b, MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

| POLICIA NACIONAL

} UNIDAD PRESTADORA DE SALUD BOYACA
ESPCO CLINICA TUNJA

N°. GS- 2025 - OL\%’QO/‘ - DEBOY

Tunja, 05 de marzo del 2025

Sefior coronel

JAVIER GUSTAVO LEMUS PINTO
Comandante Policia Metropolitana de Tunja (E)
Carrera. 11, 19 - 85 Centro

Tunja

Asunto: solicitud v justificacion autorizacién contratacion profesionales UPRES Boyacé

De manera atenta y respetuosa me permito solicitar a mi coronel, tenga a bien estudiar la posibilidad de
autorizar se lleve a cabo la publicacién para la contratacion para la prestacion de servicios profesionales y
de apoyo a la gestion de un profesional con formacién académica como MEDICO ESPECIALISTA 1l
(PEDIATRA), teniendo en cuenta que para el funcionamiento del Establecimiento de Sanidad Policial
Complementario (ESPCO) de Tunja se requiere que atienda los usuarios del Subsistema de Salud en
esta especialidad médica, del mismo modo es pertinente indicar que se autorizé el presupuesto para
adelantar el referido proceso contractual de conformidad con el Plan Anual de Adquisiciones de la
presente vigencia y por lo cual se puede constatar en el Certificado Plan de Compras No. 75 del
29/01/2025.

Por otra parte, el proceso antes referenciado se encuentra programado para que se ejecute dentro de un
plazo de 04 meses y 26 dias por un valor total de: Setenta y un millones ochocientos sesenta y ocho mil
setecientos cincuenta y siete pesos con noventa y tres centavos m/cte. ($71.868.757,93) y realizar pagos
mensuales durante la vigencia por valor de: Catorce millones setecientos sesenta y siete mil quinientos
cincuenta y tres pesos m/cte. ($14.767.553,00).

PLAN DE ADQUISICIONES GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

UNIDAD QUE REQUIERE: Establecimiento De Sanidad Policial Complementario Tunja
CODIGO UNSPSC: 85101601

RUBRO PRESUPUESTAL: 02-02-02-008-003-09

PROGRAMA: Q AS

DESAGREGACION PRESUPUESTAL: Otros Servicios Profesionales Y Técnicos N.C.P.
RECURSO: 16

PRESUPUESTO: $71.868.757,93

MES PROYECTADO: 25 de marzo del 2025

JUSTIFICACION CONSTANCIA NECESIDADES DE PERSONAL ASISTENCIAL
No. GS-2025-006408-DISAN

No DE SERVICIO HORAS DIARIAS
PROFESIONALES
PRESTACION DE SERVICIOS COMO
UNO (01) MEDICO ESPECIALISTA Il (PEDIATRA) 6 HORAS

Por lo anterior expuesto, se procede a sustentar la razon por la cual se solicita contratar al profesional
MEDICO ESPECIALISTA Il (PEDIATRA) del ESPCO de Tunja, con base en los siguientes argumentos:
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Teniendo en cuenta que la Constitucion politica de Colombia en su articulo 365 establece; “los servicios
publicos son inherentes a la finalidad social del estado. Es deber del Estado asegurar su prestacién
eficiente a todos los habitantes del territorio nacional." y que el legislador y la jurisprudencia han sefialado
que la salud es un servicio publico que debe prestarse en condiciones de oportunidad, calidad,
permanencia de manera ininterrumpida, para el caso especifico de la Direccion de Sanidad como se
menciond se le asignd la funcion de la prestacién de servicios de salud y aseguramiento de los afiliados y
beneficiarios régimen de seguridad social de la Policia Nacional, y que para el cumplimiento de este
cometido en lo referente a las actividades que desempefia el Grupo Prestador de Servicios de Salud de la
UPRES en el Departamento de Policia Boyaca.

Es asi que atendiendo lo contemplado en el articulo 2do numeral 4to literal h) de la Ley 1150 de 2007,
reglamentado por el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 las entidades podran contratar de
forma directa la prestacion de servicios profesionales cuando se encuentre justificada la necesidad del
servicio, la idoneidad y experiencia relacionada con el area de que se trate y siempre que el personal de
planta no pueda asumir la realizacion del mismo o no exista personal suficiente para el fin, como se
referencia en la siguiente jurisprudencia:

se debe tener en cuenta la Unificacién Jurisprudencial sentada por el Consejo de estado sobre este
articulo seglin sentencia No. 05001-23-33-000-2013-01143-01(1317-18) SUJ-025-CE-52-2021 de 9 de
septiembre de 2021 asl:

(i) La primera regla define que el concepto de «término estrictamente indispensable», al que alude el
numeral 3.° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, es el sefialado en los estudios previos y en el objeto
del contrato, el cual, de acuerdo con el principio de planeacién, tiene que estar justificado en la
necesidad de la prestacion del servicio a favor de la Administracion, de forma esencialmente temporal
y, de ninguna manera, con animo de permanencia.

(ii) La segunda regla establece un periodo de treinta (30) dlas habiles, entre la finalizacién de un
contrato y la ejecucion del siguiente, como término de la no solucion de continuidad, el cual, en los
casos que se exceda, podra flexibilizarse en atencion a las especiales circunstancias que el juez
encuentre probadas dentro del expediente.

(iii) La tercera regla determina que, frente a la no afiliacion al sistema de la Seguridad Social en salud,
por parte de la Administracion, es improcedente la devolucién de los valores que el contratista hubiese
asumido de mas, en tanto se recaudaron como recursos de naturaleza parafiscal".

Sin perjuicio de las reglas de unificacidn mencionadas, es preciso indicar que si bien es cierto la
Honorable Corte Constituciona! y el Honorable Consejo de Estado en reiteradas ocasiones se han
pronunciaron sobre el término de interrupcion de un contrato y la ejecucion del siguiente, esta Direccion
no se puede desconocer que en virtud del articulo 48 de la Constitucion Politica y el Decreto 1795 de
2000 se establece que el objeto del SSMP es prestar el servicio integral de salud en las areas de
promocion, prevencion, proteccion, recuperacion y rehabilitacion del GS-2021-060723-DISAN personal
afiliado y sus beneficiarios del SSPN, asi las cosas, el derecho fundamental a la salud es un servicio
publico esencial, que hace parte de fa misionalidad del Sistema de Salud de las Fuerzas Militares y de la
Policia Nacional, para lo cual la Direccion de Sanidad de la Policia Nacional, debe garantizar su
prestacion de manera continua y eficiente a todos sus usuarios coniribuyendo a garantizar su calidad de
vida, satisfaciendo sus necesidades de salud a traveés de la integridad de la administracién y prestacion
de servicios de salud efectivos, por lo tanto, los derechos constitucionales estan por encima de cualquier
consideracion administrativa y presupuestal, maxime cuando la planta del personal es insuficiente, no se
cuenta con recursos humanos que presten servicios que requieren ser especializados, por consiguiente,
la Direccién de Sanidad se ve completamente forzada a contratar directamente en aras de garantizar
dichos derechos constitucionales como la vida e integridad personal (derechos fundamentales
consagrados en el articulo 11 y 49 de la Constitucion Politica). Lo anterior cobra relevancia con la
jurisprudencia proferida por las Altas Cortes, que para el efecto se sefiala a continuacion:
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SENTENCIA T-286%/12

“PRINCIPIO DE CONTINUIDAD EN EL SERVICIO DE SALUD-Prestacion de servicio debe ser
continuo y no puede ser interrumpido stibitamente.

Para la Corte Constitucional la proteccién de derecho a la salud implica la continuidad en la
prestacién de servicios de salud. Esto, significa que el sistema en seguridad social en salud debe
asegurar la permanente atencién medica requerida por los usuarios hasta obtener el
restablecimiento de su salud. Es responsabilidad de las entidades promotoras de salud no
suspender los fratamientos médicos iniciados de manera injustificada, por razones administrativas o
presupuestales, porque no es admisible constitucionalmente interrumpir o abstenerse de prestar un
tratamiento médico una vez este se haya prescrito y comenzado a suministrarse, pues incurrira en el
desconocimiento del principio de confianza legitima. Esta corporacién ha reconocido que le paciente
tiene una expectativa legitima en que las condiciones y calidades de un tratamiento prescrito, no
sean interrumpida stubitamente antes de la recuperacioén o estabilizacién del mismo, o por lo menos
otorgado un periodo minimo de ajuste que le permita continuar la prestaciéon de servicio con el
mismo nivel de calidad y eficiencia”. (Subrayas fuera del texto).

SENTENCIA T-188/13

"DERECHO A LA SALUD-Vulneracién al imponer barreras administrativas y burocréaticas/
DERECHO DE ACCESO AL SERVICIO DE SALUD-Debe ser sin demoras y cargas administrativas
que no les corresponde asumir a los usuarios.

La jurisprudencia de esta Corte al analizar las diferentes vulneraciones al derecho a la salud, ha
evidenciado que los usuarios se tienen que enfrentar a mdltiples trabas administrativas y
burocréticas para poder acceder a la prestacion del servicio de salud. Estas barreras atrasan la
prestacion del servicio, aumentan el sufrimiento de las personas y muchas veces tiene
consecuencias graves en la salud de los usuarios, como las siguientes: a) Prolongacion del
sufrimiento, que consiste en la angustia emocional que les produce a las personas tener que esperar
demasiado tiempo para ser atendidas y recibir tratamiento; b) Complicaciones médicas del estado de
Salud, esto se debe a que la persona ha tenido que esperar mucho tiempo para recibir la atencién
efectiva, lo cual se refleja en el estado de salud debido a que la condicién médica empeora; c)Dafio
permanente, cuando ha pasado demasiado tiempo entre el momento en que la persona acude al
servicio de salud y hasta el momento en que recibe la atencion efectiva, empeorando el estado de
salud y por lo tanfo generandole una consecuencia permanente o de largo plazo; d) Discapacidad
permanente, se da cuando el tiempo transcurrido es tal entre el momento que el paciente solicita la
afencion y hasta cuando la recibe, que la persona se vuelve discapacitada; e) Muerte, esta es la
peor de las consecuencias, y se puede dar cuando la falta de atencién pronta y efectiva se tarda
tanto que reduce las posibilidades de sobrevivir o cuando el paciente necesita de manera urgente
ser atendido y por alguna circunstancia el servicio es negado. Sin duda alguna la imposicién de
barreras administrativas y burocraticas, que impiden la prestacion, pronta, adecuada y efectiva del
servicio de salud tiene consecuencias perjudiciales en la salud de las personas, y en la medida en
que las condiciones del paciente empeoren, necesifara una mejor atencién o la prestacién de
servicios de mayor complejidad, lo que implicard una erogacién econémica mayor a la inicialmente
requerida de haberse prestado el servicio de manera oportuna y con calidad.” (Subrayas fuera del
texto).

SENTENCIA NO. T-760 DE 2008

Esta clasificacion resalta el hecho de que todo derecho fundamental tiene facetas de carécter

positivo y facetas de cardcter negativo. En efecto, dentro de las obligaciones de respeto, de

proteccion y de garantfa, derivadas de un derecho fundamental como la salud, se entremezclan los

dos tipos de facetas, obligaciones en las que se demanda ‘hacer’ algo al Estado o a ciertas

entidades privadas responsables (positivas), y obligaciones en las que se les demanda ‘'dejar de

hacer’ algo (negativas). Asl, por ejemplo, respetar el derecho a la salud puede implicar no realizar un
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experimento en contra de la voluntad de una persona, pero también puede implicar tomar las
medidas adecuadas y necesarias para deshacerse de los residuos hospitalarios. De forma similar, la
obligacién de proteccién puede implicar

La elaboracién de una compleja politica publica, por ejemplo, en vacunacién, pero tambien puede
implicar dejar sin efecto una decisién administrativa o una determinada regulacién. (Subrayas fuera
del texto). Lo anterior de conformidad con el pronunciamiento por parte de la Direccion de Sanidad
en la comunicacion oficial GS-2021-061332-DISAN.

SENTENCIA T-531/12

La continuidad en la prestacion de los servicios de salud comprende el derecho de los ciudadanos a
no ser victima de interrupciones o suspensiones en la prestacion de los tratamientos, procedimientos
médicos, suministro de medicamentos y aparatos ortopédicos que se requieran, segin las
prescripciones médicas y las condiciones fisicas psiquicas del usuario, sin justificacion valida. Por lo
que es claro que el principio de continuidad en la prestacion del servicio de salud, exige entonces que
tanto las entidades publicas como las privadas que tienen la obligacién de satisfacer su atencion, no
pueden dejar de asegurar la prestacion permanente y constante de sus servicios, cuando con dicha
actuacion pongan en peligro los derechos a la vida y a la salud de los usuarios.

Como existe para el Estado la obligacién constitucional de prestar el servicio de salud a toda la
poblacién, bien sea de manera directa o a través de las entidades pertenecientes al sistema,
tratdndose de pacientes que estaban afiliados a una EPS por la relacién laboral y venian recibiendo
de ésta un servicio de salud especifico del cual depende su vida o su integridad, pero que han sido
desvinculados laboralmente, estas entidades deberan continuar la prestacién del servicio de salud
necesario, en forma oportuna e integral, dirigido a alcanzar la mejoria o alivio de sus padecimientos,
hasta tanto la entidad obligada a continuar con la atencién, efectivamente asuma su obligacion; esto
operaré, contintien o no los pacientes afiliados al sistema, porque seré extensivo a las personas que
por defecto se tengan como vinculadas al mismo; y seré responsabilidad de esas entidades, que en
forma diligente y oportuna informen, instruyan y acompafien al paciente, de ser necesario, en los
tramites que deba efectuar para el cambio de entidad.

Corolario de lo anterior es que, como existe para el Estado la obligacion constitucional de prestar el
servicio de salud a toda la poblacién, bien sea de manera directa o a través de las entidades
pertenecientes al sistema, tratdndose de pacientes que estaban afiliados a una EPS por la relacion
laboral y venian recibiendo de ésta un servicio de salud especifico del cual depende su vida o su
integridad, pero que han sido desvinculados laboralmente, estas entidades deberén continuar la
prestacion del servicio de salud necesario, en forma oportuna e integral, dirigido a alcanzar la mejoria
o alivio de sus padecimientos, hasta tanto la entidad obligada a continuar con la atencion,
efectivamente asuma su obligacion; esto operara, contintien o no los pacientes afiliados al sistema,
porque seré extensivo a las personas que por defecto se tengan como vinculadas al mismo; y sera
responsabilidad de esas entidades, que en forma diligente y oportuna informen, instruyan y
acompafien al paciente, de ser necesario, en los trdmites que deba efectuar para el cambio de
entidad.

La jurisprudencia constitucional ha precisado que la salud es un derecho fundamental auténomo, que
comprende todo un conjunto de bienes y servicios que hacen posible garantizar su nivel mas alto, del
cual emanan dos clases de obligaciones: (i) las de cumplimiento inmediato al tratarse de una accion
simple del Estado que no requiere mayores recursos o requiriéndolos la gravedad y urgencia del
‘asunto demandan una accién estatal inmediata, o (i) de cumplimiento progresivo por la complejidad
de las acciones y recursos que se requieren para garantizar de manera efectiva el goce del derecho.

SENTENCIA T-681/14

“La jurisprudencia constitucional ha reconocido la importancia del principio de continuidad y el deber
que tiene las instituciones encargadas de aplicarlo. En este sentido, ha prohibido a las entidades
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realizar actos que suspendan el servicio de salud cuando se haya iniciado el tratamiento si con la
mencionada cesacion se ponen en peligro derechos fundamentales, hasta que la persona tenga
clerta estabilidad en su salud que permita descartar la existencia de alguna amenaza Contra Su vida.

Ahora bien, teniendo en cuenta que con la sefiora KAREN VANESSA ALVAYERO MEJIA identificada con
cédula de ciudadania 567.772 éxpedida en Colombia, tiene un contrato de prestacion de servicios de
apoyo a la gestion N° 95-7-20257-24 vigente; que tiene por objeto “la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion de un profesional con formacion académica como MEDICO
ESPECIALISTA Il (PEDIATRA)", con plazo de ejecucion desde el 17/10/2024 hasta el 07/03/2025 y de lo
cual se logra constatar que hasta la fecha no se ha adelantado ninglin incumplimiento por parte del
supervisor y los pagos de los honorarios se han efectuado de acuerdo a las condiciones establecidas.

En consecuencia, se solicita a mi coronel, tenga a bien estudiar la posibilidad de autorizar, se adelante el
proceso contractual con la profesional de la salud KAREN VANESSA ALVAYERO MEJIA, esto teniendo

en cuenta los argumentos anteriormente expuestos; sumados a que profesionalmente demostrd sus
habilidades, responsabilidad, competencias e idoneidad en el cumplimiento del objeto contractual

referenciado anteriormente.

Subteniente CINDY PAOLA SOTELO HOYOS
Jefe Establecimiento de Sanidad Policial Complementario Tunja

Vo, Bo Submtendentfééi"j(f;@%@MOS QDR%;

Jefe Grupo Prestador de Atencién en Salud Unidad Prestadora de Salud Boyaca (E)

Atentamente, \

Elaboro: CPS-5 Ana Milena Diaz M.
Fecha de elaboracion: 04/02/2025
Ubicacion: Documentos\contratacion\2025

Transversal 15 No. 16-01 Barrio Ricaurte
Teléfonos 7458626 ext. 7010
deboy.espco@policia.qov.co
www.policia.qov.co

INFORMACION PUBLICA CLASIFICADA
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