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RESOLUCION No. 215
07 de marzo de 2025

“POR MEDIO DEL CUAL SE JUSTIFICA UNA CAUSAL DE CONTRATACION
DIRECTA Y ORDENA LA CELEBRACION DE UN CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO”

EL SECRETARIO DE CONTRATACION DEL DEPARTAMENTO DE BOYACA

En uso de sus atribuciones legales, en especial las contenidas en La Constitucion Politica
de Colombia, Ley 489 de 1998, Ley 80 de 1993, Decreto 1082 de 2015 Decretos
Departamentales 093 del 1° de febrero de 2019 y Decreto No. 553 del 25 de abril de 2023

y

CONSIDERANDO:

1.- El Departamento de Boyaca de conformidad con el articulo 298 de la Constitucion
Politica de Colombia, como entidad territorial de la divisibn politico administrativa del
Estado, tiene autonomia para la administracion de los asuntos seccionales y la planificacion
y promocién del desarrollo econdmico y social dentro de su territorio en los términos
establecidos por la Constitucién.

2.- El articulo 113 de la Constitucidon Politica de Colombia sefiala que los diferentes érganos
del Estado tienen funciones separadas, pero colaboran arménicamente entre si para la
realizacion de sus fines.

3.- El articulo 288 de la Constitucion Politica, establece que “Las competencias atribuidas
a los distintos niveles territoriales seran ejercidas conforme a los principios de coordinacioén,
concurrencia y subsidiariedad en los términos que establezca la ley.

4.- El contrato que se celebra bajo la modalidad de contratacion directa de conformidad con
el Articulo 2.2.1.2.1.4.4. del Decreto 1082 de 2015 el cual establece “La modalidad de
seleccién para la contratacion entre entidades estatales es la contratacién directa”.

5.- El articulo 92 de la Ley 1474 de 2011 manifiesta: “Contratos interadministrativos. c)
Contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan
relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus
reglamentos.

6.- De acuerdo con la Resolucion 518 de 24 de febrero de 2015, Modificada por la
Resolucion 295 de 2023 y Por la cual se dicta disposiciones en relacion con la Gestion de
la Salud Publica, y se establecen directrices para la ejecucion, seguimiento y evaluacion
del Plan de Salud Publica de Intervenciones Colectivas — Pic, “Articulo 8. Definicion del PIC:
Es un plan complementario al Plan Obligatorio de Salud -POS Y a otros beneficios, dirigido
a impactar positivamente los determinantes sociales de la salud e incidir en los resultados
en salud, a través de la ejecucion de intervenciones colectivas o individuales de alta
externalidad en salud definidas en la presente resolucion, desarrolladas a lo largo del curso
de vida, en el marco del derecho a la salud y de lo definido en el Plan Decenal de Salud
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Ublica PDSP. Articulo 9. Principios del PIC. Ademas de los principios del Sistema General
de Seguridad Social en Salud consagrados en el articulo 153 de la Ley 100 de 1993
modificado por el articulo 3 de la Ley 1438 de 2011, la ejecucion y evaluacién del PIC estara
orientada por los siguientes principios: 9.1. Estatal: El PIC es dirigido y administrado por el
Estado. Su formulacién, ejecucién, seguimiento y evaluacién esta a cargo de los
Departamentos, Distritos y Municipios de acuerdo con las competencias definidas en la
normatividad vigente, en el marco del Plan Decenal de Salud Publica y los Planes
Territoriales de Salud, bajo los parametros y lineamientos que determine este Ministerio...”
En el capitulo Il contenidos y contratacion del Plan de salud publica de intervenciones
colectivas- PC, Articulo 14. Contratacion del plan de salud publica de intervenciones
colectivas departamental, distrital y municipal. Articulo 11. Responsabilidades, establece
como responsabilidad del departamento en el numeral 11.2.5. “Concurrir, subsidiar y
complementar a los municipios para el desarrollo de intervenciones colectivas y el
desarrollo de capacidades para la implementacion, monitoreo y evaluacion de los procesos
de gestién de la salud publica, para lo cual, el departamento debera coordinar y concertar
el uso y priorizacién de los recursos de salud publica destinados para tal fin”.

7.- Que La direccion departamental de salud tiene como funciones las establecidas en la
Ley 715 de 2001, que en su articulo 43, dice: corresponde a los departamentos, dirigir,
coordinar y vigilar el sector salud y el Sistema General de Seguridad Social en Salud en el
territorio de su jurisdiccién, atendiendo las disposiciones nacionales sobre la materia, entre
las cuales esté:

o 43.3.1. Adoptar, difundir, implantar y ejecutar la politica de salud publica formulada por
la Nacion.

e 43.3.5. Monitorear y evaluar la ejecucién de los planes y acciones en salud publica de
los municipios de su jurisdiccién.}

¢ Dar cumplimiento a lo establecido en la Ley 1438 de 2011, asi:

o 43.3.4. Formular y ejecutar el Plan de Intervenciones Colectivas departamentales

o 43.3.9. Asistir técnicamente y supervisar a los municipios, en la prestacion del Plan de
Intervenciones Colectivas, y las acciones de salud publica individuales que se realicen en
su jurisdiccion. El Ministerio de la Proteccion Social reglamentara el proceso de asistencia
técnica, con recursos financieros, tecnoldgicos, humanos, gestién de procesos y resultados
esperados.

o De acuerdo a lo previsto en la Resolucién 518 de 2015 expedida por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social, y modificada por la Resolucion 295 de 2023, la Secretaria de
Salud de Boyacé acorde al articulo 11, debe:

= 11.1.1. Formular, ejecutar, monitorear y evaluar el Plan de Salud Publica de
Intervenciones Colectivas departamental o distrital mediante procesos de participacion
social de conformidad con lo establecido en el Plan Decenal de Salud Publica, los planes
de desarrollo nacional, departamental o distrital, asi como, en los planes de vida de los
pueblos indigenas, los planes de la poblacién Negra, Afrocolombiana, Raizal y Palenquera
- NARP y de los ROM, las politicas nacionales y lo dispuesto en la presente resolucion. La
formulacion y ejecucion del Plan de Salud Publica de Intervenciones Colectivas se realizara
de manera articulada y complementaria a las acciones de promocion de la salud y
prevencion de la enfermedad a cargo de las entidades promotoras de salud. En las
entidades territoriales con poblacion perteneciente a grupos étnicos, la formulacion y
ejecucion del PIC debe incluir la consulta y concertacion, en cumplimiento de la
normatividad prevista para el efecto.

= 11.1.2. Desarrollar, implementar, monitorear y evaluar la adecuacion sociocultural de
planes, programas y estrategias implementadas en el marco del Plan de Salud Publica de
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ntervenciones Colectivas, teniendo en cuenta las orientaciones técnicas que para el efecto
defina el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

= 11.1.3. Garantizar que la ejecucion de las actividades colectivas a nivel departamental,
distrital y municipal se realicen en el marco de los principios rectores del ejercicio de la
competencia, definidos en la Ley 1551 de 2012.

= 11.1.4. Formular, implementar y evaluar procesos de asistencia técnica para el desarrollo
de capacidades en los actores del Sistema General de Seguridad Social en Salud y otros
actores involucrados en la formulacién, ejecucién, monitoreo y evaluacion del Plan de
Intervenciones Colectivas.

= 11.1.5. Concurrir, subsidiar y complementar a los municipios para el desarrollo de
intervenciones colectivas en el marco de la Atencion Primaria en Salud mediante las
estructuras funcionales y organizativos de los Equipos Basicos en Salud y el desarrollo de
capacidades para la implementacién, monitoreo y evaluacion de los procesos de gestion de
la salud publica, a través de la coordinacion y concertacion del uso y priorizacion de los
recursos de salud publica destinados para tal fin.

= 11.1.10. Planear y ejecutar por entornos las intervenciones colectivas, definiendo la
poblacion y los micros territorios identificados y priorizados por los distritos y municipios,
socializando con las EPS de su territorio el portafolio de intervenciones colectivas, la
poblacion sujeta a dichas intervenciones y el mecanismo de acceso a las mismas

= 11.2.6. Monitorear y evaluar la ejecucién técnica, financiera y administrativa de los
planes de salud publica de intervenciones colectivas de los municipios de su jurisdiccién y
los resultados en salud alcanzados con los mismos; y verificar que el PIC se ejecute de
conformidad con lo establecido en esta resolucion (Resolucion 518 del 2015)

8.- Que, de acuerdo con lo anterior el plan de intervenciones colectivas - PIC estan
enmarcadas en el eje estratégico de Atencion Primaria en salud en la linea operativa de
cuidado de la salud, para lo cual, ademas de lo contemplado en el Plan Decenal de Salud
Publica, se tendrd en cuenta de acuerdo al Anexo técnico las Intervenciones,
procedimientos, actividades e insumos a ser financiados con recursos del plan de salud
publica de intervenciones colectivas contemplados en la Resolucion 518 de 2015. Para
adelantar esta competencia se debe garantizar la ejecucién, seguimiento y monitoreo al
plan de intervenciones colectivas - PIC, teniendo en cuenta los lineamientos y normatividad
establecida por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, con el objeto de orientar las
intervenciones en salud dirigidas a la familias y comunidad en los municipios del
departamento en el marco del modelo de salud, preventivo, predictivo y resolutivo basado
en atencion primaria en salud.

9.- Que, el Ministerio de Salud, por medio de Circular No. 004 de 2018, en relacion con la
prestacion de servicios vinculados al Plan de Intervenciones Colectivas, sefialé: “La salud
es un derecho social fundamental el cual, por su caracter de servicio publico y su
importancia para la sociedad, debe ser garantizado de manera continua, sin interrupciones
de ninguna naturaleza, de conformidad con lo previsto en el articulo 49 de la Constitucién
Politica, mod. Por el A. L. 2 de 2009.”

10.- Atendiendo a lo anterior, el articulo 20 de la Ley 1751 de 2015 (Ley Estatutaria de
Salud), respecto a la naturaleza y contenido del derecho fundamental de la salud, sefala
que este “Comprende el acceso a los servicios de salud de manera oportuna, eficaz y con
calidad para la preservacion, el mejoramiento y la promocion de la salud. El Estado adoptara
politicas para asegurar la igualdad de trato y oportunidades en el acceso a las actividades
de promocion, prevencion, diagnostico, tratamiento, rehabilitacion y paliacion para todas las
personas. De conformidad con el articulo 49 de la Constitucion Politica, su prestacién como
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ervicio publico esencial obligatorio, se ejecuta bajo la indelegable direccién, supervision,
organizacion, regulacién, coordinacion y control del Estado”. Adicionalmente, el articulo 8o
de la citada ley establece que “Los servicios y tecnologias de salud deberan ser
suministrados de manera completa para prevenir, paliar o curar la enfermedad, con
independencia del origen de la enfermedad o condicién de salud, del sistema de provision,
cubrimiento o financiacion definido por el legislador. No podrd fragmentarse la
responsabilidad en la prestacion de un servicio de salud especifico en desmedro de la salud
del usuario”.

11.- Como se desprende de las normas precitadas, las acciones de promocion y prevencion
son un componente propio y consustancial del derecho fundamental a la salud y, por lo
tanto, debe garantizarse su accesibilidad en todo tiempo y lugar. De conformidad con lo
anterior, las entidades territoriales deben adelantar los procesos y acciones de gestion de
la salud publica y del Plan de Intervenciones Colectivas en el marco de sus competencias
y en virtud con lo dispuesto en las Resoluciones 295 del 2023, 100 de 2024 y 3202 de 2016.
Para ello, se solicita a las entidades territoriales garantizar la continuidad y oportuna
ejecucion de las intervenciones del plan de intervenciones colectivas...”

12.- Que, las intervenciones del PIC contemplan la informacién y comunicacion en salud
como una estrategia que permite informar al puablico sobre asuntos de salud y promover
estilos de vida mediante el “desarrollo de conocimientos, comprension y habilidades que
permiten a la gente llevar a cabo cambios sostenibles en las condiciones que afectan su
salud”.

13.- Por lo anterior, la Secretaria de Salud de Boyaca en desarrollo de sus competencias
como ente rector en salud y dada la importancia de fortalecer las acciones de promocién
de la salud y gestién del riesgo colectivo a través de estrategias de informacion, educacion
y comunicacion en salud, buscando promover en las personas la capacidad de obtener,
procesar y entender la informacién basica de salud y los servicios necesarios para tomar
decisiones apropiadas.

14.- Adicional a lo anterior, en esta contratacion debe tenerse en cuenta los lineamientos
fijados por el Ministerio de Salud en relaciéon con las prohibiciones contenidas en los
articulos 33 y 38 de la Ley 996 de 2005, en tanto, en la Circular No. 004 de 2018, esa
cartera ministerial como maxima autoridad en materia de salud publica.

15.- Que, por esto y en desarrollo del proyecto “FORTALECIMIENTO DE LA GESTION
DEL PLAN DE SALUD PUBLICA DE INTERVENCIONES COLECTIVAS EN EL
DEPARTAMENTO DE BOYACA”; Se requiere la celebracion del presente Contrato

16.- Proyecto que se encuentra registrado en el Banco de Programas y Proyectos de
Inversiobn Departamental No. 2024 00415 0367. Proyecto con Certificacion Plan de
Desarrollo Departamental expedida el 30 de septiembre de 2024, Registro No.DPT-657
expedido por la Secretaria de Planeacién del Departamento, el proyecto se enmarca dentro
del Plan Departamental de Desarrollo 2024 — 2027 “NUESTRO GRAN PLAN ES BOYACA”
asi:
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ESTRATEGIA DE DESARROLLO 4 Tierra para Vivir Dignamente y Segura
DIMENSION DE DESARROLLO| 4.1 Boyaca Grande: territorio saludable
APUESTA PARA EL Boyacd grande, con atencion integral en salud basada en la
4.1.4 “atencion primaria en salud centrada en la familiay la
DESARROLLO TERRITORIAL comunidad”

Consolidar una Boyaca saludable que posee una organizacion
gerencial y estratégica mas funcional y resolutiva en el ejercicio

OBJETIVO APUESTA de su rectoria, con alta capacidad de liderazgo y convocatoria
sectorial e intersectorial.
META 1

Estrategias de promocion de la salud implementadas

Aporte del proyecto 0,25
SECTOR DE INVERSION SALUDY PROTECCION SOCIAL
PROGRAMA 1905 Salud Publica
B =VALOR
Producto Segui :
ftem Codigo Codigo INDICADOR (Ind. Descripcidn de Indicador, Segtin Plan de r:at:‘l:o o dgeun SEGUN PDD
Interno Catalogo Producto) Desarrollo z (meta 2024-
Productos MGA
2027)
Estrategias de Acciones colectivas de promocidn en Servicio de
1 399 190505400 | promocidndelasalud Salud y prevencidn de la enfermedad, promocidndela 1
implementadas pobreza menstrual, entre otras. salud

17.- Que, a través del cual se planea la realizaciéon del Plan de salud publica de
intervenciones colectivas en respuesta al principio de concurrencia, subsidiaridad y
complementariedad a los municipios del departamento de Boyaca.

18. - Especificamente esta contratacion apoyara el item 1.04, del proyecto que refiere a
“Concurrir, subsidiar y complementar a los 123 municipios del departamento en
acciones del Plan de Intervenciones colectivas”.

19. — Que, es por esto que la Direccién de Promocién y Prevencién en Salud — Secretaria
de Salud, Certifica que realiz6 el debido Estudio y Andlisis Previo de manera rigurosa y
detallada, referente a que esta necesidad a contratar no Constituye Gasto Suntuario ni
contradice las directrices de Austeridad en el Gasto Publico.

20. - Que, a través de correo electrénico, la Directora de Promocion y Prevencién en Salud
del Departamento, con visto bueno del Secretario de Salud del Departamento, radican en
la Secretaria de Contratacion estudios previos y demas documentos soporte de la presente
contratacion, los cuales se encuentran publicados en la plataforma SECOP II.

21. - Que, el Departamento de Boyaca — Secretaria de Salud, presentd estudios previos en
los cuales justifica la necesidad suscribir Contrato interadministrativo, cuyo objeto es la
PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA EJECUCION DE LAS ACTIVIDADES DE
CONCURRENCIA DEL PLAN DE INTERVENCIONES COLECTIVAS DEL
DEPARTAMENTO DE BOYACA NRO. 61.
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22. - Que, de acuerdo con el objeto a contratar se encuentra procedente la celebracién del
Contrato Interadministrativo, haciendo uso de la modalidad de Contratacion Directa de
contratacion, conforme a lo establecido en el articulo 2, numeral 4 literal (c) de la ley 1150
de 2007 que enuncia:

“4. Contratacion directa. La modalidad de seleccion de contratacion directa,
solamente procedera en los siguientes casos: (...) c. contratos interadministrativos’,
y el Decreto 1082 de 2015 (...) Articulo 2.2.1.2.1.4.4. Convenios o contratos
interadministrativos. La modalidad de seleccién para la contratacion entre Entidades
Estatales es la contratacion directa; y en consecuencia, le es aplicable lo establecido
en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto. g) Cuando no exista pluralidad de
oferentes en el mercado”

23.- Que, lo anterior por cuanto el (la) EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO CENTRO DE
SALUD DE TOGUI, es una entidad Publica, y en tal sentido es procedente la celebracion
de contrato interadministrativo entre el Departamento y la E.S.E., puesto que las dos
entidades ostentan el caracter de publicas, por lo que le es aplicable lo normado en el
articulo 95 de la Ley 489 de 1998, el cual dispone: “Articulo 95 de la ley 489 de 1998,
“Asociacion entre entidades publicas. Las entidades publicas podran asociarse con el fin de
cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente
servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracion de convenios
inferadministrativos o la conformacion de personas juridicas sin animo de lucro...”.

24. - Que, el valor del convenio de acuerdo a lo establecido en el estudio previo se fija en
la suma de CIENTO TREINTA Y SIETE MILLONES QUINIENTOS SIETE MIL
DOSCIENTOS NOVENTA Y DOS PESOS ($137.507.292,00) MCTE.

25.- Que la necesidad se encuentra incluida en el Plan Anual de Adquisiciones 2025.

26.- Que existe Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 2201 del 06 de marzo de
2025, para respaldar el aporte del Departamento en la presente contratacion.

En mérito de lo expuesto.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - JUSTIFIQUESE la causal directa de contratacion prevista en el
articulo 2, numeral 4, literal (c) de la Ley 1150 de 2007, reglamentado por el Articulo
2.2.1.2.1.4.4. del Decreto 1082 de 2019, de acuerdo con lo expuesto en el presente acto
administrativo

ARTICULO SEGUNDO. - ORDENESE la celebraciéon de un Contrato Interadministrativo
entre el DEPARTAMENTO DE BOYACA con NIT. 891.800.498-1 y la EMPRESA SOCIAL
DEL ESTADO CENTRO DE SALUD DE TOGUI, con NIT 820.003.435-9, Representado
legalmente por ABRIL SANCHEZ LINA ROSA, identificada con cédula de ciudadania No.
40.046.185, en calidad de Gerente.
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RTICULO TERCERO. - Fijar como objeto del Contrato Interadministrativo que se celebre
entre el DEPARTAMENTO DE BOYACA y la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO CENTRO
DE SALUD DE TOGUI el siguiente: PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA EJECUCION
DE LAS ACTIVIDADES DE CONCURRENCIA DEL PLAN DE INTERVENCIONES
COLECTIVAS DEL DEPARTAMENTO DE BOYACA NRO. 61; teniendo como
presupuesto la suma de CIENTO TREINTA'Y SIETE MILLONES QUINIENTOS SIETE MIL
DOSCIENTOS NOVENTA Y DOS PESOS ($137.507.292,00) MCTE.

ARTICULO CUARTO. - El tiempo de ejecucién del presente convenio sera a partir de la
suscripcion del acta de inicio hasta el 31 de diciembre de 2025.

ARTICULO QUINTO. - La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.
CUMPLASE

Dado en Tunja, a los siete (07) dias de_L@es de marzo del afio dos mil veinticinco (2025).
) )/
"/ A~ );I l-:r J'= - -); [

WILLIAM YESID AéCHI"LA CARDENAS
ecretario de Contratacion

Reviso: SQFIA'ES GOS GUIO
inistrativa de Procesos de Seleccién

Proyecté: Paula Martinez Rodriguez — Profesional Esp.
Reviso: Claudia Cristina Rodriguez Lopez- Directora Administrativa Contractual (e)
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