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ANEXO N° 4
MATRIZ DE RIESGOS "

ALCALDIA MUNICIRPAL DE

SOACHA

MATRIZ DE RIESGOS DEL PROYECTO

" ESTUDIOS Y DISENOS PARA LA CONSTRUCCION DE LAS OBRAS QUE SEAN NECESARIAS PARA LA
MITIGACION DEL RIESGO DEL SECTOR UBICADO ENTRE LA CARRERA 15 CON CALLE 15 DEL BARRIO LAS
SANTA HELENA EN EL MARCO DEL CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No. 1331 - 2024 SUSCRITO ENTRE
ELI c:MghlICIPIO DE GIRARDOT Y LA EMPRESA PUBLICA DEL MUNICIPIO DE SOACHA EPUXUA AVANZA

Las Entidades Estatales para reducir la exposicion del Proceso de Contratacion frente a los diferentes Riesgos que
se pueden presentar, debe estructurar un sistema de administracion de Riesgos teniendo en cuenta, entre otros, los
siguientes aspectos: (a) los eventos que impidan la adjudicacion y firma del contrato como resultado del Proceso de
Contratacion; (b) los eventos que alteren la ejecucion del contrato; (c) el equilibrio econdmico del contrato: {d) la
eficacia del Proceso de Contratacion, es decir, que la Entidad Estatal pueda satisfacer la necesidad que motivo el
Proceso de Contratacion; y (e) la reputacion y legitimidad de la Entidad Estatal encargada de prestar el bien o servicio.
Un manejo adecuado del Riesgo permite a las Entidades Estatales: (i) proporcionar un mayor nivel de certeza y
conocimiento para la toma de decisiones relacionadas con el Proceso de Contratacion; (i) mejorar la planeacion de
contingencias del Proceso de Contratacion; (jii) incrementar el grado de confianza entre las partes del Proceso de
Contratacion; y (iv) reducir la posibilidad de litigios; entre otros. (Tomado Manual para la Identificacion y Cobertura del
Riesgo en los Procesos de Contratacion — Colombia Compra Eficiente)

Colombia Compra Eficiente propone administrar los Riesgos del Proceso de Contratacion siguiendo los pasos
enumerados a continuacion:

Establecer el contexto en el cual se adelanta el Proceso de Contratacion.
Identificar y clasificar los Riesgos del Proceso de Contratacion.

Evaluar y calificar los Riesgos.

Asignar y tratar los Riesgos.

Monitorear y revisar la gestion de los riesgos.

Al e

1. Contexto en el cual se adelanta el Proceso de Contratacion

11. Objeto:

ESTUDIOS Y DISENOS PARA LA CONSTRUCCION DE LAS OBRAS QUE SEAN NECESARIAS PARA LA
MITIGACION DEL RIESGO DEL SECTOR UBICADO ENTRE LA CARRERA 15 CON CALLE 15 DEL BARRIO LAS
SANTA HELENA EN EL MARCO DEL CONTRATO INTERADMINISTRATIVO No. 1331 - 2024 SUSCRITO ENTRE
EL MUNICIPIO DE GIRARDOT Y LA EMPRESA PUBLICA DEL MUNICIPIO DE SOACHA EPUXUA AVANZA
EIC.E.

1.2.  Participes del Proceso de Contratacion.
Como lo establece el Decreto 1510 de 2013 en su articulo 2, En el proceso de contratacion participan:

» Las Entidades Estatales que adelantan Procesos de Contratacion. En los términos de la ley, las Entidades

Estatales pueden asociarse para la adquisicion conjunta de bienes, obras y servicios.

Colombia Compra Eficiente.

Los oferentes en los Procesos de Contratacion.

Los contratistas.

Los supervisores.

Las organizaciones de la sociedad civil y los ciudadanos cuando ejercen la participacion ciudadana en los

términos de la Constitucion Politica y de la ley.

* Los actores institucionales, es decir, los servidores publicos de EPUXUA AVANZA, tendran su participacion
en las diferentes etapas asi.

EPUXUA AVANZA E.I.C.E : responsable del proceso de contratacion de Invitacion abierta desde el inicio hasta su
conclusion:
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Formulacion del Proyecto, cumplimiento de actividades administrativas del proceso precontractual - Cc_)ntractual y
Postcontractual, la legalidad y evaluacion de propuestas, elaboracion del contrato y la recepcion del bien; todo lo
anterior con el debido asesoramiento legal.

EPUXUA AVANZA E.|.C.E: Responsable Gerenciamiento

Responsable del proceso de contratacion — Contratos derivados desde el inicio hasta su conclusion:

Cumplimiento de actividades administrativas del proceso precontractual - Contractual y Postcontractual, la legalidad y
evaluacion de propuestas, elaboracion del contrato y la recepcion del bien; todo lo anterior con el debido
asesoramiento legal.

Los Proponentes: Deberan ser personas naturales o juridicas que estén en condiciones (legales, administ-ativas y
técnicas) de proveer el bien requerido por la entidad y que cumplan con los requisitos establecidos en la narmativa
para participar en el proceso de contratacion.

1.3. Ciudadania que se beneficia con el proceso de Contratacion:

Con los estudios y disefios para la construccion de las obras que sean necesarias para la mitigacion del riesgo del
sector ubicado entre la carrera 15 con calle 15 del barrio las santa helena del municipio de Girardot quien en desarrollo
el contrato interadministrativo 1331-2024, para dichos estudios, que por medio de dicho proyecto se oretende
garantizar las condiciones minimas y conectividad en el sector para las comunidades locales, como para la economia
en general

Por consiguiente el proyecto tiene como objetivo central los estudios y disefios para la construccion de las obras que
sean necesarias para la mitigacion del riesgo del sector ubicado entre la carrera 15 con calle 15 del barrio la santa
helena, del area urbana del municipio de Girardot Cundinamarca, esto con el fin de constatar el estado del sector ya
que Actualmente en el sector que comunica el centro de la ciudad de Girardot con el Barrio Santa Helena en la zona
del puente de paso vehicular y peatonal entre la Carrera 15 con Calle 15 y paso de un tramo de la Quebrada ¢l Coyal,
se encuentra colapsado la estructura vial problematica que viene presentandose desde el afio 2018, que
progresivamente se viene erosionando mas al pasar de los afios, poniendo en riesgo la estabilidad total de laviay la
integridad de las personas que alli habitan, transelintes y usuarios de la via. A partir de tales hechos la comunidad del
barrio en mencién viene solicitando con insistencia una solucion de raiz a su problemética, adicional a esto crece una
preocupacion adicional ya que por la misma conecta una red de gasificacion principal que lleva servicio publizo a todo
el Municipio de Girardot.

1.4. Capacidad de la Entidad Estatal (disponibilidad de recursos y conocimientos para el Proceso de
Contratacion).

La capacidad para contratar de las entidades estatales debe guardar armonia entre las regulaciones contenidas en el
Manual de contratacion de EPUXUA AVANZA E.I.C.E., las disposiciones contenidas en la Ley Organica de
Presupuesto (ley 38 de 1989) Reformada por la ley 179 de 1994 en la cual se introducen algunas modificaciones
(véase art. 51y art. 64) y el Manual de Contratacion EPUXUA AVANZA E.I.C.E.

Lo que evidencia que la Entidad dispone de los recursos necesarios, soportados con el Plan Anual de Adquisiciones
vigencia 2024, aprobado mediante decreto 049 del 26 de enero de 2024 para la contratacion de GERENCIA INTEGRAL
DE LOS PROYECTOS: “ESTUDIOS Y DISENOS PARA LA CONSTRUCCION DE LAS OBRAS QUE SEAN NECESARIAS PARA
LA MITIGACION DEL RIESGO DEL SECTOR UBICADO ENTRE LA CARRERA 15 CON CALLE 15 DEL BARRIO LAS SANTA
HELENA" Y “REMODELACION, RENOVACION ARQUITECTONICA Y PAISAJISTICA DE LA ZONA VERDE DENOMINADA
“PARQUE DEL FUTURQ" UBICADA EN LA CALLE 19 CON AVENIDA 24 ESQUINA DEL MUNICIPIO DE GIRARDOT -
CUNDINAMARCA.

En lo que respecta al conocimiento necesario para las actividades que se desarrollan en las diferentes etapas del
proceso contractual, en la planeacion y celebracion de los contratos, la ejecucion del mismo, su seguimiento y
liquidacion, la Entidad cuenta con personal de planta y contratistas idoneos en cantidad suficiente para llevar a buen
término el proceso, quienes a su vez cuentan con el apoyo y direccionamiento de la Secretaria General de EPUXUA
AVANZA E.I.C.E (Manual de Contratacion). A su vez dando cumplimiento a los principios de la funcién publica
previstos en la Constitucion Politica y en la ley, asi como los sefialados por Colombia Compra Eficiente.
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1.5.  Suficiencia del Presupuesto Oficial del proceso de Contratacion:

El valor del presupuesto DOSCIENTOS SESENTA Y CUATRO MILLONES CIENTO DIECINUEVE MIL
SEISCIENTOS VEINTI DOS PESOS ($264.119.622) MICTE Incluido IVA sobre utilidad, todos los costos, gastos,
impuestos y contribuciones de orden nacional y local en que deba incurrir el contratista para la ejecucion del objeto
contractual, el cual esta respaldado por el certificado de disponibilidad presupuestal N° DIS 2025000101 del 14 de
FEBRERO de 2025, de acuerdo al analisis del sector elaborado para el presente proceso.

1.6.  Condiciones Geograficas y de acceso del lugar en el cual se debe cumplir el objeto del Proceso de
Contrataci¢n:

El' municipio de Girardot, ubicado en el departamento de Cundinamarca, cuenta con una poblacion de
aproximadamente 105,000 habitantes seg(n las proyecciones del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda del CANE
2021. Girardot se ha convertido en un receptor significativo de nuevos hogares debido a la escasez de suelo 2n la
capital colombiana, Bogota. Este fenémeno ha transformado a Girardot en un "municipio dormitorio", donde muchos
residentes viajan a Bogota para trabajar y regresan a sus hogares en Girardot.

Girardot registra ura economia predominantemente tercerizada. La principal actividad econémica del municipio se
encuentra en el sector servicios, que representa aproximadamente el 75% del producto total. Este sector incluye
actividades como comercio, turismo, alojamiento y restaurantes, que son esenciales debido a la importancia de
Girardot como destino turistico. Las actividades secundarias, como la manufactura y la construccion, representan el
20.44% de la economia municipal. Las actividades primarias, como la agricultura, tienen una menor participacion,
alrededor del 4.56%.

-a economia de Girardot esté caracterizada por servicios de bajo valor agregado o complejidad econdmica. Esto
ncluye comercio, servicios de alojamiento, restaurantes, administracion pablica y servicios inmobiliarios. Esta
estructura economica obliga a muchos residentes a complementar sus actividades econémicas con oportunidades en
Bogota, aprovechardo la cercania y la conectividad con la capital.

Condiciones politiczs.

A través de las dependencias, el municipio planea, ejecuta y desarrolla diversas politicas y programas incluidos en su
plan de desarrollo, con el objetivo de prestar servicios estatales a la poblacién de manera efectiva. No obstante, la
estructura politica y administrativa de Girardot sigue siendo insuficiente e ineficaz para responder a la creciente y
compleja rezlidad local. La administracion municipal frecuentemente consulta con el Distrito Capital y la Gobernzcién
de Cundinamarca en cuestiones regionales y metropolitanas debido a la considerable dependencia de ambos.

Factores Ambientales:

En los Gltimos afios, Girardot ha enfrentado graves problemas socio-ambientales derivados de diversas actividades
econodmicas y urbanisticas.

Impacto de la Actividad Industrial

La actividad industrial en Girardot ha causado una notable contaminacion del aire y la explotacion desmedida de
recursos naturales. Las canteras y ladrilleras ubicadas cerca de cuerpos de agua importantes han llevado a la
contaminacidn del rio Magdalena, que es una de las principales fuentes hidricas de la region.

Degracacion de Eccsistemas

El descuido de los humedales locales ha sido otro problema significativo, afectando la biodiversidad y el equilibrio
ecologico del area. La urbanizacion desordenada ha resultado en la destruccion de estos ecosistemas vitales.
Crecimiento Urbano Desordenado

El crecimiento urbzno desordenado ha transformado muchas &reas de Girardot. Zonas que anteriormente se
cedicaban a la agricultura, con cultivos de trigo, cebada, tubérculos y hortalizas, han sido desplazadas por el desarrollo
urbano.
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Este proceso de conurbacion ha comprometido la soberania alimentaria del municipio, eliminando actividades
agricolas esenciales para la autosuficiencia alimentaria local.

Manejo de Residuos y Gestion de Riesgos

La disposicion inadecuada de escombros es otro problema critico, contribuyendo significativamente a la contaminacion
del medio ambiente. La gestion de residuos en Girardot no ha sido efectiva, agravando los problemas ambientales y
de salud publica.

Segtn el indice Municipal de Gestion de Riesgo calculado por el Departamento Nacional de Planeacion (DNP), el
50.9% del area del municipio esta en riesgo. Esta situacion dificulta la disponibilidad de suelo parala expansion urbana
y representa un desafio importante para el desarrollo sostenible de la region.

1.7.  El sector objeto del Proceso de Contratacion y su mercado:

El sector Objeto es el sector construccion, uno de los sectores mas dinamicos de la economia, pues sus actividades
involucran a otras industrias relacionadas, es asi, que muchas veces se asocia el crecimiento del sector con el
desarrollo de la economia de un pais, debido al enganche que tiene el sector para otras actividades economicas.

El tamafio de mercado del sector construccion en el ambito nacional viene dado por los siguientes factores:

. La participacion del sector construccion en el PIB, el peso de las actividades secundarias (industria y
construccion) representan el 20% de la economia del municipio
. El valor de las licencias de construccion en especial las para vivienda. El total de metros cuadrados

licenciados para vivienda desde enero de 2010 hasta abril 2021 asciende a 5.736.344, lo que muestra la
dinamica del sector en el municipio.

. Otros factores que nos dan una perspectiva sobre el tamafio del mercado total son: el consumo de cemento,
préstamos otorgados para compra de materiales, venta de asfalto, cemento, hierro y ladrillo. Considerando
que las obras de construccion se ven reflejadas en mayores niveles de consumo.

1.8. Normativa aplicable al objeto del Proceso de Contratacion.

Teniendo en cuenta la cuantia para el presente proceso de seleccion se establece que la modalidad a seguir es la
Invitacion Abierta, dispuesto en el articulo 31 del Manual de Contratacion de la Empresa Pblica del Municipio de
Soacha, EPUXUA AVANZA E.I.C.E.
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ANEXO N° 4

MATRIZ DE RIESGOS

Poroh

ALCALDIA MUNICIPAL DE

SOACHA

3.

Evaluar y calificar los Riesgos.

Para evaluar los riesgos la Entidad Estatal combina la probabilidad de ocurrencia y el impacto del evento.

3.1.

Probabilidad del Riesgo.

Para calificar la probabilidad de ocurrencia del evento se asigna una categoria a cada riesgo asi:

3.2,

Raro (puede ocurrir
excepcionalmente)

Improbable (Puede ocurrir
ocasionalmente)

Posible (Puede ocurrir en
cualquier momento futuro)

Probable (Probablemente
va a ocurrir)

Casi cierto (Ocurre en la
mayoria de circunstancias)

Impacto del riesgo.

Analizando los siguientes criterios: (i) la calificacion cualitativa del efecto del Riesgo, y (ii) a calificacién monearia del
Riesgo, la cual corresponde a la estimacion de los sobrecostos ocasionados por la ocurrencia del Riesgo como un
porcentaje del valor total del presupuesto del contrato. La Entidad Estatal debe escoger la mayor valoracion resultante
de los criterios (i) y (ii) para determinar el impacto del Riesgo.

Impacto
Dificulta la ejecucion del Obstruye la ejecucion del | Perturba la ejecucion del
Calificacién Obstruye la ejecucion del | contrato de manera baja. | Afecta la ejecucion del |contrato sustancialmente | contrato de manera
Cualitativa contrato de manera Aplicando medidas contrato sin alterar el pero alin asi permite la | grave imposibiliando la
intrascendente minimas se puede lograr | beneficio para las partes. | consecucién del objeto | consecucion del objeto
el objeto contractual. contractual. contractual,
Los sobrecostos no Los sobrecostos no  [Genera un impacto sobre | Incrementa el valor del ifnpacto sobre 3 valor
Calificacién representan mas del uno | representan més del el valor del contrato entre | contrato entre el quince d
X . 5 el contrato en mas del
Monetaria por ciento (1%) del valor | cinco por ciento (5%) def | el cinco (5%) y el quince | (15%) y el treinta por treinta por ciento (30%).
contrato. valor del contrato. por clento (15%). ciento (30%). :
Insignificante Menor Moderado Mayor Catastréfico
| Categoria | Valoracion
i 1 2 3 4 5

3.3.

valoracion total del Riesgo.

Para cada Riesgo se deben sumar las valoraciones de probabilidad e impacto, para

obtener la

Impacto
Dificulta Ia ejecucion Obstruye 1a ejecucion
Ctiotiore lo aleoucian del contrato de manera | Afecta la ejecucion del del contrato dile::rr:;:: :j:f"ucléna
Calificacién det comyra!o :i Catetiald baja. Aplicando contrato sin alterar el sustancialmente pero rav; m slblli(and‘ o (o
Cualitativa IAETARS aile medidas minimas se beneficio para ias aun asl permite la ?:onuecuz?én del objoto
puede lograr el objeto partes. consecucion del objeto
contractual.
contractual. contractusl
Los sobrecostos no Los sobrecostos no G::wbm otl-"\‘/gl:‘)r' d;'o incrementa el valor dei im to sobis: of valor
Callficacién representan mas del representan mas del contrato entre el quince e
o contrato entre el cinco & del contrato en mas del
Monetaria uno por clento (1%) del cinco por ciento (5%) (6%) y el quince por (15%) y el treinta por treiria por ciento (30%)
: valor contrato. del valor del contrato. 284 ciento (30%). o o ¢ 3
ciento (15%).
= Insignificante Menor Moderado Mayor Catastréfico
c i 1
1 2 3 4 5
Raro (Puede
ocurrir 1
3xceximalmmta)
Improbable
(Puede ocurrir 2
. ralmente)
3 Posible (Puede
= acurrir en 3
cualquier
momento futuro)
Probable
(Probablemente 4
va a ocurrir)
Casi cierto
{Ocurre en la 5
mayoria de
circunstancias)
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34. La valorac 6n completa del Riesgo permite establecer una categoria a cada uno de ellos para su
correcta gestion.

Valoracion del

Riesgo

8,9y 10 Riesgo extremo
Riesgo alto

5 Riesgo medio

4. Asignacion y tratamiento de los riesgos.

Riesgo bajo

Generalmente las medidas para tratar los Riesgos son acciones o actividades especificas para responder a los
eventos, para lo cua se sugiere preparar un plan de tratamiento para documentar como se enfrenta cada uno de los
Riesgos (ver matrz), incluyendo acciones, cronogramas, recursos (personal, informacion) y presupuesto,
responsab:lidades, recesidades de informes, reportes y de monitoreo.

5. Monitorear los Riesgos.
La Entidad Estatal debe realizar un monitoreo constante a los Riesgos del Proceso de Contratacion pues las

circunstancias camkian rapidamente y los Riesgos no son estaticos. La matriz y el plan de tratamiento deben ser
revisadas constantemente y revisar si es necesario hacer ajustes al plan de tratamiento de acuerdo con las

circunstancias.

6. Racomendaciones.

. Dada la magnitud del proyecto se sugiere la contratacion de un gerente de proyecto que pueda liderar | fase
de siecucion de la irstalacion

. Se sugiere que la Secretaria General conforme un equipo interdisciplinario de apoyo a la supervision

(Financiero, Juridico, Técnico, Administrativo y Contable), este personal puede estar adscrito ala Secretaria 0 azravés
de contratistas que faciliten el control, la identificacion de riesgos, las oportunidades de mejora, la agilidad en los
tramites y una mayor eficiencia en la ejecucion.

. Sa recomienda realizar Comités de Avance con periodicidad semanal para garantizar el seguimiento,
monitoreo y control de la obra y los riesgos identificados en la matriz

. Se propone a EPUXUA AVANZA garantizar los flujos de caja necesarios para la correcta ejecucion del
proyacto de acuerdc con los hitos establecidos para el desarrollo de la obra

. S= recomienda en los requisitos habilitantes establecer las condiciones para que las empresas que se
presanten al proceso de seleccion cuenten con la capacidad técnica, financiera y organizacional para desarrollar el
proyscto.

. S= aconse:a implementar Manuales de Interventoria para realizar el seguimiento de la ejecucion fisica y
finariciera del proyecto

S VA-) .
EDGAR ORLANDO RAMIREZ ESCOBAR
Director de Estructuracion de Proyectos (E)

Provesto: Rafael Eduardo F:omero Acosta - Profesional Especializado — Estructuracion de Proyectosg




