Alcaldia de Cafasgordas

RESOLUCION E081, |
( 11MAR 2025 )

«pOR MEDIO DE LA CUAL SE JUSTIFICA UNA CONTRATACION DIRECTA BAJO
LA FIGURA DEL CONTRATO INTERADMINISTRATIVO DE CONFORMIDAD CON
LOS ESTABLECIDO EN EL DECRETO 1082 DE 2015 ART 2.2.1.2.1.4.1.”

EL ALCADE DEL MUNICIPIO DE CANASGORDAS — ANTIOQUIA, en uso de sus
atribuciones constitucionales y legales, en especial las conferidas por el articulo 29 y
315 de la Constitucion Politica, Ley 136 de 1994, de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de
2007, el Decreto Ley 019 de 2012 y la Ley 1474 de 2011, la Ley 1551 de 2012, el
Decreto 1510 de 2013, y el decreto 1082 de 2015,

CONSIDERANDO

Que el Decreto 1082 de 2015, que reglamento la ley 1150 de 2007 establecié en su

articulo 2.2.1.2.1.4.1 que cuando proceda el uso de la modalidad de seleccion de

contratacién directa, la entidad asi lo sefialaré en un acto administrativo que contendra:
1. El sefialamiento de la causal que se invoca.

27 La determinacién del objeto a contratar.

3. El presupuesto para la contratacion y las condiciones que se exigiran a los
proponentes si las hubiera o al contratista.

4. Laindicacién del lugar en donde se podran consultar los estudios y documentos
previos, salvo en caso de contratacién por urgencia manifiesta.

a) Que el decreto 1080 de 2015 en su articulo 2.2.1.2.1.4.4 establecid:

Articulo 2.2.1.2.1.4.4. Convenios o contratos interadministrativos. La modalidad de
seleccion para la contratacién entre Entidades Estatales es la contratacion directa; y,
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en consecuencia, le es aplicable lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente
decreto.

E| Sistema General de Participaciones (SGP) previsto en la Ley 715 de 2001 “Por la
cual se dictan normas orgénicas en materia de recursos y competencias de
conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la
Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la prestacion de los
servicios de educacién y salud, entre otros”, esté constituido por los recursos que fa
Nacion transfiere a las entidades territoriales para la financiacion de los servicios a
cargo del Estado. El SGP esté4 conformado entre otros, por una participacion con
destinacion especifica para el sector salud, denominada participacion en salud; esta a
su vez esta integrada por varios componentes asi: Componente de aseguramiento en
salud; componente de salud plblica; Componente de subsidios a la oferta.

El articulo 47 de la Ley 715 de 2001, modificado por el “articulo 233. De la ley 1955 de
2019 consagra: DESTINACION Y DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS DEL
SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES PARA SALUD. Modifiquese el articulo
47 de la Ley 715 de 2001, el cual quedara asi: Articulo 47. Distribucion de los recursos
del sistema general de participaciones. Los recursos del Sistema General en
Participaciones en Salud se destinaran y distribuiran en los siguientes componentes:
1. El 87% para el componente de aseguramiento en salud de los afiliados
al Régimen Subsidiado.
2. EI10% para el componente de salud publica y el 3% para el subsidio a la
oferta. (...)”

El articulo 235 ibid., definid6 el subcomponente de subsidio a la oferta como la
asignacion de recursos para concurrir en la financiacion de la operacién de la
prestacion de servicios y tecnologias, en los siguientes términos: “ARTICULO 235.
DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS DEL COMPONENTE DE SALUD PUBLICAY
SUBSIDIOS A LA OFERTA.

Modifiquese el articulo 52 de la Ley 715 de 2001, el cual quedard asi: (...) 52.2 El
subcomponente de Subsidio a la Oferta se define como una asignacion de recursos
para concurrir en la financiacion de la operacion de la prestacion de servicios y
tecnologias efectuadas por instituciones publicas o infraestructura publica
administrada por terceros, ubicadas en zonas alejadas o de dificil acceso que sean
monopolio en servicios trazadores y no sostenibles por venta de servicios.
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Los recursos para financiar este subcomponente se distribuirén entre los municipios y
distritos certificados y los departamentos con instituciones de prestacion de servicios
de que trata el inciso anterior, de conformidad con los siguientes criterios: poblacion
total, porcentaje de pobreza de cada entidad fterritorial, ruralidad y densidad
poblacional.

A su vez el articulo 236 ibid, establece frente a los gastos en salud de la poblacién
pobre que estos seran asumidos por las entidades territoriales, ademas frente a la
cobertura universal del aseguramiento sefialo: “ARTICULO 236. PAGO DE
SERVICIOS Y TECNOLOGIAS DE USUARIOS NO AFILIADOS.

Con el propdsito de lograr la cobertura universal del aseguramiento, cuando una
persona requiera la prestacion de servicios de salud y no esté afiliada al Sistema
General de Seguridad Social en Salud, la entidad territorial competente, en
coordinacion con las Entidades Promotoras de Salud (EPS) y con las Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud (IPS) publicas o privadas afiliarén a estas personas
al regimen de salud que corresponda, teniendo en cuenta su capacidad de pago; lo
anterior de conformidad con los lineamientos que para el efecto se expidan.

Los gastos en salud que se deriven de la atencion a poblacién pobre que no haya
surtido el proceso de afiliacion definido en el presente articulo, serén asumidos por las
entidades territoriales’.

Mediante el Decreto 780 de 2016, se compilaron las normas de caracter reglamentario
que rigen el sector administrativo de salud y proteccion social y en la Parte 4 del Libro -
2, se incorporaron las normas relacionadas con la atencién a la poblacién no
asegurada, que establecen disposiciones relacionadas con la distribucion de los
recursos del SGP que requieren un replanteamiento en el marco de lo dispuesto en la
Ley 1955 de 2019.

En virtud de los cambios normativos asociados con la distribucion de los recursos de
SGP participacion en salud, el Gobierno Nacional reglamenté la materia mediante el
Decreto 268 de febrero 24 de 2020 “Por el cual se sustituye parcialmente la Parte 4
del Libro 2 del Decreto 780 de 2016, Unico Reglamentario del Sector Salud y
Proteccién Social y se modifica el articulo 2.2.5.1.2 del Decreto 1082 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional, en relacion con la
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definicién de los criterios, procedimientos y variables de distribucion, asignacion y uso
de los recursos del Sistema General de Participaciones para Salud y se dictan otras
disposiciones”, Decreto en el que se fijan entre otras las siguientes disposiciones para
la distribucién, asignacién, uso, forma de ejecucidn, indicadores, metas, vigencia,
supervision, seguimiento y control de los recursos del SGP, participacion con
destinacion especifica para el sector salud, componente de subsidio a la oferta, asi:

En cuanto a la definicion sefiald: Articulo 2.4.1.3. Definiciones: “Subsidios a la oferta
“Son los recursos asignados para concurrir en la financiacién de la operacion de: la
prestacion de servicios y tecnologias efectuadas por instituciones publicas o la
infraestructura publica administrada por terceros, ubicadas en zonas alejadas o de
dificil acceso que sean monopolio en servicios trazadores y no sostenibles por venta
de servicios”.

En cuanto a los criterios de distribucion y asignacion precisé: “Articulo 2.4.2.6. Criterios
para la distribucién y asignacién del subcomponente de Subsidio a la Oferta, de los
recursos de la participacion de salud del Sistema General de Participaciones. En
cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 52.2., del articulo 52 de la Ley 715 de 2001,
modificado por el articulo 235 de la Ley 1955 de 2019, los recursos de este
subcomponente se distribuirdn entre los departamentos, municipios certificados y
distritos referidos en el articulo el 2.4.1.3 del presente decreto, en donde se encuentren
los monopolios en servicios trazadores no sostenibles por venta de servicios definidos
en ese decreto, con los siguientes criterios: (...)

Asi mismo los dos incisos finales del presente articulo, establecieron que: (...) “La
sumatoria de lo obtenido por la aplicacion de los criterios mencionados en el presente
articulo, se asignaré a los municipios certificados y a los distritos referidos en el articulo
2.4.1.3., del presente decreto. Asi mismo, los departamentos recibirén los recursos de
sus entidades territoriales no certificadas en salud, asi como los recursos de las areas
no municipalizadas de los departamentos de Amazonas, Guainia y Vaupés.

Los recursos de este subcomponente seran girados por la Nacion a la cuenta maestra
de prestacion de servicios de la entidad territorial inscrita ante el Ministerio de Salud y
Proteccién Social”.

Frente a uso de los recursos del subsidio a la oferta se sefald: Articulo 2.4.2.7. Uso
de los recursos del Subsidio a la Oferta. Los recursos del subsidio: a la oferta deberan
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ser usados por los departamentos, municipios certificados y distritos referidos en el
articulo 2.4.1.3 del presente decreto, para la financiacién de los gastos de operacion
de la prestacion de servicios de salud de las Empresas Sociales del Estado o
administradores de infraestructura publica destinados a la prestacion de servicios de
salud, de acuerdo con lo establecido en numeral 52.2 del articulo 52 de la Ley 715 de
2001, modificado por el articulo 235 de la Ley 1955 de 2019.

Frente a su ejecucion se sefiald ibid. “Los departamentos, los distritos definidos en el
articulo 2.4.1 .3 del presente decreto y los municipios certificados, asignaran los
recursos del subsidio a la oferta a las Empresas Sociales del Estado o administradores
de infraestructura publica para la prestacion de servicios de salud, teniendo en cuenta
el listado definido por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, y su ejecucion debera
realizarse mediante la suscripcién de convenios o contratos que garanticen la
transferencia del subsidio a dichas entidades”.

En cuanto a los indicadores, metas, supervision, seguimiento y control, se sefialo ibid.:
“El convenio o contrato debera incluir, entre otros, indicadores y metas de calidad en
la prestaciéon de servicios de salud a la poblacion y de gestion financiera y de
produccioén, los cuales deben ser cumplidos durante la vigencia del convenio o
contrato. El término de ese contrato no debe ser inferior a la vigencia fiscal para la cual
se asignan los recursos. EI convenio o contrato deberé contar con una supervision,
que efectuaré el seguimiento al cumplimiento de los indicadores y metas, asi como las
obligaciones que hacen parte del mismo. Cuando se evidencie el incumplimiento de
los indicadores y metas establecidas en el convenio o contrato, la entidad territorial
deberd adoptar las medidas necesarias con el fin de garantizar la prestacion de los
servicios y salvaguardar los recursos publicos y debera establecer, si asi llegare a
determinario, las condiciones que se deben cumplir para continuar efectuando los
giros, en el marco de la ejecucion del convenio o contrato’.

A través de la Resolucion 484 del 20 de marzo de 2024 “Por la cual se fijan los
lineamientos para el uso y ejecucion de los recursos del subcomponente del Subsidio
a la Oferta del Sistema General de Participaciones en Salud y deroga la Resolucion
857 de 2020 el Ministerio de Salud y Proteccion Social, fijo los lineamientos para la
ejecucion de los recursos del subcomponente del subsidio a la oferta de la participacion
en salud del Sistema General de Participaciones - SGP, por parte de los
departamentos, distritos y municipios certificados, asi como de las Empresas Sociales
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del Estado y de los administradores de infraestructura publica, que sean monopolio en
servicios trazadores, entre los cuales se destaca:

“Articulo 6. Suscripcion del convenio o contrato. Cuando el municipio certificado o
distrito cuente con una sola sede de Empresa Social del Estado o infraestructura
publica administrada por terceros, deberan suscribir el contrato una vez se hayan
incorporado los recursos al presupuesto de la entidad territorial y publicado el listado
de las Empresas Sociales del Estado e infraestructura publica administrada por
terceros que son monopolio en servicios trazadores por parte de este Ministerio. *
Archivo con Entidades Monopolio en Servicios Trazadores Actualizacion 30/11/2024”
publicacion realiza a traves del siguiente link
httos://www.minsaluchov.co/proteccionsocial/Financiamiento/PaQinas/Sistema—
General-de-Participaciones---Prestacion-de-servicios.aspx, para la vigencia 2025.

«Articulo 7. Definicion de gasto. Los recursos asignados del Subcomponente de
Subsidio a la Oferta del SGP de salud, de conformidad con el articulo 2.4.2.7 del
Decreto 780 de 2016 sustituido parcialmente por el articulo 1 del Decreto 268 de 2020,
seran destinados a financiar los gastos de operacion de la prestacion de servicios de
salud de las Empresas Sociales del Estado o administradores de infraestructura
publica, que corresponden a los gastos de personal y la adquisicién de bienes y
servicios necesarios para el desarrollo de su objeto social.

La Empresa Social del Estado o el administrador de infraestructura publica que
suscriba el convenio o contrato con los departamentos, distritos o municipios
certificados, deberé garantizar la prestacion de servicios de salud de las sedes
monopolio, realizando los trémites correspondientes para la asignacién del recurso
humano, de los insumos y bienes, asi como el apoyo asistencial, logistico y
administrativo que se requiera, desde la sede principal; tales servicios se podran
garantizar a través de equipos bésicos de salud, entre otros

El Departamento Nacional de Planeacion (DNP), expidié los documentos de
distribucion, el Documento SGP-95-2024— “Distribucién de la lltima doceava y menor
valor de la participacién para salud (componentes de salud publica y subsidio a la
oferta) y el Documento SGP-98-2025- “Distribucion de las once doceavas de los
recursos de la participacién para salud (componentes de salud publica y subsidio a la
oferta). Razén por la cual, para el contrato se realizara con el presupuesto para la
vigencia actual 2025.
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Aunado a lo expuesto la Ley 489 de 1998 “Por la cual se dictan normas sobre la
organizacién y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las
disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones
previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucién Politica y se
dictan otras disposiciones”, establece:

“ARTICULO 60. PRINCIPIO DE COORDINACION. En virtud del principio de
coordinacién y colaboracién, las autoridades administrativas deben garantizar la
armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y
cometidos estatales.

En consecuencia, prestaran su colaboracion a las demas entidades para facilitar el
ejercicio de sus funciones y se abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento por
los érganos, dependencias, organismos y entidades titulares. (...)"

“ARTICULO 95. ASOCIACION ENTRE ENTIDADES PUBLICAS. Las entidades
publicas podrén asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones
administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo,
mediante la celebracién de convenios interadministrativos o la conformacion de
personas juridicas sin animo de lucro.

(.).

Es entonces, necesario y oportuno realizar el presente contrato interadministrativo con
la E.S.E Hospital San Carlos del Municipio de Cafiasgordas, empresa de primer nivel
de complejidad, que se basa en el conocimiento cientifico, la ética y el compromiso del
equipo de trabajo, presta servicios humanizados y seguros para la promocion de la
salud, prevencion, diagnéstico y tratamiento de la enfermedad, con alto nivel de calidad
para los usuarios, familias y comunidad. Aportando asi, al cumplimiento de sus
funciones de direccién, planificacién, orientacion, coordinacién y control de la gestion
del sistema de salud municipal y en el marco de las politicas, planes, programas y
proyectos del nivel nacional, distrital y municipal.

En consideracion de lo anterior,
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Causal: Ordenar la contratacién directa de conformidad con la
causal establecida en el articulo 2.2.1.2.1.4.4. del decreto 1082 de 2015, para la
suscripcion del contrato interadministrativo con la Empresa Social del Estado Hospital
San Carlos del municipio de Cafiasgordas, cuyo objeto es “Contrato interadministrativo
para financiacién de los gastos operacién de la prestacion de servicios de salud, que
corresponden a los gastos de personal y la adquisicion de bienes y de servicios
necesarios para el desarrollo del objeto social de la Empresa Social del Estado Hospital
San Carlos del municipio de Cafiasgordas.”

ARTICULO SEGUNDO. Objeto a Contratar. El objeto del contrato interadministrativo
es, “Contrato interadministrativo para financiacion de los gastos operacién de la
prestacion de servicios de salud, que corresponden a los gastos de personal y la
adquisicion de bienes y de servicios necesarios para el desarrollo del objeto social de
la Empresa Social del Estado Hospital San Carlos del municipio de Carasgordas.”

ARTICULO TERCERO. Presupuesto: Que dentro del presupuesto de la entidad para
el 2025 existen recursos para la presente contratacion soportada en la disponibilidad
presupuestal N° 00199 del 07 de marzo de 2025, emitida por el Secretaria de Hacienda
Municipal, por valor de: CUATROCIENTOS DIEZ MILLONES DOSCIENTOS
NOVENTA Y CINCO MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y TRES PESOS M.LC.
($410.295.443,00), EXCLUIDO DE IVA.

ARTUCULO CUARTO: Los estudios y documentos del proceso se podran consuita en
el SECOP Il y en la oficina de contratacién del Municipio.

ARTICULO QUINTO. Contra el presente acto no procede recurso alguno de
conformidad con lo establecido en el articulo 49 del Codigo Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEXTO: El presente acto administrativo rige a partir de la fecha de su
expedicidn.
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Dado en el Municipio de Cafiasgordas/Antioquia alos 11 MAR 2025

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

SN

DIEGO ALONSO VANEGAS ARANGO
Alcalde Municipal 2024-2027

Proyecté Juan Carlos Pefia- Asesor DLS
Reviso Katerine Cérdoba Castro — Directora Local de Salud.
Aprobé Juan Guillermo Echavarria — Asesor Contractual.
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