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SECRETARIA DE HACIENDA

ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

OBJETO: “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS, PARA EL ACCESO
Y PERMANENCIA EN LA EDUCACION SUPERIOR, EN LOS NIVELES TECNICO, TECNOLOGICO Y
PROFESIONAL DE LOS ESTUDIANTES DEL MUNICIPIO DE GALAPA™.

De acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto Reglamentario 1082 de
2015, denominado "Andlisis del Sector Econdmico y de los oferentes por parte de las
Entidades Estatales”, "Deber de andlisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe
hacer durante la etapa de planeacién el andlisis necesario para conocer el sector relativo
al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica y de Andlisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia
de este andlisis en los Documentos del Proceso™.

1. INTRODUCCION

De acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto Reglamentario 1082 de
2015, denominado “Andlisis del Sector Econdmico y de los oferentes por parte de las
Entidades Estatales”, “Deber de andlisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe
hacer durante la etapa de planeacién el andlisis necesario para conocer el sector relativo
al objeto del Proceso de Contratacién desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica y de Andlisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia
de este andlisis en los Documentos del Proceso”.

Que de acuerdo con el inciso segundo del articulo 355 de la Constitucién Politica, el
Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal, podrd, con recursos
de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin dnimo de
lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés
publico acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrollo.

Que la Corte Constitucional, en jurisprudencia reiterada, ha afirmado que el inciso segundo
del articulo 355 de la Constitucion Politica contempld un mecanismo de excepcién para
que las entidades privadas sin dnimo de lucro y de reconocida idoneidad reciban aportes
del Estado para realizar actividades que contribuyan al bienestar general y cumplir los fines
del Estado Social de Derecho.

Que las Entidades Estatales estdn facultadas para celebrar convenios de asociacion para
el desarrollo conjunto de actividades en relacién con los cometidos y funciones que les
asigna a aquéllas la ley.

Que el artficulo 209 de la Constituciéon Politica senala:

“La funcion administrativa estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacidn, la delegacion
y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben
coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.
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La administracién publica, en todos sus érdenes, tendrd un control interno que se
ejercerd en los términos que sefnale la ley”.

Que con la observancia de estos principios, las entidades estatales del Gobierno nacional,
departamental, distrital y municipal pueden contratar con entidades privadas sin dnimo de
lucro y de reconocida idoneidad en los términos del articulo 355 de la Constitucidn Politica
y del Decreto 092 de 2017.

Que para el caso concreto, el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 dispone:

“Las enfidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo
podrdn, con la observancia de los principios senalados en el articulo 209 de la
Constitucién, asociarse con personas juridicas particulares, mediante la celebracion
de convenios de asociacion o la creacion de personas juridicas, para el desarrollo
conjunto de actividades en relaciéon con los cometidos y funciones que les asigna a
aquellas la ley”.

Que los convenios de Asociacién a que se refiere el articulo en mencidn, se celebrardn de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucidon Politica, en ellos se
determinard con precision su objeto, término, obligaciones de las partes, aportes,
coordinacién y todos aquellos aspectos que se consideren pertinentes. Se trata entonces,
de un instrumento que el legislador autoriza para el beneficio colectivo, es decir el interés
general y en todo caso con acatamientos a los principios que rigen la actividad
administrativa del Estado.

Que el articulo 2 del Decreto 092 de 2017, establece las condiciones para adelantar un
Proceso de Contratacidn con entidades privadas sin dnimo de lucro y de reconocida
idoneidad, siempre y cuando se reunan las siguientes condiciones:

“(a) Que el objeto del confrato comesponda directamenfe a programas y
actividades de interés publico previstos en el Plan Nacional o seccional de Desarrollo,
de acuerdo con el nivel de la Enfidad Estatal, con los cuales esta busque
exclusivamente promover los derechos de personas en situacion de debilidad
manifiesta o indefensidn, los derechos de las minorias, el derecho a la educacion, el
derecho ala paz las manifestaciones artisticas, culturales, deportivas y de promocion
de la diversidad étnica colombiana;

(b) Que el contrato no comporte una relacidn conmutativa en el cual haya una
contraprestacion directa a favor de la Entidad Estatal, niinstrucciones precisas dadas
por esta al contratista para cumplir con el objeto del conftrato; (...)" Subrayado fuera
del texto original.

Que el articulo 4 ibidem, dispone que ‘“La Enfidad Estatal del Gobierno nacional,
departamental, distrital y municipal deberd adelantar un proceso competitivo para
seleccionar la entidad sin dnimo de lucro contratista, cuando en la etapa de planeacion
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identifique que el programa o actividad de interés publico que requiere desarrollar es
ofrecido por mds de una Entidad sin dnimo de lucro”.

Que el municipio de Galapa es una de las entidades estatales autorizadas para suscribir
convenios de asociacion previstos y reglamentados por el Decreto 092 de 2017.

Que bajo el propdsito de procurar e incrementar el acceso y permanencia en la educacion
superior, en los niveles técnico, tecnoldgico y profesional de los estudiantes del municipio
de Galapa, se hace necesario adelantar un convenio de asociacién, toda vez que, el
municipio busca incrementar la cobertura en educaciéon superior para que los jévenes
bachilleres egresados de las diferentes instituciones educativas del municipio y provenientes
de familias cuyos ingresos son insuficientes para sufragar sus estudios universitarios, puedan
acceder a una oferta de formacidn superior y de esta forma, culminar con éxito sus carreras
de pregrado, con el fin de disminuir la inequidad y lograr un verdadero progreso en el
Municipio.

Que el municipio de Galapa, en su Plan de Desarrollo 2024 — 2027 denominado: iGalapa,
tierra de esperanzal bagjo el capitulo Educaciéon trazd “Gestionar la celebraciéon de
convenios con instituciones de educacidn superior para aumentar la oferta educativa en
el territorio municipal.” Buscando asi, incrementar la cobertura en educacioén superior para
gue los jovenes bachilleres egresados de las diferentes instituciones educativas del
municipio de Galapa accedan a la oferta de formacién superior.

Que de conformidad con las argumentaciones precedentes se hace necesario asociar
esfuerzos con una Entidad Sin Animo de Lucro con la idoneidad y la experiencia, que le
permita precisamente cumplir con el objeto contractual con el que se pretende: “AUNAR
ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS, PARA EL ACCESO Y PERMANENCIA
EN LA EDUCACION SUPERIOR, EN LOS NIVELES TECNICO, TECNOLOGICO Y PROFESIONAL DE
LOS ESTUDIANTES DEL MUNICIPIO DE GALAPA".

2. CLASIFICACION UNSPSC

Los servicios que se pretenden convenir estdn codificados en el clasificador de bienes y
servicios UNSPSC, como se indica, a continuacién:

ITEM cODIGO PRODUCTO
UNSPSC
1 86121700 Universidades y politécnicos
2 86121701 Programas de pregrado
3 80141625 Servicio de gestion de programas de incentivos

3. DEFINICION DEL SECTOR ECONOMICO A QUE PERTENECE EL CONTRATO

El Banco de la Republica realiza la clasificacion de los sectores econdmicos de la siguiente
manera:
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La actividad econdmica estd dividida en sectores econdmicos. Cada sector se refiere a
una parte de la actividad econdmica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes,
guardan una unidad y se diferencian de ofras agrupaciones. Su divisidn se realiza de
acuerdo con los procesos de produccidn que ocurren al interior de cada uno de ellos.

Segun la divisidén de la economia cldsica, los sectores de la economia son los siguientes:

1. Sector primario o sector agropecuario.
2. Sector secundario o sector Industrial.
3. Sector terciario o sector de servicios.

Teniendo en cuenta que el presente objeto corresponde a actividades que desarrollan
las personas naturales o juridicas, tendientes a colaborar en la ejecucion eficiente de
proyectos, tareas de administracién y gestion de entidades puUblicas o privadas, se
ubicard dentro del Sector terciario o de servicios.

Dentro del sector de servicios en Colombia se tienen como principales
productos/servicios:

O NOOU»h B WN =

. Publicidad.

. Actividades profesionales cientificas y técnicas.

. cinematogrdficas y programas de televisidon.

. Educacién superior privada.

. Desarrollo de sistemas informdticos y procesamiento de datos.

. Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades.
. Otros servicios de entretenimiento y ofros servicios.

. Restaurantes, catering y bares.

9.

Actividades de programacién y transmisién, agencias de noticias.

10. Inmobiliarias, de alquiler y arrendamiento.

11. Correo y servicios de mensajeria.

12. Telecomunicaciones.

13. Aimacenamiento y actividades complementarias al transporte.

14. Actividades de empleo, seguridad e investigaciéon privada, servicios a edificios.
15. Salud humana privada.

16. Produccidn de peliculas.

A continuacién, se revisardn los aspectos generales del sector que resulten relevantes
en el Proceso de Confrataciéon teniendo en cuenta fuentes de informacién estadisticas
oficiales como lo es el DANE.

4.

ESTUDIO ECONOMICO

4.1 ESTRUCTURA DE LOS SECTORES ECONOMICOS
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Segun la divisién cldsica de la economia, los sectores econdmicos de Colombia se dividen
en tres: el sector primario (agricola), el sector secundario (industrial) y el sector terciario
(prestacion de servicios).

Sector Primario: denominado también sector agricola, engloba aquellas actividades
econdmicas gque se relacionan con la obtencidon de bienes y productos que provienen
directamente de la naturaleza. Es decir, se trata del producto “directo”, que no ha obtenido
ninguna conversién. Es de resaltar que la agricultura es la principal actividad que se
desarrolla dentro de este sector (sector agricola), y se define como el conjunto de
conocimientos y herramientas necesarias para la obtencidén de productos vegetales a
través de su cultivo.

Sector Secundario: segun la divisibn cldsica, es el sector secundario (industrial). La
caracteristica principal de este sector es que de él forman parte todos aquellos
procedimientos industriales que tienen el objetivo de transformar las materias primas
obtenidas del primer sector (agricola). Dentro de este sector encontramos actividades
econdmicas como: la mineria, la construccién, las actividades textiles, etc.

Sector terciario: es el de prestacién de servicios, e incluye las actividades que tienen
relacién con este fin. Asi, incluye las actividades que ofrecen/prestan algun fipo de servicio
a la comunidad y a las empresas (es decir, a las personas en general); denfro de las
actividades mds representativas se tiene: la medicina, la enseinanza, el comercio, el turismo,
las telecomunicaciones, las finanzas, etc.

a. INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR (IPC)

indice de Precios al Consumidor (IPC)
Enero 2025
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4.3 RESULTADOS DEL MES DE ENERO 2025

4.3.1. Comportamiento de la variacidon mensual del IPC segun divisiones y subclases
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4.3.1.1. Variacién y contribuciéon mensual por divisiones de gasto

En el mes de enero de 2025, el IPC registré una variacion de 0,94% en comparacién con
diciembre de 2024, cuatro divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,94%):
Restaurantes y hoteles (1,90%), Transporte (1,71%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas
(1,62%) y por Ultimo, Salud (1,04%). Por debajo se ubicaron: Muebles, articulos para el hogar
y para la conservacién ordinaria del hogar (0,70%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,64%),
Bienes y servicios diversos (0,54%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y ofros combustibles
(0,39%), Educacién (0,00%), Prendas de vestir y calzado (-0,15%), Recreacion y cultura (-
0,18%) y por Ultimo, Informacién y comunicacion (-0,19%).

Cuadro 1. IPC Varlacién y contribucién mensual
Segun divisiones de gasto
Enero 2024 - 2025
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Fuente: DANE, IPC
Nota: La diferencia en la suma de fas vanables obedece al sistema de aproxmacion en el nivel de digitos trabajados en o
indice.

Los mayores aportes ala variacion mensual del IPC (0,94%), se ubicaron en las divisiones de:
Alimentos y bebidas no alcohdlicas, Transporte, Restaurantes y hoteles y Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles, las cuales aportaron 0,87 puntos porcentuales a la
variacién total.

4.4 Variaciones y contribuciones de las subclases en el mes

En enero de 2025 en comparacién con diciembre de 2024, la variacion de las subclases
qgue mds aportaron al indice total fueron: transporte urbano (incluye tren y metro) (4,03%),
comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (2,23%), arriendo
imputado (0,46%), tomate (28,68%), arriendo efectivo (0,45%), carne de aves (2,66%),
comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato (1,39%), hortalizas vy
legumbres frescas (5,68%), servicio doméstico (2,25%) y electricidad (0,60%). Las subclases
con aportes negativos a la variacién fueron: fransporte de pasajeros y equipaje en avién
(incluye pagos por exceso de equipaije) (-6,51%), platanos (-2,70%), papas (-2,27%), cines y
teatros (-2,92%) y equipos de telefonia maévil, similares y reparacion (-4,49%).
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Cuadro 2. IPC Variacién y contribucién mensual

Por principales subclases
Enero 2025
Subclase Varockin (%) Conkribocitn Piog

Transpore wbano (nchuye wen y mavo} Ll ) 0as
Comicis on establocimiamos de Servicio a i mesn y aucsarvico 223 an
Arriando Imputas 046 0o
Torade 2868 005
Amrendo alecivo 04s LEC]
Carne de aves 26 a4
Comedns preparacas fuecn dol hogar para consumo nmedalo 139 00
Horaloas y ingumties frascas 568 003
Sercio domestico 225 o0z
Elcy cidad as0 ooz

Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en ef nivel de digitos trabajados en el
indice,

4.5 PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB)

Producto Interno Bruto (PIB)
Il trimestre 2024 preliminar

Grafico 1. Producto Interno Bruto
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En el tercer trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,0%
respecto al mismo periodo de 2023pr (ver tabla 1). Las actividades econdmicas que mds
contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 10,7% (contribuye 1,1 puntos
porcentuales a la variacién anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 14,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion anual).

¢ Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de dfiliacion obligatoria;
Educacioén; Actividades de atencidn de la salud humana y de servicios sociales crece 2,1%
(contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacién anual). En lo corrido del aio 2024pr,
respecto al mismo periodo del ano anterior, el Producto Interno Bruto presenta un

SECRETARIA DE HACIENDA
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crecimiento de 1,6%. Las actividades econdmicas que mds contribuyen a la dindmica del
valor agregado son:

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 8,9% (contribuye 0,9 puntos
porcentuales a la variacion anual).

« Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de dfiliacion obligatoria;
Educacioén; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 4,2%
(contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacidén anual).

» Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otfras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 9,8% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacién anual).

Respecto al frimestre inmediatamente anterior, el Producto Intermo Bruto en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario crece 0,2%. Cuando se observa el
comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

» Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y ofras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 3,6%.

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 2,5%.
» Actividades financieras y de seguros crece 1,5%.

Tabla 1. Valor agregado por actividad econdmica Tasas de crecimiento en volumen|
Tercer frimestre 2024pr

Tasas de crecimiento (%)
Serie austada por
Serie gl J 4. o y
Actividad econémica calendario
Anual Afo corrido Trimestral
2024" -y 2024" 4 20241 7
2023%.an 2023% 2024".11
Agncultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 07 89 25
Explotacion de minas y canteras EA | 47 21
industrias manufactureras 1.3 28 o2
Suministro de electricidad, gas, vapae y aire acondicionado” 1.0 27 Dz
Construccion 41 24 nz2
Comercio al por mayor y al por menor” 10 az 03
Informacion y COmuUNCaiones 08 1) 12
Actividades financieras y &e seguros 4.4 a3 s
Actividades iInmobillaras 20 19 0s
Actividages profesionales, centificas y técnicas® as a2 o3
Administracian pdblica, defensa, ecucacsdn y zalod” 21 42 o7
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacdn y otras 141 a8 88
actradades de servicios )
Valor agregado bruto 2.1 17 02
Iimpuestos menos sutwenclones sobre los praductos 1.3 az? 02

Producto Interno Bruto 20 1.6 0,2

Fuente: DANE, PIE_ T
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4.6 Valor agregado por actividad econémica

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca En el tercer frimestre de 2024pr, el valor
agregado de la agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 10,7% en su serie
original, respecto al mismo periodo de 2023pr. Esta dindmica se explica por los siguientes
comportamientos (ver tabla 2):

e Cultivos agricolas transitorios; cultivos agricolas permanentes; propagacion de plantas
(actividades de viveros, excepto viveros forestales); actividades de apoyo a la agricultura
y la ganaderia y posteriores a la cosecha; explotacién mixta (agricola y pecuaria) y caza
ordinaria y mediante trampas; y actividades de servicios conexas crece 9,5%.

¢ Cultivo permanente de café crece 33,6%. « Ganaderia crece 5,9%.
* Silvicultura y extraccidén de madera decrece 9,5%.

* Pesca y acuicultura crece 18,2%. Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su
serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor agregado de la agricultura,
ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece en 2,5%, cuando se observa el comportamiento
de las actividades econdmicas relacionadas:

e Cultivos agricolas transitorios; cultivos agricolas permanentes; propagacion de plantas
(actividades de viveros, excepto viveros forestales); actividades de apoyo a la agricultura
y la ganaderia y posteriores a la cosecha; explotacidén mixta (agricola y pecuaria) y caza
ordinaria y mediante frampas; y actividades de servicios conexas crece 1,9%.

¢ Cultivo permanente de café crece 3,3%.

* Ganaderia crece 1,5%.

e Silvicultura y extraccién de madera decrece 6,7%.
e Pesca y acuicultura crece 6,7%.

Tabla 2. Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca
Tasas de crecimiento en volumen'

Tercer trimestre 2024
Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econémica lendari
Ano =
Anual 0 Trimestral
—_ —comide
2024%-m1/ 20247 202471/
2023111 2023* 202411
Cultivos agricolas transitorios; cultivos agricolas permanentes” a5 99 19
Cultiva permanente de cafe 334 179 33
Ganaderia 59 54 1.5
Svicultura y extraccion de madera a5 -840 -67
Pesca y acuicultura 18,2 -1.3 67
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 10,7 89 25

Fuente: DANE PIE T
"prefeminar

'Series encadenadas de volumen con afo de referencia 2015,

“Cultrvos agricolos transitonos; cultwas agncolas permanerites; propagacion de plantas |actividades de vweros, excepto
wiveros forestales), actividsdes de apoyo a la agncultura y la ganaderia, y postenares a la cotecha explotacion mixta
jagncala y pecuana) y caza ordinana y mediante trampas y actividades de servicios conexas.
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5. SECTOR EDUCATIVO

En Colombia la educaciéon se define como un proceso de formacidén permanente, personal
cultural y social que se fundamenta en una concepcion integral de la persona humana, de
su dignidad, de sus derechos y de sus deberes.

En nuestra Constitucion Politica se dan las notas fundamentales de la naturaleza del servicio
educativo. Alli se indica, por ejemplo, que se trata de un derecho de la persona, de un
servicio publico que tiene una funcién social y que corresponde al Estado regular y ejercer
la suprema inspeccién vy vigilancia respecto del servicio educativo con el fin de velar por su
calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacién moral, intelectual vy fisica
de los educandos. También se establece que se debe garantizar el adecuado cubrimiento
del servicio y asegurar a los menores las condiciones necesarias para su aCCeso Yy
permanencia en el sistema educativo.

El Ministerio de Educacién Nacionall indica que sistema educativo colombiano lo
conforman:

a) La educacion inicial,

b) La educacion preescolar,

c) La educacion bdsica (primaria cinco grados y secundaria cuatro grados), L
d) La educacién media (dos grados y culmina con el titulo de bachiller.), y

e) La educacion superior.

En lo que respecta a la educacién superior, el Gobierno Nacional, al igual que los entes
territoriales tienen la responsabilidad de mejorar el acceso de los adolescentes y jbvenes a
este nivel educativo; lo que permite, que el pais, los departamentos y los municipios cuenten
con ciudadanos productivos, capacitados, y con oportunidad de desarrollar plenamente
sus competencias, en el marco de una sociedad con igualdad de oportunidades.

5.1 Matricula

En el ano 2023, la matricula nacional fue de 9.547.160 alumnos, la cual fue inferior un 1,9%
con respecto al ano 2022, equivalente a 182.808 alumnos menos. La cantidad de alumnos
matriculados ha experimentado una reduccién gradual desde el ano 2020.

Matricula segin sector y zona

En el sector oficial la matricula total fue de 7.652.8541 alumnos y en el sector no oficial de
1.894.306, con una participacion de 80,2% y 19,8%, respectivamente. Del total de alumnos
maftriculados en el sector oficial, se resalta que el 97,0% asistieron a sedes educativas de
cardcter publico y el 3,0% a sedes educativas de cardcter privado (matricula contratadal).
(Ver anexo 1.3).
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Grafico 2.

Numero y distribucion porcentual de alumnos por sector y zona
Total nacional

2023

10.000.000 -  9-547.160

§ 8.000.000 7250.761
=
£ 6000000
i 4000000
2.000.000 . s
o { 75.49% 24.1%
No cfical Urbara Rural
Total Sector Zons

Fuente: DANE, Ecucacion Formal (EDUC)

Fuente: DANE, Educacién Formal (EDUC)
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EDUC /bol-EDUC-2023.pdf

5.2 Distribucién porcentual de alumnos, por niveles educativos y sexo Total nacional

Nivel edecativo

Fuente: DANE, Educacion Farmal (EDUC)

5.3 indice de Costos de la Educacién Superior (ICES) Il semestre de 2024

Grafico 1. ICES - Variacion anual
Total nacional
2015 - 2024

14,00
1200

10,00 = 890 g46 B4
74
800 £
553

600 424 451
400 266 223 244
= m il
Q00 - - - . _;. - - - - .

i | ‘ [l | 1] | " 1 ] | [

2019 | 2019 | 2020 | 2020 | 2021 2021 | 2022 2022 | 2023 2023 2024 2024

1166 12.2€

Variacion %

Fuente: CANE, ICES

* Introduccian e Resultados por tpo de Insttucion
* Resultados anuales o Madsdas de cabidad

® Resultados semestrales « Ficha metodoldaica

* Resultacdos por caracter de la nstitucon e Glosano

La infarrmacdn pulsicas cormmponde W paricda et [l y v de 2029

Fuente: DANE https://www.dane.gov.co/files/operaciones/ICES/bol-ICES-ISem2024.pdf
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5.4 Resultados anuales (Il semestre 2024/ Il semestre 2023)

La variacion anual del ICES para el segundo semestre de 2024 fue de 8,44%, este resultado
es inferior en 3,22 puntos porcentuales al registrado en el mismo semestre del ano 2023,
cuando se observd un incremento de 11.66%. Durante el segundo semestre de 2024, la
variacion del grupo de gastos de personal (9,48%) aportd 6.67 puntos porcentuales a la
variacién anual del ICES. De otra parte, el grupo de compra de bienes y servicios presentd
una variacion anual de 5,98%. Esta tasa es inferior en 2,22 puntos porcentuales respecto al
mismo periodo del aino anterior cuando se generd un crecimiento de 8,20%.

Tabla 1. ICES - Variacién y contribucion anual segin grupos de costos
Total nacional

u o 2024 /1 tre 2023
Indice base Il sermeatrs 2013 ~ 100
indice Variscidm smunl (%) Comtnbucion anual (p.p}
= M daaies 2624 . 2028 . 2024 . 2023 g 2024
Totad 17587 190,50 11,68 E44 11,66 BA44
Cavcs de cersonal 5030 197,39 1218 4B 216 €5)
Compra de Lravtas y seration 65,55 17545 a20 598 51 137
Fuente: DANE, ICES
Nota la difgrencia en 2 suma de s vaviables, obDedeco 3 Sitera de aprodmacon en of nivel deo digios tabxados on ol

inmce.

5.5 Variacion y contribucion anual por clase de costos

Las clases de costos que mds aportaron a la variacidn anual fueron: profesores e
investigadores diferentes de hora cdtedra (11,29%), profesores hora cdtedra (8,47%), nivel
directivo y profesional (8,94%), honorarios (8,68%) y nivel técnico y administrativo (8,65%).
Entre tanto, las clases con las menores contribuciones fueron: papeleria (-7,01%), equipo de
computo y comunicacion (-4,18%), suministros de oficina diferentes a papeleria (-1,92%) vy
equipo de oficina (-1,96%).

Tabla 2. ICES - Variacion y contribucion anual por principales dlases de costo
Total nacional
Segundo semestre 2024

Variacion Contribucion

Chata 46 coxto anual (%)  anual (p.p)
Prof. e irw. diferentes de hara catedra 11.29 227
Profesores hora catedra B47 1,67
Nivel directivo y professcnal Bo2 21
Honoranos B.63 068
Nivel técnico y administrativo B65 068
Equspo de oficina -1,%6 -0,01
Suministros de oficina diferentes a

papeleria -1,92 -0.02
Equipo de cérmputa y comunicacion 4,18 -004
Papelena -7.0 -0.04

Fuenmte: DANE KES

Nota: La ddoronca en s suma de 1as vanables. obedece al sisterna de aprowmacidn en el nivel de digitas trabajadas on i
ingice
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6. ANALISIS DE CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL

Con base en el Decreto 1082 de 2015, las recomendaciones de la Agencia Colombia
Compra Eficiente y los riesgos asociados al objeto, los indicadores de capacidad financiera
y organizacional, asi como su relacidn frente a los riesgos del proceso, serdn los que se
definen a continuacién:

6.1 INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA

De acuerdo con Colombia compra eficiente, "Los indicadores de capacidad financiera
buscan establecer unas condiciones minimas que reflejan la salud financiera de los
proponentes a través de su liquidez y endeudamiento. Estas condiciones muestran la
aptitud del proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato", para
el presente proceso de seleccion los indicadores de capacidad financiera contenidos en
el articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015 y que, en consecuencia, deben estar
contenidos en el RUP o estados financieros, con base en la informacién financiera y
organizacional a corte 31 de diciembre de 2023, conforme lo dispone el Decreto 399 de
2021.

Los indices financieros requeridos en el presente proceso son calculados con base en el objeto,
condiciones, complejidad y valor del proyecto, permitiendo asi, contar con un futuro
contratista que refleje la Capacidad Financiera adecuada para desarrollar eficazmente el
objeto del contrato.

La Capacidad Financiera se verificard con base en los factores financieros denominados:

- Indice de liquidez,
- Nivel de endeudamiento, y
- Cobertura de intereses.

indice de liquidez

Activo Corriente |/ Pasivo Corriente, el cual determina la capacidad que tfiene un
proponente para cumplir con sus obligaciones de corto plazo. A mayor indice de liquidez,
menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones de corto plazo.

indice de endeudamiento

Pasivo Total / Activo Total, el cual determina el grado de endeudamiento en la estructura
de financiacién (pasivos y patrimonio) del proponente. A mayor indice de endeudamiento,
mayor es la probabilidad del proponente de no poder cumplir con sus pasivos.

Razén cobertura de intereses

Razén de Cobertura = Utilidad Operacional / Gastos de Intereses, el cual refleja la
capacidad del proponente de cumplir con sus obligaciones financieras. A mayor coberfura
de intereses, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones
financieras.
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Andlisis de los valores maximos y minimos de los indicadores definidos:

Criterios para la fijaciéon de los limites de los indicadores: El Municipio para la fijacidon de los
limites de los indicadores de capacidad financiera y operacional, ha tomado en cuenta
diferentes criterios, con el fin de no limitarse a la aplicacién mecdnica de formulas
matemdticas (Decreto 1082 de 2015, Art. 2.2.1.1.1.6.2), estos son:

- Laproporcionalidad con el objeto del contrato, su valor, complejidad, plazo y forma de
pago, asi como las condiciones generales que definen el comportamiento del sector.

- Laproporcionalidad con el riesgo asociado al proceso de contratacion. El cumplimiento
de los indicadores financieros y de capacidad organizacional por parte de los
proponentes, tienen incidencia directa en la mitigacién de los riesgos proceso.

- H establecimiento de dichos indicadores debe conservar el cumplimiento del principio
de la seleccidon objetiva mediante la promocién de la libre concurrencia y la pluralidad
de ofertas dentro del proceso.

- Losindicadores de capacidad financiera y operacional deben motivar la competencia
en el mercado.

- La proporcionalidad con la capacidad financiera y operacional del sector econdmico
al cual pertenece el objeto del proceso.

Los Proponentes deberdn acreditar los siguientes indicadores en los términos sefialados en el
siguiente cuadro y bajo las condiciones senaladas:

Indicador Férmula Pardmetros minimos
exigidos

indice de liquidez Activo Corriente Deberd ser mayor o

igual a cero punto

Pasivo Corriente setentay cinco (0.75)

indice de Pasivo Total Deberd ser menor o

Endeudamiento igual a cero punto
Activo Total veintiséis (0.26)

Razén de Cobertura Utilidad Operacional | Deberd ser mayor o

de Intereses igual a menos dos

Gastos Interés punto setenta (-2.70)

Si el Proponente es Plural cada indicador debe calcularse asi:

(>n=1 Componente 1 del indicadori X Porcentaje de participaciéni)
Indicador = (Y m;Componente 2 del indicadori X Porcentaje de participacion)

Donde n es el nUmero de integrantes del Proponente Plural (unidén temporal o consorcio).

Los Oferentes cuyos gastos de intereses sean cero (0) o indeterminado, no podrdn calcular
el indicador de razén de cobertura de intereses. En este caso el Oferente cumple el
indicador, salvo que la utilidad operacional sea negativa, caso en el cual no cumple con
el indicador de razén de cobertura de intereses.

Pagina 15 de 24

Direccidn: Calle 13 Mo, 17-117 Galapa, Atléntico Linea de servicio a la ciudadania: (+57) 3160272493 O0200
Corred institudional: contactenos@galapa-atlantico.gov.co wiww.galapa-atlantico.gov.oo AlcaldiaGalapa




‘ UE:J aLcaLpia e GALAPA

SECRETARIA DE HACIENDA

6.2. CAPACIDAD ORGANIZACIONAL:

La capacidad organizacional es la aptitud de un Proponente para cumplir oportuna y
cabalmente el objeto del contfrato en funcidn de su organizacion interna.

Teniendo en cuenta el objeto del proyecto, la complejidad y el valor del mismo, se considera
conveniente que el futuro conftratista cuente con la capacidad organizacional adecuada
para desarrollar eficazmente el objeto del contrato.

La capacidad organizacional del proponente se verificard con la informacién financiera
reportada los siguientes indices de CAPACIDAD ORGANIZACIONAL:

- Rentabilidad del patrimonio: Deftermina la rentabilidad del pafrimonio del
proponente, es decir, la capacidad de generacién de utilidad operacional por cada
peso invertido en el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el patrimonio, mayor es la
rentabilidad de los accionistas y mejor la capacidad organizacional del proponente.

RP = Utilidad operacional / Patrimonio

- Rentabilidad del activo: Determina la rentabilidad de los activos del proponente, es
decir, la capacidad de generaciéon de utilidad operacional por cada peso invertido
en el activo. A mayor rentabilidad sobre activos, mayor es la rentabilidad del negocio
y mejor la capacidad organizacional del proponente. Este indicador debe ser siempre
menor o igual que el de rentabilidad sobre patrimonio.

RP = Utilidad operacional / Activo total

Con base en el andlisis del sector realizado es posible concluir que existe pluralidad de
oferentes frente al cumplimiento de los indicadores entorno al valor promedio de ellos. No
obstante, teniendo en cuenta los criterios para la fijacién de los limites de los indicadores el
Municipio establece los siguientes para el presente proceso.

Los Proponentes deberdn acreditar los siguientes indicadores en los términos sefalados en
el siguiente cuadro y bajo las condiciones senaladas, los cuales resultan proporcionales y
adecuados a las condiciones del proceso que se adelanta:

Indicador Férmula ParGmetros
minimos exigidos

Rentabilidad del Utilidad operacional Debe ser mayor o
patrimonio igual a menos cero
punto cero dos (-

Patrimonio 0.02)
Rentabilidad del Utilidad operacional Debe ser mayor o
activo igual a menos cero
punto cero uno (-

Activo Total 0.01)

Si el Proponente es Plural cada indicador debe calcularse asi:

(>ni=1 Componente 1 del indicadori X Porcentaje de participacioni)

P&gina 16 de 24
Direccidn: Calle 13 Mo, 17-117 Galapa, Atléntico Linea de servicio a la ciudadania: (+57) 3160272493 O0200
Corred institudional: contactenos@galapa-atlantico.gov.co wiww.galapa-atlantico.gov.oo AlcaldiaGalapa




‘ @l aLcaLpia e GALAPA

Indicador = (Y mi_;Componente 2 del indicadori X Porcentaje de participacion)

Donde n es el nUmero de integrantes del Proponente Plural (unidn temporal o consorcio).

7. ESTUDIO DE LA OFERTA

De conformidad con lo establecido en el Modelo de Abastecimiento Estratégico en el item

de herramientas de visualizacion para el andlisis de la oferta, la entidad estatal procedié a
manera integral visualizar el comportamiento de compras de las entidades a nivel
departamental de acuerdo con la necesidad requerida:
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8. ESTUDIO DE LA DEMANDA

De conformidad con lo establecido en el Modelo de Abastecimiento Estratégico en el item

de herramientas de visualizacién para el andlisis de la demanda, la entidad estatal
procedié de manera integral, a visualizar el comportamiento histérico de compras de las
entidades del departamento del Atldntico que reposa en el SECOP (I, Il y TVEC), asi:
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L ANALISIS DE LA DEMANDA
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La Entidad realizé un andlisis de los contratos celebrados por conceptos andlogos al que
nos ocupa y el historial de informacion disponible en SECOP Il en el portal web
https://www.colombiacompra.gov.co/, con el fin de establecer términos de referencia
similares mediante el estudio de contratos celebrados por las distintas Enfidades Estatales
gue requirieron servicios equivalentes a las necesidades planteadas por la entidad, a fin de
brindar una luz sobre el sector econémico.

NUMERO DE
PROCESO

CONTRATANTE

VALOR

MODALIDAD DE
CONTRATACION

OBJETO

MDC-SE-RE-001-
2025

MUNICIPIO DE
CANDELARIA

$140,618,400

CONTRATACION
REGIMEN
ESPECIAL

AUNAR ESFUERZOS
TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS PARA
FORTALECER
ESTRATEGIAS DE
PERMANENCIA DE
EDUCACION SUPERIOR
EN EL MUNICIPIO DE
CANDELARIA

FDRS-CD290-
2022

ALCALDIA
LOCAL DE
SUMAPAZ

$1.501,857,976

CONTRATACION
REGIMEN
ESPECIAL

AUNAR ESFUERZOS
TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS,
FINANCIEROS Y
JURIDICOS ENTRE LA
ALCALDIA LOCAL DE
SUMAPAZ Y LA ALIANZA
COLOMBIANA DE
INSTITUCIONES PUBLICAS
DE EDUCACION
SUPERIOR - RED SUMMA,
PARA IMPLEMEN
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PC-002-2024

ALCALDIA
MUNICIPAL
COTA

$700,700,000

CONTRATACION
REGIMEN
ESPECIAL

AUNAR ESFUERZOS
TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS ENTRE EL
MUNICIPIO DE COTA'Y
LAS INSTITUCIONES DE
EDUCACION SUPERIOR
I[ES CON EL FIN DE
GARANTIZAR EL
ACCESO A LA
EDUCACION SUPERIOR
EN EL MARCO DEL
PROGRAMA FOES

SGGCONV0008-
2023

ALCALDIA
MUNICIPAL
COTA

$ 138,965,762

CONTRATACION
REGIMEN
ESPECIAL

AUNAR ESFUERZOS
TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS ENTRE EL
MUNICIPIO DE COTA Y
LA CORPORACION
UNIFICADA NACIONAL
DE EDUCACION
SUPERIOR -CUNCON EL
FIN DE GARANTIZAR EL
ACCESO A LA
EDUCACION SUPERIOR

CA-002-2024

MUNICIPIO DE
GALAPA

$364,048,400

CONTRATACION
REGIMEN
ESPECIAL

AUNAR ESFUERZOS
TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS, PARA EL
ACCESO Y
PERMANENCIA EN LA
EDUCACION SUPERIOR,
EN LOS NIVELES
TECNICO,
TECNOLOGICO Y
PROFESIONAL DE LOS
ESTUDIANTES DEL
MUNICIPIO DE GALAPA

SE-CA-
5.01.6634-1-
2022

GOBERNACION
DE RISARALDA

$ 495,320,000

CONTRATACION
REGIMEN
ESPECIAL

AUNAR ESFUERZOS
PARA GARANTIZAR EL
ACCESO Y
PERMANENCIA EN
PROGRAMAS
ACADEMICOS,
TECNOLOGICOS Y
PROFESIONALES A LOS
ESTUDIANTES DEL
DEPARTAMENTO DE
RISARALDA -
ORDENANZA 008 DEL 31
DE MAYO DE 2020.
PLAN DEPARTAMENTAL
DE DESARROLLO 2020-
2023 - RISARALDA
SENTIMIENTO DE TODOS.

CO-GOB-
00061-2019

GOBERNACION
DE NORTE DE
SANTANDER

$ 451,233,065

CONTRATACION
REGIMEN

ESPECIAL

AUNAR ESFUERZOS
ENTRE EL
DEPARTAMENTO NORTE
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DE SANTANDER Y LA
UNIVERSIDAD
PAMPLONA , PARA
IMPLEMENTAR UN
PROGRAMA DE
SUBSIDIOS QUE
PERMITAN EL ACCESO
DE LOS ESTUDIANTES
MENOS FAVORECIDOS -
NIVELES 1Y2 DEL SISBEN -
DE NORTE DE
SANTANDER A LA
EDUCACION SUPERIOR

Revisada la plataforma SECORP II, se evidencia que los diferentes entes del territorio nacional
se han realizado convenios de asociacién orientados a garantizar el acceso y permanencia
en la educacion superior de los bachilleres, mediante la modalidad de contratacién
régimen especial. Por su parte, también se llevd a cabo una revision de contratos andlogos
para definir términos de referencia similares a partir del estudio de contratos previos suscritos
por el Municipio de Galapa que buscaron satisfacer necesidades equivalentes.

9. VENTAJAS DEL TIPO DE CONTRATACION

Las ventajas que representa para la entidad adelantar el presente proceso, radican en los
siguientes aspectos:

1. La ayuda prestada por las ESAL al Sector PUblico resulta desde una éptica social y
econdmica una cooperacion éptima y rentable respectivamente, ya que dicha
adlianza permite al Estado preservar su hegemonia en lo que, a funcién de
financiacién, regulacion, control y en parte, produccion y distribucion se refiere.
Mientras que las organizaciones actuantes en el entorno no lucrativo se centran en
labores de produccién y distribucion de manera exclusiva. Gracias a este modelo
mixto de bienestar social, se permite atenuar o eliminar determinadas deficiencias
en la actuacién del sector PUblico.

2. Que existen ESALES con experiencia en la realizacién de las actividades asociadas
al objeto, con otras entidades publicas; donde se ha evidenciado ejecucion eficaz
del objeto contractual.

3. Optimizacién de los recursos: Economia: La contratacidén con entidades sin dnimo
de lucro representa una optimizacion de los recursos puUblicos en términos de
economia, teniendo en cuenta que de conformidad con el articulo 140y 150 de la
ley 1819 de 2016, las entidades sin dnimo de lucro — ESAL- pueden ser calificadas
como contribuyentes del régimen tributario especial, estando sometidos al impuesto
de renta y complementario sobre el beneficio neto o excedente a la tarifa Unica
del 20% (en promedio 33% para entidades con dnimo de lucro), adicional a ello,
dichos beneficios tendrdn el cardcter de exentos si se reinvierten en programas que
desarrollen el objeto social y la actividad meritoria de la entidad; y en consecuencia
estardn exentos también de la retencidn en la fuente. Asi las cosas, frente a
entidades con dnimo de lucro, este aspecto representa una ventaja en cuanto a
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optimizacion de los recursos, teniendo en cuenta que disminuye aspectos tributarios
y, €n consecuencia, se reducen los costos en el desarrollo del proyecto.

4. Optimizacion de los recursos: Eficiencia: Las entidades sin dnimo de lucro optimizan
los recursos en términos de eficiencia, teniendo en cuenta aspectos como la
experiencia en proyectos de utilidad publica similares, el recurso humano que Ias
integra, los equipos y/o estructura fisica con que cuentan, entre ofros aspectos,
ofreciendo, una relacién equitativa en cuanto a costos-beneficios, maximizando el
rendimiento o los resultados con costos menores, alcanzando el mayor grado de
satisfaccion de las necesidades de la poblacion beneficiaria.

5. Optimizacién de los recursos: Eficacia: En relacién con la optimizacién en términos
de eficacia, se resalta el hecho de que en las entidades sin dnimo de lucro se hace
referencia a aquélla cuyo objetivo es distinto a la obtencidén de beneficios para sus
propietarios. Se frata entonces de una enfidad orientada a mejorar situaciones en
temas referentes a educacion, vivienda, salud, fortalecer la cultura, derechos
humanos, medio ambiente, recreacion, participacion, democracia, y en general
temas de utilidad publica. En este tipo de entidades las decisiones tomadas por los
directivos se encaminan a facilitar los mejores servicios posibles con los recursos
disponibles.

6. Optimizacion de los recursos: Manejo del riesgo: La ESAL, en virtud de su experticia y
experiencia en el desarrollo de este tipo de actividades, reduce considerablemente
la posibilidad en la ocurrencia de circunstancias que impidan o dificulten el debido
desarrollo de los objetivos contractuales y los fines incorporados en el Plan de
Accion.

10. ANALISIS GENERAL DEL MERCADO

El Municipio de Galapa, teniendo en cuenta la sensibilizacion o estimacién del monto del
presente proceso y los valores histéricos manejados en los diferentes programas de
convenios realizados histéricamente con las universidades y demds instituciones de
educacién superior, asi como también los diferentes acuerdos por los cuales se fijan los
valores de matricula y otros derechos pecuniarios para el ano 2025 de cada una de las
enfidades educativas, en conjunto con el listado de beneficiarios de los programas
suministrados por la Secretaria de Integracién Socioecondmica, logrd el establecimiento y
cdlculo del valor total del convenio, teniendo en cuenta estudiantes nuevos, estudiantes
antiguos en los programas de pregrado y diplomado. Se detallan cada uno de los valores
establecidos en la propuesta presentada, la cual hace parte del convenio.

11. CONCLUSIONES
A continuacion, se detallan las conclusiones del proceso:

e Para el presente proceso de Convenio de Asociacién se tendrdn en cuenta el
precio promedio unitario arrojado en el presente estudio, los cuales no podrdn ser
superados al momento de presentarse las propuestas.
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El presupuesto oficial estimado del presente convenio asciende a la suma de
TRESCIENTOS CUARENTA Y TRES MILLONES TRESCIENTOS VEINTIOCHO MIL QUINIENTOS
TREINTA Y SIETE PESOS M/L ($343.328.537), discriminados asi:

a) Aporte del MUNICIPIO: La suma de DOSCIENTOS SESENTA Y NUEVE MILLONES
TREINTA Y SIETE MIL SEISCIENTOS PESOS M/L ($269.037.600).

b) Aporte minimo de la ESAL: SETENTA Y CUATRO MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA
MIL NOVECIENTOS TREINTA Y SIETE PESOS M/L ($74.290.937).

El plazo estimado para la ejecucion del presente convenio serd hasta el freinta y
uno (31) de diciembre de dos mil veinticinco (2025), contados a partir de la
suscripcion del acta de inicio o aprobacidn del inicio a través de la plataforma de
SECOP II, previo el cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucién
dispuestos en el articulo 41 de la Ley 80 de 1993.




