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Estudio de Sector que soporta el Proceso de Contratacion para “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA EL MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES DE ESTADIA Y
ATENCION INTEGRAL DE LOS ADULTOS MAYORES EN CONDICION DE VULNERABILIDAD A TRAVES DE UN
CENTRO DE BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR"

Secretaria de Integracion Social — Municipio de Palmira
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Introduccion

La funcidn de compras debe estar orientada a satisfacer las necesidades del municipio obteniendo el mayor valor por
los recursos de la poblacién palmirana. Para cumplir con este objetivo, la Secretaria de Integracion Social debe conocer
claramente cual es su necesidad y determinar la mejor manera en que el mercado puede satisfacerla.

En este sentido, el Articulo No. 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, establecié como deber de las entidades
estatales elaborar el anélisis de sector durante la etapa de planeacion de un proceso de contratacion publica. El analisis
de sector es el documento que sustenta la toma de decisiones en el Proceso de Contratacion y orienta aspectos como
la determinacion de requisitos habilitantes y técnicos de su proceso, criterios de evaluacién de las ofertas,
especificaciones del bien, obra o servicio a contratar, posibles riesgos del proceso de contratacion, condiciones del
mercado, asi como otros aspectos relevantes que deban ser tenidos en cuenta para una correcta planeacion de la
compra.

De acuerdo con lo anterior, el presente documento contiene los resultados del analisis del sector realizados por la
Secretaria de Integracion Social para aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para el mejoramiento de
las condiciones de estadia y atencidn integral de los adultos mayores en condicion de vulnerabilidad a través de un
centro de bienestar del adulto mayor.

Definiciones

Tabla 1: Definiciones

Definiciones

Adulto Mayor Persona mayor de sesenta (60) afios. A criterio de los especialistas de los centros
vida, una persona podra ser clasificada como “adulta mayor” siendo menor de 60
afios y mayor de 55, cuando sus condiciones de desgaste fisico, vital y psicoldgico
asi lo determinen.

Centro Vida Conjunto de proyectos, procedimientos, protocolos e infraestructura fisica, técnica y
administrativa disefiada para ofrecer una atencion integral a los adultos mayores a
lo largo del dia, con el objetivo de contribuir de manera significativa a mejorar su
calidad de vida y bienestar
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Definiciones

Conjunto de servicios ofrecidos en el Centro Vida para garantizar la satisfaccion de
., las necesidades del adulto mayor, que incluyen alimentacion, salud, interaccién
Atencion Integral social, deporte, cultura, recreacién y actividades productivas
Conjunto de protocolos y servicios ofrecidos en el Centro Vida para garantizar la
promocion de la salud, la prevencion de enfermedades y la remisién oportuna a los
servicios de salud para su atencion temprana y rehabilitacion, cuando sea necesario.
Atencion Primaria al Adulto | E! proyecto de atencidn primaria formara parte de los servicios ofrecidos por el
Mayor Centro Vida, sin perjuicio de que estas personas puedan acceder a programas
similares proporcionados por los aseguradores del sistema de salud vigente en
Colombia.!

Son aquellos destinados a la vivienda permanente o temporal de las personas
mayores, donde se ofrecen servicios de hospedaje, alimentacion, recreacion,
actividades productivas, de proteccion y cuidado integral de las personas adultas
mayores.?

Centros de Bienestar

Aspectos generales de mercado

Aspectos demograficos

Poblacion - Proyeccion Poblacional

De acuerdo con las proyecciones del DANE, en 2024 Palmira tiene 359,549 habitantes: 187,142 mujeres (52.0%) y
172,407 hombres (48.0%). Los habitantes de Palmira representan el 7.7% de la poblacién total de Valle del Cauca
en 2024

" https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=34495

2 https://www.minsalud.gov.co/proteccionsocial /promocion-social /Paginas/vejez-
calidad.aspx#:~:text=Centros%?20residenciales%20para%Z20personas%20adultas,de%20las%20personas%20
adultas%20mayores.
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Fgura 6 Prramede Poblacional oe Palmera 2021
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Fuente: ELaboracion propsa 8 partir de datos 6o proyeccones podlaconales ded (Departamento
Adrinisirativo Nacional de Estadistica DANE. 2020)

Para el afio 2021, las cifras muestran que el 47,64% de la poblacién son hombres, el 52,36% son mujeres con un total
de 169.714 hombres y 186.545 mujeres. No obstante, al observar la distribucion etaria, en la base de la pirdmide se
puede ver la superioridad numérica masculina, siendo mayor la poblacion para los rangos comprendidos entre los 0y
los 19 afios. En este rango los hombres tienen un total de 52.571 personas, mientras que las mujeres tienen un total de
51.354, representando una diferencia de 1.217 individuos. En lo que respecta a las edades a partir de los 20 afios en
adelante, las mujeres presentan una mayor participacion en la piramide poblacional, teniendo diferencias que superan
los 2.000 individuos a partir del quinquenio comprendido entre los 50 y 54 afios, y manteniendo esta media hasta el
quinquenio comprendido entre los 75 a 79 afios.
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Es importante conocer la poblacidon que se va a impactar con el proyecto. Por tal motivo, se extraen los siguientes datos
del informe del Adulto Mayor publicado por el DANE3 en enero del afio 2021, donde se evidencia que la poblacién mayor
de 60 afios para el afio 2020 es de 6.808.641 millones de personas, es decir, un 13,5% total de la poblacion colombiana.
De lo anterior, se conoce que el 55% son mujeres, mientras que el 45% son hombres. Mostrando la gran cantidad de
personas que hay pertenecientes a este grupo de edad.

Las proyecciones del porcentaje de adultos mayores por departamento para el afio 2020, muestran que la participacion
de adultos mayores en el valle del cauca es de 15,8%, siendo el sexto departamento del pais con mayor numero de
adultos mayores.

Quindio 19.2%
Caldas | 187%
Risaralda ) 17,8%
Tolima 172%
Boyaca | 16,5%
Valle del Cauca 15,8%
Antioguia } 14,5%
S 14,5%
Narifio 14,1%
Bogots, D.C. 13,7%
Archipiélago de San Andrés ) 13,5%
Total 135%
Cund ca | 134%
Cauca 13.2%
Cérdoba | 12,8%
Sucre ) 12,6%
Huila 125%

Atlantico 12,2%
Norte de Sa d: 11,9%
Bolivar 11,9%
Meta | 11,5%
11,0%
Caquelé  ——————— )
Pulumayo 7_ 9,6%
Cesar __ 9,5%
Chocd MEEEEEEEEEE————— O 1%
Casanare e— 0%
Arauca | § 7Y
Guaviare |  ( 40
La Guajira ———— 7 5%
Amazonas —— 7 5%
Vaupés E— (1%
Guainia e— 5 9%
Vichada |esss— 5 5%,

Grafico 2, Proporcién de Adultos Mayores por Departamento, Fuente Investigaciones sobre adulto mayor DANE.

La composicion de los hogares de los adultos mayores se encuentra de la siguiente forma:
Tabla 1, Composicién de los hogares de los adultos mayores. Fuente: DANE.

3 https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/genero/presentacion-caracteristicas-generales-adulto-mayor-en-colombia.pdf
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Donde el 29,2% de adultos mayores se encuentran en hogares de 2 personas, mientras que solo el 9,5% estén en
hogares de 5 personas.

Clasificacion demografica de los Adultos Mayores en el Municipio de Palmira

El SISBEN es un instrumento que permite identificar la poblacién pobre y vulnerable del pais. Es por esto que, para
efecto del anélisis de este informe, a continuacion, se estudiara la clasificacién que tienen los adultos mayores, mayores
de 60 afios, en el municipio de Palmira. Cabe resaltar, que toda la informacién suministrada y analizada en este
apartado, se encuentra a corte de Junio 30 de 2021.

Estrato
Total
Zona Comuna 1 2 general
1 943 5.055 5.998
2 128 1.990 2.118
3 23 2416 2439
4 175 792 %7
5 115 5.335 5.450
6 51 701 752
7 163 3.682 3.835
Urbano Total 1.589 19.973 21.562
8 536 1.971 2.507
9 250 396 646
10 481 1.456 1.937
11 180 404 584
12 301 594 895
13 671 384 1.055
14 364 367 731
15 140 16 156
Rural 16 297 117 414
Total 3.220 5.705 8.925

Fuente: Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2018
Estrato: Estrato de la vivienda (segun servicio de energia)

Fuente Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2018. Tabla 2.

En la tabla 2, se puede observar la clasificacion de los Adultos mayores por comunas, por zonas urbana y rural, y por
los estratos mas vulnerables, que son 1y 2. Llama la atencién que, en el perimetro urbano, las comunas 1y 5 son las
que tienen una mayor concentracion de poblacion vulnerable con un 27,8% y 25,3% respectivamente. Mientras que, en
el perimetro rural, las comunas 8 y 10 son las que tienen una mayor cantidad de adultos mayores, con un total de 28,1%
y 21,7% respectivamente.

En la tabla 3, se observa cdmo se encuentra la distribucion de la poblacion adulta mayor con alguna dificultad fisica. Si
bien es cierto que la distribucidn se encuentra mas pareja en las comunas del perimetro urbano, la 7 es donde hay una
concentracion de adultos con alguna dificultad fisica con un 27,2% del total de la poblacion. Mientras que, en el perimetro
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rural, la distribucion es pareja, en la comuna 8 existe la mayor cantidad de personas con dicha condicion para un total
de 42%.

Zona Comuna Total
1 738
2 583
3 988
4 345
5 730
6 379
7 1402
Urbano Total 5.165
8 401
9 34
10 172
1 6
12 140
13 80
14 74
15 10
Rural 16 38
Total 955

Fuente: Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2018

Fuente Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2018. Tabla 3.

Ahora bien, la distribucién de la poblacién bajo la clasificacién del SISBEN se realiza bajo diferentes categorias, que
permiten clasificar a los individuos en grupos de vulnerabilidad dadas sus condiciones sociales y economicas. La
clasificacion va desde A1 personas con mayor vulnerabilidad hasta D20 persona sin vulnerabilidad. En la tabla 4 se
muestran los grupos a detalle.

La informacién analizada y suministrada, se encuentra a corte de junio 30 de 2021.

CATEGORIA GRUPO CLASIFICACION
A A1-A5 Pobreza extrema
B B1-B7 Pobreza moderada
C C1-C8 Vulnerabilidad
D D1-D20 Ni Pobre, Ni vulnerable

Fuente Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2018. Tabla 4.

El grupo social mas vulnerable es el de la categoria A, donde las personas que pertenecen a esta clasificacion viven en
condicién de pobreza extrema. La comuna 1 es la que concentra una mayor cantidad de personas en esta condicién,
con un total de 42,9%
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A
Comuna |A01|A02|A03|A04|A05 T“’\"'

1 115 |17 30| 46| 99

2 T 121185 17

3 02439 18

Urbano 4 s 100 7] 13
5 ol o[ 768 21

6 11113 2] 7

7 0] 31025 10] 48

Comuna 8-

Rural Rozo 0 0 0 3 5 8
Total general | 7 | 14 [ 40 | 78 [ 92 | 231

Base de datos del SISBEN. Tabla 5.

En la categoria B, que es la de pobreza moderada, hay un mayor nimero de personas con un total de 2.067, siendo la
comuna 1, nuevamente, la de mayor concentracion con un 43,8% del total.

B
Comuna | B01| B02 | B03 | B04 | B0O5 | B06 | B07 | Total B
1 85 | 80 | 113 (129|132 (180|187 | 906

2 9 [ 10 |17 | 28 | 28 | 29 | 30 151

3 15| 16 | 41 | 28 | 48 | 45 | 25 218

Urbano 4 6 | 10| 4 9 | 13|28 | 22 92
5 34 | 34 | 53|49 |72 |85 | 82 409

6 2 1 3 1 2 4 0 13

7 25120 131|110 | 18 [ 25 | 16 145

Comuna
Rural 8- Rozo 6 |10 |18 |19 | 19 | 27 | 34 133

182 | 280 | 332 (423|396 | 2.067
Base de datos del SISBEN. Tabla 6.

En la categoria C, que es la de vulnerabilidad, es donde hay una mayor cantidad de personas en el municipio, con un
total de 6.085. Siendo la comuna 1y 5 las que mayor concentracion tienen, con 39,3% y 22% respectivamente.

[+
Comuna | 01| co2 | co3 | coa|cos |cos | co7 |cos |cos|c10|c11]|c12|c13|c14 |c15|c1e|c17|c1s T‘g"
1 186 | 176 | 192 | 139 | 135 | 171 | 137 | 137 | 173 | 131 129 132 | 109 | 104 | 98 | 95 | 90 | 58 |2.392
2 31 [ 40 | 42 [ 38 | 50 | 31 | 41 |24 [ 45 | 32 [ 44 [ 29 | 28 | 24 [ 21 | 32 | 28 | 26 [ 606
3 46 | 33 | 42 | 49 | 48 | 53 | 51 | 49 | 25 | 39 | 51 | 33 | 29 | 27 | 28 | 31 | 26 | 34 | 694
Urbano| 4 17 | 25 | 18 | 23 | 22 | 21 | 23 | 14 [ 13 |17 | 16 | 16 [ 19 | 16 | 17 | 14 | 10 | 9 | 310
5 86 | 103 ] 91 |101] 92 | 85 | 76 | 94 | 71 | 75 | 87 | 53 | 69 | 56 | 74 | 60 | 45 | 19 |[1.337
6 5 3|4 ]0]20]5 674443421 ][0][5]59
7 15 | 25 |22 | 7 |16 [ 9 [ 19 [14 [ 15 [ 18 |20 | 8 [14 | 8 [ 6 [ 5 | 2 | 4 | 227
Rural gf”g;‘;j 29 | 43 |43 |32 |40 |41 |25 |19 |20 |30 | 25|23 |12 |17 15|15 |13 | 18 | 460
415 | 448 | 454 | 389 | 405 | 411 | 377 | 357 | 369 | 346 | 376 | 298 | 283 | 256 | 261 | 253 | 214 | 173 | 6.085

Base de datos del SISBEN. Tabla 7.
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Por Gltimo, esta la categoria D, que es donde las personas no son ni pobres, ni vulnerables. Esta categoria cuenta con
un total de 2.088 personas, siendo nuevamente la categoria 1y 5 las que presentan nuevamente una mayor
concentracion, con 36,5% y 23% respectivamente.

D

Comuna | D01 | D02 | D03 | D04 | D05 | D06 | DO7 | D08 | D09 [ D10 | D11 | D12 | D13 | D14| D15 | D16 | D17 | D18 | D19 | D20 | D21 T‘B"'

1 73 | 70 | 49 | 47 | 44 | 44 [ 44 | 30 | 15 | 26 | 22 | 20 | 14 [ 18 [ 20 [ 21 | 16 [ 15 | 10 | 9 | 155 | 762

2 25 [ 15 [ 16 [ 15 [ 16 [ 11 [12 [ 11 [ 7 [ 10 [ 13| 5 [ 16| 5[ 8 | 8 | 5|4 [ 5[5 |74] 285

3 27 |16 [ 18|25 [ 27 [13] 65 [ 11 [10[12[8 9585423337124

Urbano [ 4 9 [ 691352323 1[5 1 [1[0[T[0[3[0][1 ][]0
5 43 [ 36 [ 41 [ 26 [ B [ 12 9 [ 6 [ 16 [ 17 [ 177 [ 2314 [ 1317 [ 14| 11| 6 | 8 [ 10 [100] a71

6 T 1221 0 110 0010 0001 ][ 9o

7 71434421120 0|02 ]0]0 110 1]6] 3

Rural g“&‘:;: slo|a|ns|s|n2|6|6|7|5|6|7|2|a|7|2|3|5]|3|2]4] 169
193|157 | 142|134 124 99 | 79 | 78 | 59 | 73 | 67 | 69 | 52 | 52 | 57 | 50 | 37 | 37 | 29 | 31 | 469 2.088

Aspectos economicos

Aspecto Macroecondmico.

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, procede la
entidad a estructurar el Estudio del Sector. Este analisis, como lo ha recomendado la entidad del estado Colombia
Compra Eficiente, abarca aspectos relacionados con variables macroeconémicas, tales como: la inflacién, el Producto
Interno Bruto, el Salario Minimo, la Tasa Representativa del Mercado entre otros.

- Indicadores econémicos

Las cuentas nacionales trimestrales constituyen una sintesis de la informacion de coyuntura econdmica, mediante la
cual se articulan los indicadores de estadisticas basicas en los principales agregados macroecondmicos. Para tal efecto,
las cuentas trimestrales se soportan en los estandares internacionales de medicion econdmica definidos por la
Organizacion de Naciones Unidas y el Fondo Monetario Internacional.

PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB): Es un indicador econémico que refleja el valor monetario de todos los bienes y
servicios finales producidos por un pais o region en un determinado periodo de tiempo, normalmente un afio. Se utiliza
para medir la riqueza de un pais.
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Producto Interno Bruto

Tasa de crecimiento en volumen
2019-1/ 2024pr -IV
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Fuente: DANE.PIB T
El Producto Interno Bruto crece 1,7% en el afio 2024pr respecto al afio 2023p;
Las actividades econdmicas que més contribuyen a la dinamica del valor agregado son:
* Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 8,1% (contribuye 0,8 puntos porcentuales a la variacion anual).

+ Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion; Actividades de

atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 4,2% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacién
anual).

+ Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares
individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 8,1% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacién anual).

En el cuarto trimestre de 2024pr , el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,3% respecto al mismo periodo
de 2023p. Las actividades econdmicas que méas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:
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+ Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 4,4% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a la variacion
anual).

+ Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion; Actividades de
atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 4,0% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacion
anual).

* Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 6,5% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variacién anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario crece 0,6%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

+ Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 3,2%.

+ Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacion; Actividades de
atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 1,3%.

* Industrias manufactureras crece 1,1%.
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Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen
Cuarto trimestre 2024
Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econémica calendario
Ao total Anual Trimestral
2024/ 20241V / 2024%-1v /
2023° 2023%-1v 2024111
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 81 6,5 -03
Explotacion de minas y canteras -52 -59 -04
Industrias manufactureras -2.1 03 1.1
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado’ 19 -0,04 01
Construccion 19 05 -09
Comercio al por mayor y al por menor® 14 44 32
Informacion y comunicaciones -08 -0,6 0.2
Actividades financieras y de seguros 04 -11 0.1
Actividades inmobiliarias 19 19 05
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 0,1 0,03 -0,1
Administracion publica, defensa, educacién y salud® 4.2 4,0 1.3
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras
actividades de servicios® a1 % A
Valor agregado bruto 18 23 08
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 11 21 07
Producto Interno Bruto 17 23 0,6

Fuente: DANE, PIB_T

INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR (IPC): Este indice permite reflejar las variaciones y comportamientos que
experimentan dichos precios, este indicador permite calcular mensualmente la evolucion de la inflacién
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indice de Precios al Consumidor (IPC)
ENERO 2025

9,00

8,35

8,00
7,00
6,00 522
5,00

4,00

Porcentaje %

3,00

2,00
0,92 0,94
1,00

ooo NG

Mensual Anual
2024 2025

En el mes de enero de 2025, el IPC registré una variacién de 0,94% en comparacion con diciembre de 2024, cuatro
divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,94%): Restaurantes y hoteles (1,90%), Transporte (1,71%),
Alimentos y bebidas no alcohdlicas (1,62%) y por ultimo, Salud (1,04%). Por debajo se ubicaron: Muebles, articulos para
el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (0,70%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,64%), Bienes y servicios
diversos (0,54%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,39%), Educacion (0,00%), Prendas de
vestir y calzado (-0,15%), Recreacion y cultura (-0,18%) y por Ultimo, Informacidn y comunicacion (-0,19%).
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IPC Variacion y contribucion mensual
Segun divisiones de gasto
Enero 2024 - 2025

2024 2025
Dweiones de Gaso Peso (%) Varacidn (%) w:;x:lm Varacitn (%) Con:;-:::lm
Restauranies y hoteles 943 1,72 019 1,90 021
Transporie 1250 199 ozr 1.7 023
Almentos y bebidas no akcchdicas 1506 048 00 162 030
Sakg N 1,10 o 104 ooz
TOTAL 100.00 0,92 o2 094 054
;Ac;t;e'. articulos para el hogar y para la conservacin ordinaria del 419 0.69 003 0.70 0.03
Bebidas alcohdicas y tabaco 1.70 m oz 064 0.0
Bienes y servicios diversos 5236 097 0.05 054 o003
Alojmento, agua, dectrickdad, gas y otros combustbles 33,12 084 028 0,39 012
Educacion 44 0.00 000 0.00 0,00
Frendas de vesr y calzado 3% 020 am 0,15 0,00
Recreacitn y cuftura 3.7 021 001 0,18 Q00

nformacion y comunicackin 433 012 0,00 0,19 001

Fuente: DANE, IPC

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,94%), se ubicaron en las divisiones de: Alimentos y bebidas no
alcohdlicas, Transporte, Restaurantes y hoteles y Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, las cuales
aportaron 0,87 puntos porcentuales a la variacion total

Variacion y contribucién anual por divisiones de gasto

En el mes de enero de 2025, el IPC registro una variacién de 5,22% en comparacion con enero de 2024. En el Gltimo
afio, las divisiones Educacion (10,62%), Restaurantes y hoteles (8,06%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles (6,48%) y por ultimo, Salud (5,47%) se ubicaron por encima del promedio nacional (5,22%). Entre tanto,
las divisiones Bebidas alcoholicas y tabaco (5,08%), Transporte (4,90%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (4,49%),
Bienes y servicios diversos (2,90%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (2,20%),
Prendas de vestir y calzado (1,60%), Recreacion y cultura (-0,18%) y por Ultimo, Informacién y comunicacion (-0,99%)
se ubicaron por debajo del promedio nacional.
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IPC Variacion y contribucion anual
Segun divisiones de gasto
Enero 2024 - 2025

2024 2025
Dwvisiones de Gasto Peso (%) Varacidn (%) Contrbucién Funtos Varacién (%) Conisbuciin Punkos
Porcentuales Porcentuales
Educacion 44 1na 042 10,62 040
Restauranies y hoteles 843 170 123 8,06 088
Albpmento, agua, slectricidad, gas y olros combustitles KX R V3 964 28 6,48 19
Salud n 85 0,15 547 008
TOTAL 100,00 838 835 52 52
Bebidas slcohdicas y tabaco 1,70 1155 019 508 008
Transporie 1293 1322 . 49 066
Almenios y bebidas no alcohdicas 15,06 2% 059 448 085
Benes y servicos dversos 536 1 048 290 0,15
::::es. articuios para ef hogar y para la conservacin ordnaria ded 410 1% 0.30 220 0,09
Prendas de vestr y calzado 3% 513 017 160 008
Recreacién y culura an 531 0,18 0,18 001
hformacion y comunicacién 433 008 0,00 08 003

Fuente: DANE. IPC.

Los mayores aportes a la variaciéon anual se registraron en las divisiones de: Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles, Restaurantes y hoteles, Alimentos y bebidas no alcohdlicas y Transporte, las cuales en conjunto
contribuyeron con 4,38 puntos porcentuales al acumulado anual de dicha variacion.

EMPLEO: Este indice tiene como objetivo principal proporcionar informacion basica sobre el tamafio y estructura de la
fuerza de trabajo del pais (empleo, desempleo e inactividad), asi como de las caracteristicas sociodemogréficas que
permiten caracterizar a la poblacién segun sexo, edad, parentesco con el jefe del hogar, nivel educativo, la afiliacién al
sistema de seguridad social en salud, entre otros.
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Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
Total nacional

Diciembre (2023-2024)

I Diciembre 2023 |l Diciembre 2024

63,8 64,4

Tasa (%)
N W bH O N
o O O O O O O

_
o o
|

Tasa Global de Participacion Tasa de Ocupacion Tasa de Desocupacion
(TGP) (TO) (TD)

Fuente: DANE, GEIH

En diciembre de 2024, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas fue 9,0%, mientras
que en el mismo mes del afio anterior fue 10,2%. La tasa global de participacion se ubicé en 66,0% y la tasa de
ocupacién en 60,1%, en diciembre de 2023 estas tasas fueron 66,3% y 59,5%, respectivamente.

Poblacién ocupada segiin rama de actividad afo 2024

En el 2024, el numero de personas ocupadas en el total nacional fue 23.036 miles de personas. Las ramas que mas
aportaron positivamente a la variacién de la poblacion ocupada fueron Industrias manufactureras (0,3 puntos
porcentuales); Actividades artisticas, entretenimiento recreaciéon y otras actividades de servicios (0,3 puntos
porcentuales) y Alojamiento y servicios de comida (0,2 puntos porcentuales).
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Distribucion porcentual, variacion absoluta y contribucion a la variacion de la poblacion
ocupada segun posicion ocupacional

Total, nacional

Enero - diciembre (2023 - 2024)

Total nacional

oy . Enero - =
Posicion ocupacional . re = Distribucion % Variacion Contribucion en
Diciembre Diciembre
2024 absoluta P-p-
2023 2024

Poblacién ocupada 22.788 23.036 100 248
Obrero, empleado particular 9.895 10.148 441 253 11
Jornalero o Pedn 690 746 32 55 02
Empleado doméstico 664 705 31 40 0.2
Trabajador familiar sin remuneraciéon 465 462 2,0 -2 0,0
Obrero, empleado del gobierno 914 893 39 21 0.1
Patrén o empleador 637 610 2,6 -27 -0,1
Trabajador por cuenta propia 9.511 9.461 411 50 0,2

Fuente: DANE, GEIH.

Total nacional poblacién desocupada trimestre octubre - diciembre 2024

En el total nacional, la tasa de desocupacién del trimestre octubre - diciembre 2024 fue 8,8%, lo que representd una
disminucién de 0,6 puntos porcentuales respecto al trimestre octubre - diciembre 2023 (9,4%). La tasa global de
participacion fue 64,0%, y la tasa de ocupacién 58,4%, en comparacion con el mismo periodo del afio anterior estas
tasas se ubicaron en 64,0% y 58,0%.
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Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
Total, nacional
Octubre - diciembre (2016 - 2024)

70 67.4

66,6 65.8
65.0 &3 7 64.0 64,0
\——"*—\——————\__\,_\/x\; 62.2 63,7 | .
60 -

Tasa TGP - TO (%)
&
Tasa 1D (%)

Oct- Dic16
Oct- Dic17
Oct- Dic18
Oct- Dic19
Oct - Dic 20
Oct- Dic21
Oct- Dic22
Oct- Dic23
Oct- Dic24

Fuente: DANE, GEIH

Ranking de ciudades segun tasa de desocupacion, trimestre octubre - diciembre 2024

Para el trimestre octubre - diciembre 2024, de las 23 ciudades y &reas metropolitanas, las que presentaron mayores
tasas de desocupacion fueron: Quibdé (28,2%), Riohacha (15,7%) y Florencia (13,4%). Las ciudades con menor tasa
de desocupacion fueron: Bucaramanga A.M. (8,4%), Villavicencio (7,3%) y Medellin A.M. (7,0%).

Salario Minimo Mensual Legal Vigente

El salario minimo se define en Colombia, mediante Decreto Nacional, luego de las correspondientes deliberaciones
entre el sector empresarial, gremio de trabajadores y el gobierno nacional.
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Salario minimo Salario minimo R . .
Ano . porcentual | Decretos del Gobierno Nacional
diario mensual "
anual%

2015 $21.478,33 $ 644.350,00 46 2731 de diciembre 30 de 2014
2016 $22.981,83 $ 689.455,00 7 2552 de diciembre 30 de 2015
2017 $ 24.590,57 $737.717,00 7 2209 de diciembre 30 de 2016
2018 $ 26.041,40 $781.242,00 59 2269 de diciembre 30 de 2017
2019 $ 27.603,87 $828.116,00 6 2451 de diciembre 27 de 2018
2020 $29.260,10 $ 877.803,00 6 2360 de diciembre 26 de 2019
2021 $30.284,20 $908.526,00 3,5 1786 de diciembre 29 de 2020
2022 $ 33.333,00 $ 1.000.000,00 10,07 1724 de diciembre 15 de 2021
2023 $ 38.667,00 $1.160.000,00 16 2613 de diciembre 28 de 2022
2024 $43.333,33 $ 1.300.000,00 12,07 2292 de diciembre 29 de 2023
2025 $ 47.450,00 $1.423.500,00 9,54% 1572 de diciembre del 2024

Fuente: Creacion propia. Informacion tomada de https://www.consultorcontable.com/datos-hist%C3%B3ricos/salario-
m%C3%ADnimo-historico/.

Aspectos técnicos

Centro de proteccién social para el adulto mayor o centros de bienestar*.

Instituciones de Proteccion destinadas al ofrecimiento de servicios de hospedaje, de bienestar social y cuidado
integral de manera permanente o temporal a adultos mayores.

Responsabilidad.

El alcalde municipal o distrital sera el responsable del desarrollo de los programas que se deriven de la aplicacion de
los recursos de la estampilla y delegara en la dependencia afin con el manejo de los mismos, la ejecucién de los
proyectos que componen los Centros Vida y creara todos los sistemas de informacién que permitan un seguimiento
completo a la gestién por estos realizada.

Financiamiento.

Los Centros Vida y Centros de Bienestar del Adulto Mayor se financiaran con el 70% y 30% respectivamente, del
recaudo proveniente de la estampilla municipal y departamental que establece la presente ley; de igual manera el ente
territorial podra destinar a estos fines, parte de los recursos que se establecen en la Ley 715 de 2001, Destinacién de

4 https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=36834
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Proposito General y de sus Recursos Propios, para apoyar el funcionamiento de los Centros Vida, los cuales podran
tener coberturas crecientes y graduales, en la medida en que las fuentes de recursos se fortalezcan.

Servicios ofrecidos.
Segun la Ley 1276 de 2009, estos son los servicios que pueden ser ofrecidos:

1.Alimentacion. que asegure la ingesta necesaria, a nivel proteico-calérico y de micronutrientes que garanticen
buenas condiciones de salud para el adulto mayor, de acuerdo con los menuUs que, de manera especial para los
requerimientos de esta poblacion, elaboren los profesionales de la nutricién.

2.0Orientacion Psicosocial. Prestada de manera preventiva a toda la poblacién objetivo, la cual persigue mitigar el
efecto de las patologias de comportamiento que surgen en la tercera edad y los efectos a las que ellas conducen.
Estara a cargo de profesionales en psicologia y trabajo social. Cuando sea necesario, los adultos mayores seran
remitidos a las entidades de la seguridad social para una atencién mas especifica.

3.Atencion Primaria en Salud. La cual abarcara la promocién de estilos de vida saludable, de acuerdo con las
caracteristicas de los adultos mayores, prevencién de enfermedades, deteccion oportuna de patologias y remision
a los servicios de salud cuando ello se requiera. Se incluye la atencién primaria, entre otras, de patologias
relacionadas con la malnutricidn, medicina general, geriatria y odontologia, apoyados en los recursos y actores de
la Seguridad Social en Salud vigente en Colombia, en los términos que establecen las normas correspondientes.

4. Aseguramiento en Salud. Sera universal en todos los niveles de complejidad, incluyendo a los adultos mayores
dentro de los grupos prioritarios que define la seguridad social en salud, como beneficiarios del régimen subsidiado.

5.Capacitacion en actividades productivas de acuerdo con los talentos, gustos y preferencias de la poblacion
beneficiaria.

6.Deporte, cultura y recreacion, suministrado por personas capacitadas.
7.Encuentros intergeneracionales, en convenio con las instituciones educativas oficiales.

8.Promocioén del trabajo asociativo de los adultos mayores para la consecucion de ingresos, cuando ello sea
posible.

9.Promocién de la constitucion de redes para el apoyo permanente de los Adultos Mayores.

10. Uso de Internet, con el apoyo de los servicios que ofrece Compartel, como organismo de la conectividad
nacional.

11. Auxilio Exequial, minimo de 1 salario minimo mensual vigente, de acuerdo con las posibilidades econémicas
del ente territorial.

Para la ejecucion del presente convenio, se busca entrar a apoyar las actividades alimentacidn, atencién primaria en
salud, orientacion psicosocial, aseguramiento en salud, alojamiento, inmueble y ayudas técnicas. En el apartado de
especificaciones técnicas de este documento, se encontraran a detalle cada uno de los items.
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Entidades beneficiarias.

Se pueden establecer convenios con instituciones publicas, privadas o mixtas que cuentan con infraestructura fisicas
(propias 0 ajenas) en donde se prestan servicios de salud o asistencia social y, en general, las dedicadas a la

Prestacion de servicios de toda indole que beneficien al adulto mayor en las diversas esferas de su promocién personal
como sujetos con derechos plenos.

Ademas, para el funcionamiento de los Centros de bienestar del adulto mayor, el representante legal de las instituciones
reguladas mediante la Ley 1315 de 2009, solicitara ante la Secretaria de Salud correspondiente sea esta Departamental,
Distrital o Municipal la autorizacién para su funcionamiento e instalacion, adjuntando ademas de los requisitos
establecidos en la ley especial para adulto mayor los siguientes:

a) Nombre, direccion, teléfonos y correo electrénico del establecimiento;
b) Individualizacion, (C. C., RUT, NIT), y domicilio del titular y representante legal, en su caso;

c) Documentos que acrediten el dominio del inmueble o de los derechos para ser utilizados por parte
del establecimiento a través de su representante legal;

d) Plano o croquis a escala de todas las dependencias, indicando distribucién de las camas y
dormitorios;

e) Acreditar que cumple con los requisitos de prevencion y proteccion contra incendios, y condiciones
sanitarias y ambientales basicas que establecen la Ley 92 de 1979 y demas disposiciones
relacionadas con la materia;

f)  Certificacion de las condiciones eléctricas y de gas, emitida por un instalador autorizado;

g) lIdentificacion del director técnico responsable con copia de su certificado de titulo, carta de
aceptacion del cargo y horario en que se encontrara en el establecimiento;

h) Planta del personal con que funcionaré el establecimiento, con su respetivo sistema de turnos,
informacién que debera actualizarse al momento en que se produzcan cambios en este aspecto. Una
vez que entre en funciones, deberd enviar a la Secretaria de Salud competente, la némina del
personal que labora ahi;

i) Reglamento interno del establecimiento, que deberd incluir un formulario de los contratos que
celebrara el establecimiento con los residentes o sus representantes, en el que se estipulen los
derechos y deberes de ambas partes y las causales de exclusion del residente;

j) Plan de evacuacién ante emergencias;
Libro foliado de uso de los residentes o sus familiares, para sugerencias o reclamos que sera timbrado por la autoridad

sanitaria
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Aspectos regulatorios

Tabla 2: Marco Regulatorio

MARCO REGULATORIO
Ley 1276 de 2009 Através dle Ig cual se mo.qmga la Ley 687 del 15 de agosto de 2001 yse establecen
nuevos criterios de atencion integral del adulto mayor en los centros vida.
Por la cual se establecen las condiciones minimas que dignifiquen la estadia de los
adultos mayores en los centros de proteccion, centros dia, e instituciones de
Ley 1315 de 2009 atencién.

Ley 1850 de 2017

Por medio de la cual se establecen medidas de proteccion al adulto mayor en
Colombia, se modifican las Leyes 1251 de 2008, 1315 de 2009, 599 de 2000 y 1276
de 2009, se penaliza el maltrato intrafamiliar por abandono y se dictan otras
disposiciones.

Por el cual se expide el plan de desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, pacto por

Ley 1955 de 2019 la equidad”
Por medio de la cual se modifica la Ley 48 de 1986, que autoriza la emision de una
estampilla pro-dotacion y funcionamiento de los Centros de Bienestar del Anciano,
Ley 687 de 2001 o . L
instituciones y centros de vida para la tercera edad, se establece su destinacion y se
dictan otras disposiciones
Por medio de la cual se establecen los requisitos minimos esenciales que deben
Resolucion 024 de 2017 | acreditar los Centros Vida y se establecen las condiciones para la suscripcién de
convenios docente-asistenciales.
Resolucién 055 de 2018 | Por medio de la cual se modifica la Resolucién 024 de 2017.
Acuerdo No 034 de nov | Por medio del cual se crea la estampilla para el bienestar del adulto mayor en el
de 2017 Municipio de Palmira y se dictan otras disposiciones. Concejo municipal de Palmira.

Decreto 163 de octubre
24 de 2018

" Por medio del cual se reglamenta el recaudo y pago de la estampilla Pro adulto
mayor y se crea el Centro Vida/Dia estableciendo su funcionamiento y organizacion
en el municipio de Palmira y se dictan otras disposiciones”.

Acuerdos comerciales
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En cumplimiento del numeral 8 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, la Secretaria de Infraestructura,
Renovacién Urbana y Vivienda procede a establecer si el presente proceso de contratacion esta cobijado por un Acuerdo
Comercial.

El numeral 5 del item 1.2.3 del Manual Explicativo de los capitulos de contratacion publica de los acuerdos comerciales
negociados por Colombia para entidades contratantes expedido por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el
Departamento Nacional de Planeacién que expresa: “Todos los contratos realizados mediante la modalidad de
contratacion directa estipuladas en la Ley 1150 de 2007 no les aplican las obligaciones de los acuerdos internacionales
y por lo tanto no se requiere establecer si estan o no cubiertos por dichos acuerdos”.

En consecuencia, a la presente modalidad de contratacidn no se aplicaran las normas espaciales que rigen en materia
de Acuerdos Internacionales y Tratados de Libre Comercio (TLC) en los cuales se encuentre vinculado el Estado
colombiano.

Acuerdos Marco de Precios
No aplica

Analisis de la Demanda

La informacién de la demanda permite a la Secretaria de Integracion Social recopilar informacion histérica sobre como
se ha contratado el proceso aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para el mejoramiento de las
condiciones de estadia y atencion integral de los adultos mayores en condicion de vulnerabilidad a través de un centro
de bienestar del adulto mayor"

Conocer las experiencias y recopilar informacidn sobre las buenas préacticas que implementa tanto el Municipio de
Palmira, como ofras entidades estatales, entidades internacionales u organizaciones del sector privado para su
contratacion.

La siguiente informacion orienta la verificacion de la necesidad, asi como la determinacién de requisitos habilitantes,
especificaciones, requisitos minimos técnicos y metodologias de evaluacién y adjudicacion, entre otros.

Procesos de Contratacién anteriores del Municipio de Palmira

Tabla 3 Procesos de contratacion analizados del Municipio de Palmira para “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA EL MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES DE ESTADIA Y
ATENCION INTEGRAL DE LOS ADULTOS MAYORES EN CONDICION DE VULNERABILIDAD A TRAVES DE UN
CENTRO DE BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR "
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s es Plataforma Objeto contractual Valor M°d’°‘"d?‘,’ de Proveedor flazoidel L".]k d?,
proceso seleccion contrato publicacién
CONVENIO ENTRE EL MUNICIPIO DE
PALMIRA'Y EL CENTRO DE BIENESTAR DEL
CENTRO DE
ANCIANO, AUNANDO ESFUERZOS PARA BIENESTAR
MP-498- BRINDAR ATENCION ADULTOS MAYORES Conveniode | DEL ANCIANO
2017 SECOP| |DESDE UNA PERSPECTIVA  LUDICA,  $15.000.000 asociacion CASA DEL 8 Meses URL
INTEGRAL PARA UN PROCESO DE MENDIGO
ENVEJECIMIENTO SATISFACTORIO EN LA PALMIRA
POBLACION ADULTA MAYOR DE LA ZONA
URBANA DE PALMIRA
AUNAR ESFUERZOS EN PROCURA DEL CORPORACION
MP-SIS-CA- PROGRAMA DE BIENESTAR SOCIAL PARAEL Conveniode | PALMIRA PARA
007-2019 SECOPI | ADULTO MAYOR - SECRETARIA DE $357.143.250 asociacion LA ) 8 meses URL
INTEGRACION SOCIAL - MUNICIPIO DE RECREACION
PALMIRA POPULAR
AUNAR ESFUERZOS, RECURSOS TECNICOS
Y ECONOMICOS ENTRE EL MUNICIPIO DE )
Convenio PALMIRA'Y LA FUNDACION SOCIAL AMAR Y Convenio de FUNDACION
5252013 SECOP| | SERVIR PARA ADULTOS MAYORES, | $23.040.000 iacion SOCIAL AMAR | 7 Meses URL
RESIDENTES EN EL PROGRAMA DEL asociaco Y SERVIR
ADULTO MAYOR DESAMPARADO DEROZO Y
SU AREA DE INFLUENCIA
CONVENIO DE ASOCIACION PARA AUNAR CORPORACION
MP-SIS-CA- ESFUERZOS EN PROCURA DEL PROGRAMA Convenio de PALMIRANA
021-2018 SECOP| | DE BIENESTAR PARA EL ADULTO MAYOR | $178.571.429 asociacion PARALA 4 Meses URL
SECRETARIA DE INTEGRACION SOCIAL- ' RECREACION
MUNICIPIO DE PALMIRA POPULAR
CONVENIO ENTRE EL MUNICIPIO DE
PALMIRA Y LA FUNDACION ESPIGA
CONVENIO 20 ADULTOS  AYORES QUE St Comriade | PUNDACION URL
MP-496- | SECOP | $15.000.000 ESPIGA 8 meses

ENCUENTRAN  EN  ESTADO  DE asodiacién
2017 VULNERABILIDAD INMERSO DENTRO DEL MADURA

NUCLEO FAMILIAR DEL MUNICIPIO DE

PALMIRA VALLE DEL CAUC
CONVENIO ENTRE EL MUNICIPIO DE CENTRO DE
PALMIRA Y EL CENTRO DE BIENESTAR DEL BIENESTAR
MP-498- ANCIANO, AUNANDO ESFUERZOS PARA Conveniode | DEL ANCIANO
2017 SECOP! BRINDAR ATENCION ADULTOS MAYORES 15000000 jooiacion | CASADEL 8 meses URL
DESDE UNA PERSPECTIVA  LUDICA, MENDIGO
INTEGRAL PARA UN PROCESO DE PALMIRA

ENVEJECIMIENTO SATISFACTORIO EN LA
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s es Plataforma Objeto contractual Valor M°d’°‘"d?‘,’ de Proveedor flazoidel Li'.]k d?,
proceso seleccion contrato publicacién
POBLACION ADULTA MAYOR DE LA ZONA
URBANA DE PALMIRA
CONTRIBUIR AL MEJORAMIENTO DE LAS CENTRO DE
CONDICIONES DE ESTADIA Y ATENCION CONVEND | BIENLSTAR
— INTEGRAL DE LOS ADULTOS MAYORES EN e i R
0oy SECOPII | CONDICION DE VULNERABILIDAD A TRAVES | $179.000250 | oy scinl o e ANE eses) URL
DEL FORTALECIMIENTO DEL CENTRO DE o A
BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR CASA DEL YT
MENDIGO DE PALMIRA
CONTRIBUIR AL MEJORAMIENTO DE LAS
CONDICIONES DE ESTADIA Y ATENCION CONVENIO
— INTEGRAL DE LOS ADULTOS MAYORES EN DO ASILO DE 1 (ese
hozs_ | SECOPIl | CONDICION DE VULNERABILIDAD A TRAVES | 8151461750 | EVECcl e | ANCIANOSDE | | URL
DEL FORTALECIMIENTO DEL CENTRO DE P PALMIRA
BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR "ASILO DE
ANCIANOS DE PALMIRA",
CONTRIBUR AL MEJORAMIENTO DE LAS
CONDICIONES DE ESTADIA Y ATENCION
INTEGRAL DE LOS ADULTOS MAYORES EN CONVENIO | o 0 e
MP-2265- CONDICION DE VULNERABILIDAD A TRAVES ESPECIAL 6
2003 SECOPI o "FORTALECIMIENTO DEL CENTRO DE | 130956210 | /ey 1850 pE ANIROODE  (Meses) | URL
BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR "ASILO DE 2017
ANCIANOS DE PALMIRA". EN DESARROLLO
DEL PROYECTO 2200002
CONTRIBUIR AL MEJORAMIENTO DE LAS
CONDICIONES DE ESTADIA Y ATENCION CONVENID |
MP-1423- INTEGRAL DE LOS ADULTOS MAYORES EN ESPECIAL | © 6
2003 SECOPI | 6ONDICION DE VULNERABILIDAD A TRAVES | $194766726 | ey 1850 DE gfcr;grffrde' (Meses) | URL
DEL FORTALECIMIENTO DEL CENTRO DE 2017
BIENESTAR DEL CASA DEL MENDIGO
CONTRIBUR AL MEJORAMIENTO DE LAS CONVEND | FUNDACION
PA1936. CONDICIONES DE ESTADIA Y ATENCION COMVEND | FDA ;
1936~ SECOPII | INTEGRAL DE LOS ADULTOS MAYORES EN | $23810220 | LorCil | HOGAR esos) | URL

CONDICION DE VULNERABILIDAD A TRAVES
DEL FORTALECIMIENTO DEL CENTRO DE
BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR " CRISTO

2017 RESUCITADO
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N:p;i(r;;ge Plataforma Objeto contractual Valor il e Proveedor Fle ] Hikeel

seleccion contrato publicacion

RESUCITADO" EN DESARROLLO DEL
PROYECTO 2200002

MP-CI- SECOP Il | CONVENIO DE ASOCIACION PARA LA | $330.000.00 | Contratacion | FUNDACION 130 https://communit
2056-2024 OPERACION DE UN HOGAR DE PASOENEL | 0,00 régimen HOGAR PARA | (Dias) y.secop.gov.co/P
MUNICIPIO DE PALMIRA especial UNA VIDA ublic/Tendering/
MEJOR ContractNoticeM
anagement/Inde
x?currentlLangua
ge=es-

CO&Page=login
&Country=C0O&S

kinName=CCE

MP-723- CONVENIO DE ASOCIACION PARA LA | $192500.00 | Contratacion | FUNDACION 4 https://communit
2024 OPERACION DE UN HOGAR DE PASOENEL | 0,00 régimen HOGAR PARA | (Meses) | y.secop.gov.co/P
SECOP Il | MUNICIPIO DE PALMIRA EN DESARROLLO especial UNA VIDA ublic/Tendering/
DEL PROYECTO 2000087 MEJOR ContractNoticeM
anagement/Inde
x?currentlangua
ge=es-

CO&Page=login
&Country=CO&S

kinName=CCE

Fuente: SECOP 1Y Il

Procesos de Contratacion de otras Entidades Estatales
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Tabla 4: Procesos de contratacién analizados de otras Entidades Estatales para” AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA EL MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES DE ESTADIA Y
ATENCION INTEGRAL DE LOS ADULTOS MAYORES EN CONDICION DE VULNERABILIDAD A TRAVES DE UN
CENTRO DE BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR”

il de Entidad Objeto contractual Valor M°da"d?",’ v Proveedor Flozy il L".]k d?,
proceso seleccion contrato  publicacion
GOBERNA | Aunar  esfuerzos  econdmicos,  logisticos,
CION DEL | técnicos, humanos y experiencia para mejorar las
VALLE DEL | condiciones de bienestar de los Adultos Mayores )
CAUCA - de los niveles 1y 2 del SISBEN en estado de FUNDACION
1.230.02- SECRETAR | vulnerabilidad institucionalizados en el Centro de Convenio de BANCO
2'0 3_625 IA DE Bienestar del Anciano, Fundacion Banco | $150.000.000 asociacion DIOCESANO | 2 meses URL
’ DESARROL | Diocesano de Alimentos, en el Municipio de DE
LO SOCIAL | Cartago en ejecucion del proyecto denominado ALIMENTOS
Y "Mejoramiento de la atencion integral de los
PARTICIPA | adultos mayores en los centros vida y centros de
CION proteccion en el valle del cauca
MEJORAR LAS CONDICIONES DE VIDA DE 54
: ADULTOS MAYORES EN CONDICION DE centro de
o007 MimGaL | VUINERABILIDAD, — AISLAMEENTO O/ ¢oo o0 Decreto092 | bienestardel 5 0o
2021 DE BUGA CARENCIA DE SOPORTE SOCIAL, A TRAVES o de 2017 anciano de _—
DE LA FINANCIACION DEL CENTRO DE buga
BIENESTAR DEL ANCIANO (CBA)
GOBERNA :\'ur;?r Esi:e;zos decc))(nér:iwif]ois, Irogri]stilc?s,r '
CIONDEL | tecnicos, humanos y de experiencia para mejora FUNDACION
las condiciones de bienestar de los Adultos
VALLE DEL ! CENTRO
Mayores de los niveles 1 y 2 del SISBEN
CAUCA - A ) VIDAY
SECRETAR |nst!tu0|onal|zados enel Centro de Bienestar del . BIENESTAR
1.230.02- IA DE anciano FUNDACION CENTRO VIDA DE $24.000.000 Convenio de DEL 2 meses URL
20.3-028 BIENESTAR DEL ANCIANO SAN VICENTE DE R asociacion _—
DESARROL g L : ANCIANO
PAUL en el municipio de Roldanillo ...... en
LOSOCIAL | =" - . SAN
ejecucion del proyecto denominado
Y o . " VICENTE DE
Mejoramiento de la Atencion Integral de los g
PARTICIPA . PAUL
CION Adultos Mayores En los Centros Vida y Centros
de Proteccion El Valle del Cauca.
30% DE LOS RECURSOS RECAUDADOS Y
PRESUPUESTADOS DE LA ESTAMPILLA DEL
ADULTO MAYOR, DE ACUERDO CON LO
ORDENADO EN EL ARTICULO 13 DE LA LEY c ) MUNICIPIO
CD-12-12- | Gobemacio 1276 DEL 2009, CON DESTINO A LOS ¢\ o0/ o ?”"Z”"? | DE 6 URL
2020 nde Arauca | CENTROS DE BIENESTAR DEL ADULTO St g‘tijga ministr SARAVENA meses =he

MAYOR, QUE FUERON REPORTADOS POR
LOS MUNICIPIOS. IMPLEMENTACION DE
POLITICAS PUBLICAS DEL ADULTO MAYOR
EN EL DEPARTAMENTO DE ARAUCA,
(CONVENIO, FINANCIACION A LOS CENTRO
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Namero de Entidad Objeto contractual Valor MOdahda.(,j de Proveedor Plazo del L".]k d‘.e,
proceso seleccion contrato  publicacion
DE BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR DEL
MUNICIPIO DE SARAVENA).
CONVENIO SOLIDARIO ENTRE EL MUNICIPIO
DE BARBOSA Y EL CENTRO DE BIENESTAR
DEL ANCIANO FUNDACION SAN PEDRO SE“,LTE%?EFE
MUNICIPIO | CLAVER, CON EL FIN AUNAR ESFUERZOS Conveno DEL
CD-CS-066- PARA LA ATENCION INTEGRAL DE . -
2021 EERBOSA DIECINUEVE (19) ADULTOS MAYORES DE LA | 326722740 ':Jjgadm'”'s” ?Sﬁmﬁo’v 6 mese URL
ZONA URBANA DEL MUNICIPIO, QUE SE SAN PEDRO
ENCUENTRAN ~ EN  SITUACION  DE CLAVER
ABANDONO, EN SITUACION DE CALLE Y EN
CALLE.
AUNAR  ESFUERZOS  ECONOMICOS,
MUNICIPIO | TECNICOS, Y ADMINISTRATIVOS EN TEMAS ASOCIACION
coNaozs. | SAN RELACIONADOS CON LA ATENCION Y Conveniode | ELBUEN
2017 VICENTE  APOYO LOGISTICO AL CENTRO DE $50486566 '8¢ | Co o) 2 meses URL
DEL BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR DEL o
CAGUAN | MUNICIPIO DE SAN VICENTE DEL CAGUAN
CAQUETA.
BRINDAR  ATENCION INTEGRAL /':gg)an:fgg "
(ALIMENTACION, ALOJAMIENTO, SERVICIOS Conmenadien
~ DE ENFERMERIA,  FISIOTERAPIA Y b Ie?s 9
ESALO4DE | ALCALDIA | ASISTENCIA) ENUN CENTRODE BIENESTAR | 7o o0 ooy Decreto092 (28 o 1) URL
2020 DEHONDA | PARA EL ANCIANO Y LA POBLACION EN | *'¥%% de 2017 o o =L
CONDICION DE DES PROTECCION SOCIAL Y ot
FAMILIA PERTENECIENTES AL MUNICIPIO 5 clanos ’
DE HONDA. Sesampara 0
AUNAR ESFUERZOS PARA LA ASISTENCIA Y
ATENCION INTEGRAL A LOS ADULTOS
MAYORES EN  CONDICIONES  DE ,
MUNICIPIO | VULNERABILIDAD Y ABANDONO FUNDACION
SDS-CA-019- | DE PERTENECIENTE AL NIVEL | Y 1| DEL SISBEN, Decreto 092 | DE LAS
$48.883.500 2m URL
2020 BUCARAM | EN DESARROLLO DE LOS PROGRAMAS  ®*%:°%° de 2017 TINIEBLAS A eses =L
ANGA CENTRO VIDA Y CENTRO DE BIENESTAR EN LALUZ

EL  MARCO DE LA ESTAMPILLA
DEPARTAMENTAL Y MUNICIPAL PARA EL
BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR

Fuente: SECOP 1Y ||

Nota: La fecha de consulta del nimero de proveedores inscritos en SECOP Il con los anteriores cddigos es a corte 07
del mes de enero del afio 2025.

Centro Administrativo Municipal de Palmira
Calle 30 No. 29 -39: Cédigo Postal 763533
www.palmira.gov.co

Teléfono: 2856121

©

icontec

SC-CER415753



https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.2077261&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.250020&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.1550075&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.1544517&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
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Analisis de los Procesos de Contratacion identificados

a) Modalidad de Contratacion

De acuerdo con el analisis realizado a los procesos de contratacion, llevados a cabo por la Alcaldia Municipal de
Palmira y otras entidades estatales del pais, se evidencia que en el 100% de los casos se utilizé la modalidad de
contratacion directa, bajo las diferentes formas de contratacion que tiene la misma, distribuida de la siguiente manera:

Modalidad de Contratacién Porcentaje
Convenio de asociacion (10) 50%
Contrato Interadministrativo (2) 10%
CONVENIO ESPECIAL LEY 1850 DE 2017 (5) 25%
Decreto 092 de 2017 (3) 15%

b) Plazo del contrato

El plazo para la ejecucion del convenio sera hasta el 30 de noviembre de 2025, contados a partir de la
firma del acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion.

c) Experiencia exigida al proveedor

Tabla 5: Anlisis de la experiencia exigida en los procesos de contratacion para “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA EL MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES DE ESTADIA Y
ATENCION INTEGRAL DE LOS ADULTOS MAYORES EN CONDICION DE VULNERABILIDAD A TRAVES DE UN
CENTRO DE BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR”

Proceso Experiencia exigida

SBSDC-2200-979- | El conveniente debe acreditar al menos 5 afios de experiencia relacionado con la atencién a
2021 adultos mayores.

Centro Administrativo Municipal de Palmira
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Proceso Experiencia exigida

El encargado de realizar el proyecto debe de ser un operador que tenga experiencia en el
desarrollo de los proyectos y programas establecidos en el articulo 11 de la ley 1276 de 2009, y

MP-498-2017 que garantice la infraestructura fisica, técnica y administrativa necesaria, segun los estandares
establecidos en la resolucion 024 de enero de 2017, expedida por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social.

Los Proponentes deben acreditar su experiencia a través de: (i) la informacion consignada en
SDS-CA-019-2020 | el RUP para aquellos que estén obligados a tenerlo y (ii) la presentacion del formato
experiencia para todos los Proponentes.

La ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO, debe demostrar que ha ejecutado como minimo cinco
(5) contratos y/o convenio cuyo objeto esté relacionado con el objeto del presente proceso
(Atencién a adultos mayores) cuyo tiempo de ejecucion y su valor sea igual o superior al 50%

CONA-025-2017 del valor del presente proceso. La acreditacion de cumplimiento de este requisito podra
efectuarlo a través de certificaciones y/o copia de los respectivos contratos, en este Ultimo
caso, es decir, en caso de aportarse contratos, debera aportarse certificacion de cumplimiento
de satisfaccion o acta de liquidacién, en la cual se evidencie el cumplimiento de este.

DESCRIPCION MAXIMO Si la asociacién sin animo de lucro tenga un tiempo superior a 3 afios
1.230.02-20.3-028 | de su registro y creacion 20 Si la asociacion sin animo de lucro tenga un tiempo inferior a 3
afios de su registro y creacion. 10

El proponente debera acreditar su experiencia con Tres (03) contratos con entidad publica y/o
privada cuyo estado se encuentre terminado y liquidado, cuyo objeto sea PRESTACION DE
SERVICIOS PARA ADULTOS MAYORES EN CENTROS VIDA, cuya cuantia sea igual o

ESAL 04 DE 2020 | superior al 100% del presente proceso expresado en SMMLV, y estén clasificados con las
siguientes actividades en el RUP vigente y en firme 93131600, 93141500 y 94131600, ASI
MISMO DEBERA DAR CUMPLIMIENTO A LAS EXIGENCIAS CONTEMPLADAS EN EL
PLIEGO DE CONDICIONES DE MANERA INTEGRAL.

Minimo de cinco (05) afios desde constituida la Entidad sin Animo de Lucro. Adicional a lo
anterior, deberén contar con la siguiente actividad econdémica: 9499 actividades de otras
asociaciones N.C.P; acreditada en el certificado de existencia y representacion legal, asi como
en el Registro Unico Tributario — RUT.

CD-12-12-2020

A. La ESAL debe contar con una experiencia de minimo cinco afios de creacion demostrada
en el certificado de existencia y representacion.

B. La ESAL debe acreditar como minimo 3 convenios o contratos que tengan relacién con el
objeto contractual celebrado en los Ultimos (03) tres afios.

MP-SIS-CA-007-2019

Centro Administrativo Municipal de Palmira
Calle 30 No. 29 -39: Cédigo Postal 763533
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Tabla 6: Andlisis de garantias exigidas en los procesos de contratacion para “AUNAR ESFUERZOS
TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA EL MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES DE
ESTADIA Y ATENCION INTEGRAL DE LOS ADULTOS MAYORES EN CONDICION DE VULNERABILIDAD A

TRAVES DE UN CENTRO DE BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR”

Cobertura

exigible

Cumplimiento general del
contrato

Calidad y correcto
funcionamiento de los bienes
y servicios

Pago de salarios,
prestaciones e
indemnizaciones

Responsabilidad civil
extracontractual

Rango de porcentaje de

cobertura Rango de plazo

Entre el 10% y el 20% del | Entre 3y 10 meses de
valor del contrato vigencia

Entre el 10% y el 20% del = Entre 3y 6 meses de
valor del contrato vigencia

Entre el 5% y el 10% del Entre 39 y 42 meses
valor del contrato de vigencia

Entre 3y 6 meses de

Entre 200 y 500 S.M.M.L.V 2
vigencia

Fuente: Secop I y Il

e) Especificaciones o requisitos técnicos relevantes
N/A
f) Criterios de evaluacion y/o ponderacién

Porcentaje de los contratos
que solicitaron la garantia

100% de los contratos
solicitan este tipo de garantia

88,89% de los contratos
solicitan este tipo de garantia

100% de los contratos
solicitan este tipo de garantia

65% de los contratos solicitan
este tipo de garantia

En los procesos de seleccion del futuro contratista, las entidades estatales estan en la obligacion de cumplir  los
principios contenidos en el articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia; principios que fueron desarrollados en
la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 del 2007.Los principios son los siguientes:

Igualdad, Transparencia, deber de seleccién objetiva; moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, se encuentran consagrados en el articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia y desarrollados en los
articulos 24, 29 y 30 de la Ley 80 de 1993.
Centro Administrativo Municipal de Palmira
Calle 30 No. 29 -39: Cédigo Postal 763533
www.palmira.gov.co
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e Planeacion, Economia y Participacion; Estos principios se encuentran consagrados en los articulos 25,26, 63 y 66
de la Ley 80 de 1993.

De acuerdo con las competencias y funciones contempladas en la Constitucion y la Ley, en cumplimiento de los fines
esenciales del Estado, y obedeciendo a los lineamientos legales que rigen la contratacién publica; Ley 80 de 1993, Ley
1150 de 2007 y Decreto 1082 de 2015, realiz6 el analisis relativo al sector econémico de servicios, que cobija el objeto
del contrato.

La modalidad de seleccion es la contratacion directa, la cual se fundamenta en el Articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto No.
1082 de Mayo 26 de 2015 y de acuerdo con lo dispuesto en el inciso primero del literal ¢) del numeral 4 del articulo 2°
de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 92 de la Ley 1474 de 2011, que sefiala la Contratacion directa. La
modalidad de seleccion de contratacién directa, solamente procedera en los siguientes casos:... ¢) Contratos
interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan relacion directa con el objeto de la
entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos.

9) Personal minimo

De acuerdo a los procesos analizados se pudo establecer que solicitan que las ESAL deben contar con personal idéneo,
en cantidad suficiente para satisfacer en forma permanente y adecuada la atencién integral de los beneficiarios, de
acuerdo con el nimero y condiciones fisicas y psiquicas, determinadas por el Ministerio de Salud y Proteccién social.

adicional a lo anterior deberan contar con Coordinador, Auxiliares y/o técnicos de enfermeria, Psicélogos,
Cuidadores, Nutricionista y/o Técnico en alimentos, Manipuladores de alimentos certificados, Cuidadores y
Personal de aseo y mantenimiento de las instalaciones, entre otros.

h) Codigos UNSPSC solicitados

Codigo UNSPSC Segmento Familia Clase Producto
Servicios Servicios Desarrollo servicios | Servicio de Bienestar
93141506 Politcos y de | comunitarios . y .
7 . sociales Social
Asuntos Civicos | sociales
ntro Administrativo Municipal de Palmir =
Centro Administrativo Municipal de Palmira ©
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Servicios Servicios Desarrollo y servicios
93141500 Politicos y de | comunitarios 'y . y
. . sociales
Asuntos Civicos | sociales
- . Personas de soporte de -
Servicios de | Servicios integrales - L Servicios de
85101601 salud de salud prestacion de servicios enfermeria
de salud
Servicios de _— .- Servicios médicos de - e
85121606 salud Practica médica doctores especialistas Servicios geriatricos
Servicios de Servicios de | Servicio de consulta
85121502 salud Practica médica prestadores de cuidado | de médicos  de
primario atencién primaria.
Servicios de - - Servicios médicos de | Servicios de
85121608 salud Practica medica doctores especialistas | psicologia
Servicios Servicios Desarrollo v Servicios Servicios de
93141507 politcos y de | comunitarios . y administracion  de
. . sociales . .
asuntos civicos | sociales trabajo social
Servicios de
transporte, Transporte de | Transporte de | Servicio de buses
78111803 . . )
almacenaje vy | pasajeros pasajeros por carretera | contratados
correo
Planeacion y
Servicios Ayuda y | programas de
93131600 politicos y de | asistencia politicas de
asuntos civicos | humanitaria alimentacion y
nutricion

Centro Administrativo Municipal de Palmira
Calle 30 No. 29 -39: Codigo Postal 763533 s
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Planeacién y
Servicios Ayuda y | programas de [ Servicios de
93131607 politicos y de | asistencia politicas de | distribucion de
asuntos civicos | humanitaria alimentacion y | alimentos
nutricion
Planeacion y
Servicios Ayuda y | programas de | servicios de
93131608 politicos y de | asistencia politicas de | suministro de
asuntos civicos | humanitaria alimentacion Y | alimentos
nutricion
Planeacion y
Servicios Ayuda y | programas de | servicios de
93131611 politicos y de | asistencia politicas de seguridad
asuntos civicos | humanitaria alimentacion Y | alimentaria
nutricion
Servicios Servicios Desarrollo y servicios i~
93141501 Politicos y de comunitarios Y | sociales Se[\{|0|03 _ de
Asuntos Civicos | sociales politica social

Aspectos técnicos de la demanda

a) Clasificacion UNSPSC
para el presente proceso se requieren los siguientes codigos UNSPSC:

Centro Administrativo Municipal de Palmira
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tabla 7: clasificacion UNSPSC de AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS
PARA EL MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES DE ESTADIA Y ATENCION INTEGRAL DE LOS ADULTOS
MAYORES EN CONDICION DE VULNERABILIDAD A TRAVES DE UN CENTRO DE BIENESTAR DEL ADULTO

MAYOR”
Proveedores
Codigo | Segmento Familia Clase Producto registrados
UNSPSC en SECORP ||
Servicios Servicios
03141506 | Foliicos y de | oo mitarios y | Desamolo y|Sewico  del 4
Asuntos . servicios sociales Bienestar Social
o sociales
Civicos
Servicios -
Politicos y de Servicios Desarrollo y
93141500 comunitarios 'y - . 1.789
Asuntos . servicios sociales
- sociales
Civicos
Servicios Personas de
85101601 Servicios de integrales  de soporte” de SeI'VICIOS’ de 059
salud prestacion de | enfermeria
salud e
servicios de salud
Servicios de Servicios - medicos Servicios
85121606 Practica médica | de doctores e 46
salud L geriatricos
especialistas
- Servicio de
Servicios de Servicios de consulta de
85121502 salud Practica médica | prestadores de médicos de 121
cuidado primario SO
atencion primaria.
Servicios de Servicios  medicos Servicios de
85121608 Practica médica | de doctores . . 258
salud o psicologia
especialistas
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Servicios - .
politicos y de SeN'C'.OS. Desarrollo y Ser\(|c_|os . de
93141507 comunitarios 'y - . administracion de 305
asuntos , servicios sociales . .
y sociales trabajo social
civicos
Servicios  de Transporte de
transporte, Transporte  de P Servicio de buses
78111803 . . pasajeros por 229
almacenaje y | pasajeros contratados
carretera
correo
Senvici Planeacion y
ervicios
oliticos y de Ay.uda _ y | programas de 878
93131600 gsuntos asistencia politicas de
o humanitaria alimentacion y
civicos ey
nutricion
Servicios Planeacion y
oliticos v de Ayuda y | programas de [ Servicios de
93131607 P y asistencia politicas de [ distribucion  de 190
asuntos o . l ;
o humanitaria alimentacién y | alimentos
civicos Y
nutricion
- Planeacion y
Servicios Ayuda y | programas de o
poliicos y de | Lo . i d Servicios de 230
93131608 | asuntos asisiencia poiticas - €| suministro  de
CiVICOS humanitaria aI|m.er'1’taC|on Y | alimentos
nutricion
- Planeacién y
Servicios Ayuda y | programas de i
politicos y de | Lo . i d Servicios de 147
93131611 asuntos asistencia poiiticas - € | seguridad
civicos humanitaria aI|mlen’taC|on Y | alimentaria
nutricion
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Servicios -
Politicos y de SeN'C'.OS. Desarrollo y i
93141501 Asunt comunitarios y - al Servicios de 404
C§qn 0s sociales servicios sociales politica social
ivicos

Nota: La fecha de consulta del nimero de proveedores inscritos en SECOP Il con los anteriores cédigos es a corte 10 del mes de
febrero del afio 2025.

b) Especificaciones técnicas relevantes del bien o servicio a contratar

El Municipio de Palmira a través de la Secretaria de Integracion Social, dentro de su plan de Desarrollo, le apuesta a la
Inclusién social, buscando beneficiar de manera equitativa a todas las poblaciones con enfoque diferencial. Una de ellas
es la poblacién adulta mayor, que se guia bajo los lineamientos de la ley 1276 de enero 05 de 2009, la cual establece
los criterios para la atencion integral del adulto mayor y faculta al honorable concejo municipal para crear y dar estructura
administrativa y establecer los programas que se adelantaran en pro del adulto mayor. Adicionalmente, el Acuerdo
municipal 034 del 02 de noviembre de 2017, por medio del cual se crea la estampilla para el bienestar del adulto mayor
en el Municipio de Palmira y se dictan otras disposiciones. Por ultimo, el Decreto 163 de octubre 24 de 2018 que
reglamenta el recaudo y pago de la estampilla Pro-adulto mayor y se crea el Centro Vida/dia, estableciendo su
funcionamiento y organizacion en el Municipio de Palmira.” Entiéndase por Centro vida/dia al conjunto de proyectos,
procedimientos, protocolos e infraestructura fisica, técnica y administrativa orientada a brindar una atencion integral,
durante el dia, a los adultos mayores, haciendo una contribucion que impacte en su calidad de vida y bienestar.”

Este mismo decreto dictamina que; “El municipio de Palmira a través de la Secretaria de Integracion Social, organizara
los Centros vida/dia de su jurisdiccidn, asegurando su funcionalidad dando cumplimiento a lo dispuesto en las
Resoluciones No 0024 de 11 de enero de 2017 y No 0055 de 12 de enero de 2018, proferidas por el Ministerio de Salud
y proteccién Social mediante las cuales establecen los requisitos minimos esenciales que deben acreditarse y demas
normas vigentes, asi como también respondera por el trabajo interdisciplinario a través de un equipo minimo de talento
humano necesario para garantizar la direccion general y la prestacion de los servicios que seran ofrecidos en funcion
de las necesidades de las personas mayores. Los cudles seran contratados conforme a la normatividad vigente y
atendiendo el presupuesto Municipal.”

A continuacion, se realizan las especificaciones del proyecto, mostrando cémo va a ser la ejecucion de cada una de las
actividades.

Coordinador: Tendra a cargo la direccion técnica del establecimiento, en lo posible personal de la salud y/o ciencias
sociales, (del nivel tecnolégico o profesional), con capacitacion en gerontologia, psicologia, trabajo social fisioterapia,
fonoaudiodlogo, quien desarrollara las funciones definidas en el reglamento interno del CBA y segun la normatividad
técnica que para el efecto determine el Ministerio de Proteccién social.
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Auxiliares y/o técnicos de enfermeria: Personal de enfermeria (nivel técnico), con experiencia superior a un afio en
trabajo con poblacién adulta mayor, deberan estar atentos a los adultos mayores, verificando citas médicas,
garantizando el aseguramiento en salud de las personas que ingresen como nuevos al Centro de bienestar, se
encargaran de la enfermeria y suministro de medicamentos a los adultos que lo requieran. Debe contar con
certificaciones en reanimacion cardio pulmonar y capacitacion en formacién integral para la atencion del adulto mayor.

Fisioterapeuta: Profesional en Fisioterapia, con experiencia , liderazgo y sensibilidad hacia la atencion en adulto
mayor.

Nutricionista y/o Técnico en alimentos: Con formacion en nutricidn y dietética, con experiencia superior a un afio en
la preparacion de minutas alimenticias para poblacidén adulta mayor, que garantice que las personas recibirdn una
alimentacion variada y balanceada, acorde con sus necesidades, garantizando un adecuado aporte de vitaminas,
minerales, carbohidratos, Grasas y proteinas, brindara acompafiamiento y valoracion nutricional, que dé cuenta del
estado de cada adulto mayor.

Vigilante: Personal de vigilancia con experiencia.

Auxiliar servicios generales lavanderia: Nivel de escolaridad secundaria, experiencia superior a un afio en labores
de aseo en Centros de Bienestar del adulto mayor.

Manipuladores de alimentos : Debera contar como minimo con dos personas certificadas por la autoridad sanitaria,
con formacién en Manipulacion de alimentos, para la preparacion y buen manejo de los alimentos y coccion de estos,
tendran la responsabilidad de preparar las raciones (Desayuno, almuerzo, refrigerio y comida). Minimo dos personas
con disponibilidad de 08 horas diarias.

Cuidadores: Aquellas personas que estan acompafiando al adulto mayor en sus acciones cotidianas, brindando las
condiciones dignas de bienestar durante su estancia, deben ser personas con gran carisma y don del servicio a los
demas, minimo requerido nivel bachiller con minimo un afio de experiencia al cuidado de personas adultas mayores
con formacién en atencidn integral del adulto mayor.

Auxiliar servicios generales aseo: Nivel de escolaridad secundaria, experiencia superior a un afio en labores de aseo
en Centros de Bienestar del adulto mayor.

Enfermera Jefe: Con experiencia superior a un afio, en trabajo con poblacién adulta mayor, debera estar atento a los
adultos mayores, verificando citas médicas, garantizando el aseguramiento en salud de las personas que ingresen
como nuevos al Centro de bienestar.
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Los siguientes serian los servicios requeridos

1. ALIMENTACION: Brindar los alimentos a los adultos mayores del Centro de bienestar con un alto nivel
proteico - calérico y de micronutrientes que garanticen buenas condiciones de salud para el adulto mayor, de acuerdo
con los menus que, elaboren los profesionales de la nutricion del programa, teniendo en cuenta las sugerencias del
equipo médico que los atiende, garantizando un adecuado aporte de vitaminas, minerales, carbohidratos, grasas y
proteinas, se brindara ademas acompafiamiento y valoracién nutricional que da cuenta del estado de los adultos
mayores que permite asi un necesario plan alimentario especial basado en el ciclo del menu establecido, con las
modificaciones alimentarias que sean pertinentes para promover un adecuado estado de la salud y correlacién con los
resultados de los componentes bioldgicos, sociales y psicoldgicos.

Debera contar como minimo con dos personas certificadas por la autoridad sanitaria, en Manipulacion de alimentos,
para la preparacion y buen manejo de los alimentos y coccion de estos, tendran la responsabilidad de preparar las
raciones (desayuno, almuerzo, refrigerio y comida).

2, ORIENTACION PSICOSOCIAL Debera ser prestada de manera preventiva a toda la poblacion objetivo, estara
a cargo de profesionales en psicologia y/o trabajo social. Cuando sea necesario, los adultos mayores seran remitidos a
las entidades de la seguridad social para una atencién mas especifica a) Se debera realizar una evaluacién psicolégica
de ingreso al centro a cada uno de los beneficiarios y orientaciones psicolégicas individuales de acuerdo con los
resultados de la evaluacion. b) realizacion de talleres de psicologia en temas inherentes al desarrollo humano del adulto
mayor.

3. ATENCION PRIMARIA EN SALUD. Esta debera abarcar la promocién de estilos de vida saludable, de acuerdo
con las caracteristicas de los adultos mayores, prevencion de enfermedades, deteccion oportuna de patologias y
remision a los servicios de salud cuando ello se requiera. Se incluye la atencién primaria, entre otras, de patologias
relacionadas con la malnutricién, medicina general, geriatria y odontologia, apoyados en los recursos y actores de la
Seguridad Social en Salud vigente en Colombia, en los términos que establecen las normas correspondientes, durante
la permanencia de los adultos mayores en el Centro de Bienestar (CBA) se debera contar con por lo menos cuatro
(04) enfermeras para la atencién de los adultos mayores ademas se realizaran actividades de promocién de estilos de
vida saludable, promocién y prevencion de la enfermedad, en articulacion con la Secretaria de Salud, acompafiamiento
en el cuidado de la salud cuando tengan que hacer uso de los medicamentos, siguiendo las recomendaciones prescritas
por su médico, contar con el servicio de enfermeria para garantizar la atencion y traslado a centros hospitalarios en
caso de un evento que lo requiera.

4, ASEGURAMIENTO EN SALUD: Ser4 universal en todos los niveles de complejidad, incluyendo a los adultos
mayores dentro de los grupos prioritarios que define la seguridad social en salud, como beneficiarios del régimen
subsidiado (solicitar al ingreso de cada adulto mayor para que se encuentre afiliado al régimen subsidiado o contributivo)
0 en su defecto realizar trdmite necesario.

Centro Administrativo Municipal de Palmira
Calle 30 No. 29 -39: Codigo Postal 763533 s

www.palmira.gov.co -.Som
Teléfono: 2856121

SC-CER415753

(@)




n
R

& 3
\V] Vv
g g PROCESOQ: GESTION DE CONTRATACION ACTFO0-052
‘g ; g Version.02
v v 02/02/2023

v
&

(23

2222 <LLLLK

Alcaldia Municipal

de Palmira ESTUDIO DEL SECTOR Pagina 40 de 63
Nit.:891.380.007-3

5. ALOJAMIENTO: Los adultos mayores contaran con alojamiento dentro del Centro con acomodacion en camas
individuales, en 6ptimas condiciones y en ningun caso podra presentarse hacinamiento en las habitaciones durante la
vigencia del convenio.

6. INMUEBLE Garantizar un inmueble dotado con todos los servicios basicos: energia, agua, alcantarillado y
sistemas de comunicacion (teléfono fijo, mdvil e internet) un inmueble con bafios amplios, salones amplios, comedor, y
sitio para realizar actividades ludico-recreativas, habitaciones para el reposo durante el dia, sala de television.
Adquisicién de elementos y equipos para fortalecer el centro de bienestar, (Equipos de refrigeracion, estufas, Televisor,
lavadoras y demés elementos que se requieran para la 6ptima prestacion del servicio a los adultos mayores.

1. AYUDAS TECNICAS: Son elementos que corrigen o facilitan la ejecucién de una accion, procurando ahorro
de energia y mayor seguridad al adulto mayor de 65 afios, con limitacion funcional para desplazarse o para realizar las
actividades de la vida diaria

Tipo de ayuda Criterios de il
Baston Dolor articular de extremidades inferiores

Post cirugia de endoprotesis de cadera o de rodilla

Alteraciones del equilibrio estatico y dindmico

Personas con amputaciones.

Caminador Inestabilidad postural que dificulta la marcha.

Demencia en etapa inicial con antecedentes de caidas.

Personas con amputaciones

Enfermedad de Parkinson

Sillas de ruedas Secuela de ACV (accidentes cerebrovasculares), sin capacidad de marcha.

Personas con amputaciones

Parapléjicos

Enfermedad de Parkinson en etapa avanzada.

Demencia en estado avanzado.

Disnea de poco esfuerzo.
Colchoén y almohadas anti Alteraciones neurolégicas con afectacion motriz y/o sensitivas.
escaras Alteracion del estado de conciencia

Cancer terminal

Demencia en estado avanzado

Artropatias degenerativas severas

Cualquier condicion que requiera reposo absoluto
Lesiones medulares

Audifonos Para personas con limitaciones auditivas

Accesorios para rehabilitacion Para recuperar cualquier tipo de lesién en miembros superiores o inferiores debido a fracturas esguinces, golpes, tendinitis,

fisica problemas de rodillas, entre otras.
Barras de apoyo para personas Se usan en bafios, al lado del sanitario y en las duchas, y en zona de pasillos con distancias largas
en licion de di: idad
8. Se debera tener en cuenta que al momento de que uno de los beneficiarios, sean retirados del CBA o en su

caso por fallecimiento, sera informada la Secretaria de Integracion Social de manera Inmediata, con el objeto de
reemplazar el cupo respectivo, obedeciendo las restricciones de la Ley 1315 de 2009.

9. Entregar mensualmente el informe de las actividades del convenio.
10. Entregar al finalizar el convenio un informe cualitativo de la poblacién atendida.
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Entregar al finalizar el convenio informe financiero.

Paragrafo 1°. Con el propésito de racionalizar los costos y mejorar la calidad y cantidad de los servicios
ofrecidos, los Centros de Bienestar del Anciano (CBA) podrén firmar convenios con las universidades que
posean carreras de ciencias de la salud (medicina, enfermeria, odontologia, nutricion, trabajo social, psicologia,
terapias, entre ofras); carreras como educacion fisica, artistica; con el Sena y otros centros de capacitacion
que se requieran. OTRAS CONDICIONES Cumplira a lo menos con los requisitos establecidos en el articulo
Sdelaley 1315de 2009 y en el Titulo IV de la Ley 361 de1997 y las normas que lo desarrollen, en el entendido
de garantizar condiciones minimas a los adultos mayores en situaciéon de discapacidad.- Deberan poseer,
ademas, las dependencias bien diferenciadas e iluminadas, que no tengan barreras arquitectonicas y las
siguientes pautas de disefio: a) Humanizacion espacial: Generacion de espacios confortables, con
tratamiento y uso del color y la iluminacion, sefializacion y orientacion del paciente entre los que se contara
con:1. En los establecimientos de mas de un piso deberan contar con un sistema seguro de traslado de los
residentes entre un piso y otro (circulacién vertical) que permita la cabida de una silla de ruedas o de una
camilla.2. Zonas de circulacién con pasillos que permitan el paso de una camilla, bien iluminados, sin
desniveles 0 con rampas, si los hay, y pasamanos al menos en uno de sus lados. Si tiene escaleras, estas no
podran ser de tipo caracol, no tener peldafios en abanico y deberan tener un ancho que permita el paso de dos
(2) personas al mismo tiempo, con pasamanos en ambos lados y peldafios evidenciados.3. Zonas exteriores
para recreacion: patio, terraza o jardin.4. Los servicios higiénicos deben estar cercanos a los dormitorios, ser
de facil acceso y estar iluminados y debidamente sefializados.5. Las duchas deben permitir la entrada de silla
de ruedas, deberan tener un inodoro y un lavamanos. Ademas, habra un lavamanos en los dormitorios de
pacientes postrados.6. Los pisos de estos seran antideslizantes o con aplicaciones antideslizantes, contaran
con agua caliente y fria, agarraderas de apoyo, duchas que permitan el bafio auxiliado y entrada de elementos
de apoyo y timbre de tipo continuo.7. La cocina debera cumplir con las condiciones higiénicas y sanitarias que
aseguren una adecuada recepcion, almacenamiento, preparacion y manipulacion de los alimentos. Su
equipamiento, incluida la vaijilla, estard de acuerdo con el nimero de raciones a preparar.8. El piso y las
paredes seran lavables; estard bien ventilada, ya sea directamente al exterior 0 a través de campana o
extractor. b) Flexibilidad Espacial: Que permitan los cambios programaticos y de instalaciones que
incluyan los avances tecnoldgicos, teniendo en cuenta la relacion eficiencia y eficacia en los costos.1. Al menos
una oficina/sala de recepcion, que permita mantener entrevistas en forma privada con los residentes y sus
familiares.2. Sala o salas de estar o de usos multiples que, en conjunto, tengan capacidad para contener a
todos los residentes en forma simultanea. Estas deberan tener iluminacién natural, medios de comunicacién
con el mundo exterior y elementos de recreacion para los residentes, tales como musica, juegos, revistas,
libros, etc.3. Comedor o comedores suficientes para el cincuenta por ciento (50%) de los residentes
simultaneamente.4. Dormitorios con iluminacion y ventilacién natural, guardarropa con espacio para cada uno
de los residentes y un nochero por cama, considerando espacio para un adecuado desplazamiento de las
personas segun su autonomia. Contara con un timbre tipo continuo por habitacién y en el caso de residentes
postrados, uno por cama. Contar con un nimero de camillas clinicas o similares para el ciento por ciento
(100%) de los adultos mayores y/o discapacitados que necesiten proteccion fisica o clinica.5. Lugar cerrado
para mantener equipamiento e insumos médicos y de enfermeria minimos, tales como esfigmomandmetro,
fonendoscopio, termémetros, medicamentos, elementos e insumos de primeros auxilios y archivo de fichas
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clinicas.6. Lugar cerrado y ventilado destinado a guardar los Utiles de aseo en uso. Una poceta para el lavado
de Utiles de aseo, lavadero, con un lugar de recepcidn y almacenamiento para la ropa sucia, lavadora adecuada
al nimero de residentes e implementacion para el secado y planchado de la ropa, ademas de un lugar para
clasificar y guardar la ropa limpia.7. Si existe servicio externo de lavado, se asignaran espacios para clasificar
y guardar ropa sucia y limpia. c) Sustentabilidad: Implica el ahorro energético reduciendo los consumos de
climatizacién e iluminacién, uso racional del agua, ambientes saludables con la utilizacién de materiales no
contaminantes, ventilacidén e iluminacién natural, visual y espacios verdes, reduccién de la generacion de
residuos.1. En relacién al personal, el establecimiento deberd cumplir con las disposiciones sanitarias
contenidas en la Ley 92 de 1979 y demas normas concordantes.2. Dispositivo hermético de almacenamiento
transitorio de basura Todas las dependencias deberan mantenerse en buenas condiciones higiénicas.

Analisis de la Oferta
Identificacion de proveedores

A continuacién, la Secretaria de Integracion Social presenta la informacion proveniente de la oferta del mercado de
Fortalecimiento de la oferta social prestada por el Centro Vida en el Municipio de Palmira.

Tabla 8 Identificacion de proveedores de “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS
PARA EL MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES DE ESTADIA Y ATENCION INTEGRAL DE LOS ADULTOS
MAYORES EN CONDICION DE VULNERABILIDAD A TRAVES DE UN CENTRO DE BIENESTAR DEL ADULTO

MAYOR”

o g . Registrado en .
N NIT Razén social SECOP |l Ciudad

Centro de bienestar del anciano Casa del

1 800107454-3 . Sin Animo de Lucro Si Palmira
Mendigo

2 805000264-8 Asilo de ancianos de Palmira Sin Animo de Lucro Si Palmira
ASOCIACION DE ADULTOS MAYORES - i

3 815005179-9 ANOS DORADOS Sin Animo de Lucro No Palmira

4 900464105-0 Fundacién Centro Asistencial Casa De Los Sin Animo de Lucro No Palmira
Abuelos

5 901185429-8 Fundacién Hogar Madre Maria Sin Animo de Lucro Si Palmira
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o A - Registrado en .
N NIT Razén social SECOP |l Ciudad

FUNDACION HOGAR PARA EL ANCIANO

6 901014955-8 DIOS ES AMOR Sin Animo de Lucro Si Palmira

7 901253466-2 Fundacion Samaritana Canitas De Amor Sin Animo de Lucro No Palmira

8 | 815005228-1 Fundacion Semillas De Amor Y Paz Por Sin Animo de Lucro No Palmira
Colombia

9 9015326602 Fundacion Geriatrica San Camilo Sin Animo de Lucro No Palmira

10 Centrp de Bienestar Adulto Mayor Sefior de Sin Animo de Lucro No Palmira
los Milagros

1" 900296090-9 Fundacion Hogar Cristo Resucitado Sin Animo de Lucro No Palmira

12 900937758-0 SECRETARIADO DE PASTORAL SOCIAL Sin Animo de Lucro Si Palmira

DE LA DIOCESIS DE PALMIRA

Fuente: SECOP | y I

Aunque se identificaron 12 posibles entidades sin animo de lucro que pueden suscribir convenios a través de la figura
de contratacion que estipula el gobierno nacional para la ejecucién de este recurso, de acuerdo con la informacion
suministrada por la secretaria de salud, sélo cinco Centros de Bienestar al Adulto Mayor (Casa del Mendigo, Hogar
Cristo Resucitado y Asilo de Ancianos de Palmira, Fundacion Geriatrica San Camilo y Secretariado de pastoral social
de la Diécesis de Palmira) cuentan con el aval de funcionamiento técnico y sanitario expedido por la Secretaria de Salud.

En virtud del articulo 43 de la Ley 1450 de 2011 s6lo podran ser MiPymes las empresas entendidas éstas como unidades
de explotaciéon economica que buscan el reparto de utilidades entre los miembros de la empresa. En razédn a que las
entidades sin animo de lucro no persiguen estan destinado a realizar una actividad de interés general sin esperar
reparticion de utilidades, Las ESAL no podran ser consideradas MiPymes para ningln efecto en procesos de
contratacioén.

MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO (MAE)

De manera complementaria, se utiliza el modelo de abastecimiento estratégico MAE, herramienta de Colombia Compra
Eficiente, con los principales codigos UNSPSC 851016, 851215, 851216, 931316, 931415 con el fin de identificar la
oferta, como ha sido la contratacion de una categoria a lo largo del afio 2024 y lo corrido de 2025, plataforma SECOP
ll, qué oferentes existen para esa categoria, qué caracteristicas tienen y de donde son, bajo qué modalidad de
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contratacion contratan y cuales entidades han realizado contratos para esa categoria. De esta manera, se tendra un
panorama amplio y completo de qué sucede en el mercado.

afno: desde 1/1/2024 hasta 25/2/2025
plataforma: SECOP I
modalidad: DIRECTA

Del filtro realizado se encontré que el gasto anual del afio 2024 fue de $ 13.3 billones de pesos y lo corrido de 2025 es
de $ 2.9 billones de pesos y se generaron 45.992| contratos en el 2024 y 10.005 en lo corrido de 2025 mediante la
modalidad de contratacién directa, tal como a continuacion se relaciona.

Gasto Anual

Ana  SECOP I
¥ 2020 | § 17,581,437 886,567
2021 | $6,269,795,278837
2022 | £6961,115662,767
Ano

Valor Total

023 | $9.225681,500,738
2024 | §13.314801,911.248
Fusnte @ SECOP § 2859,330,369,940

LULO
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Cantidad de contratos - Anual

_ Ana  SECOP I

. : 2020 | 12739
2021 | 14853

. 2022 | 22553

2023 2A692

Ano

Cantidad de contratos

10005

) 7 >
Fuente @SECOP eined

Se encontrd un total de 30 mil proveedores que han sido contratados por entidades publicas a través de la plataforma
SECOP para ejecutar objetos contractuales similares al objeto del presente proceso:

Valor Contratacion Nimero de Proveedores Numero de Contratos

$ 15 bill. 30.17 mil 59.26 mil

También se relaciona el valor estimado por proveedor y el nimero de contratos por cada uno
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Valor Total Estimado por Proveedor
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$00bi sant $02nil
Valor Total Estimado
Proveedar Valor Tatal Estimado
-

Empresa Nacional Promotora del Desarrollo Territorial SA ENTerritorio SA $ 219,638000,00

EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO METROSALUD
ONG CRECER EN FAMILIA

HOSPITAL GENERAL DE MEDELLIN LUZ CASTRO DE GUTIERREZ ESE $ 97,840,408,783
CONGREGACIaN DE RELGIOSOS TERCIARIOS CAPUCHINGS DE NUESTRA SENORA DE LOS DOLORES § 7499174527
INNPULSA COLOMBIA

CORPORACION DE PROFESIONALES Y ADMINISTRATIVOS DE LA SALUD DEL ORIENTE COLOMBIANO $ 71,099,440,341
COMITE OLIMPICO COLOMBIANG § 69,671,361,502
{(UT) 1 COMISION ARQUIDIOCESANA VIDA JUSTICIA Y PAZ $ 52,569571,419
{UT) 3 COMISION ARQUIDIOCESANA VIDA JUSTICIA Y PAZ $ 50,160,401,747
PMA $4956841284

DOMINICAS HUAS DE NUESTRA SERORA DE NAZARETH § 45466464891
ROTORRMIOTOR DE INNOVACION § 44790,458,380
FUNDACION OBRAS DE MISERICORDIA CON CRISTO CONSTRUYENDO VIDA $43,125914,075

Para el Valle del Cauca se pudo establecer que en el afio 2024 se generaron 2430 contratos por valor de $ 1 billon de
pesos con 256 proveedores de los cuales se relacionan algunos a continuacion:

Valor Contratacion Nimero de Proveedores Ndmero de Contratos

$ 1 bill. 868 2430
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Valor Total Estimado por Proveedor
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Valor Total Estimado

CRECER EN FAMILIA
COMISION ARQUIDIOCESANA VIDA JUSTICIA Y PAZ

LTIACTIVA DE MADRES COMUNITARIAS DEL VALLE COOMACOVALLE

LORES DE MIS SUENCS

ASOCIACION GREMIAL ESPECIALIZADA EN SALUD DEL OCCIDENT

FUNDACION SINAPSIS VITAL
N TE ORAL SERVICIO SOCIAL CENTROS INTEGRARTE
FUNDACION PARA EL BIENESTAR Y DESARROLLO SOCIAL

ASCALRORA

FUNDACION PARA EL D

INFANTILES DEL VALLE ASOHIVA
ANA VIDA JUSTICIA Y PAZ

ONG LA RED

Cadena de suministro

ESARROLLO SOCIAL EDUCATIVO CULTURAL AMBIENTAL Y EN SALUD SOL Y VIDA

PARA COLOMBIA FUDESOPAC SOL Y VIDA

ACTFO0-052
Version.02
02/02/2023
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Valor Total Estimado
-

13.296,134176

13023,045336

93

11,596,214 685

La produccion, distribucion y consumo de bienes y servicios, son el conjunto de actividades interrelacionadas vy
determinantes dentro de todo proceso econdmico. Este conjunto de fases o etapas mutuamente dependientes explican
el comportamiento de la actividad econémica que desarrollan las sociedades para satisfacer sus necesidades.

En una economia de mercado, como la de la mayoria de los paises latinoamericanos, quien dispone los factores de
produccion, es decir, los recursos naturales, el trabajo y el capital, para realizar la produccién de bienes y servicios son
las empresas, que son los ordenadores de la produccion. (Rojas, 2019)

Ahora bien, es evidente la necesidad de contar con un aliado estratégico que cuente con la capacidad, infraestructura,
idoneidad y experiencia para la correcta prestacion de los servicios requeridos, facilitando que la entidad pueda cumplir

con los requerimientos de su actividad misional.
Centro Administrativo Municipal de Palmira
Calle 30 No. 29 -39: Cédigo Postal 763533
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Asi mismo y a pesar del mayor nivel de negociacion que supone para la entidad un amplio nimero de proveedores, las
condiciones especificas del objeto contractual suponen la necesidad de utilizar requerimientos técnicos y especificos
que garanticen la escogencia de un aliado que aporte al proyecto y brinde certeza de la ejecucion dptima e integral del
contrato.

Por este motivo, el ente encargado de la ejecucion del proyecto debe garantizar el cumplimiento de cada una de las
especificaciones técnicas consignadas en este documento. De esta manera, el operador sera quien esté a cargo de las
siguientes actividades involucradas en la cadena de suministro del servicio:

e Tener una infraestructura fisica y un personal capacitado para brindar la atencién médica y psicosocial
especificada a los adultos mayores.

e Garantizar el apoyo en todo el proceso logistico y de transporte para que el adulto mayor tenga acceso a
los diferentes servicios que se van a prestar.

e Garantizar la prestacion del servicio de actividades fisicas y recreativas para los adultos mayores, asimismo
las instalaciones de ejecucion de las jornadas y el transporte para el desplazamiento de los beneficiarios.

e Contar con toda la logistica requerida para realizar jornadas de atencion a los adultos mayores en condicién
0 situacion de calle, garantizando la atencién médica y la alimentacion.

Estructura de costos
No aplica

Analisis de precios

Para la estimacion presupuestal del proceso, se solicitaron cotizaciones el 10 de febrero de 2025 mediante correo
electronico a diferentes ESALES identificadas, de las cuales se recibieron tres (3) cotizaciones correspondientes a
FUNDACION HOGAR CRISTO RESUCITADO, CENTRO DE BIENESTAR CASADEL MENDIGO y ~ ASILO  DE
ANCIANOS PROTECCION Y AMPARO DEL ADULTO MAYOR con las que se estimaron los precios unitarios de las
actividades del proyecto en mencion:

A continuacion, se describen los detalles cotizados por las ESALES y el promedio estimado:

Cabe mencionar que el presupuesto total para este proceso obedece a la revision del recaudo total en el municipio del
recurso por estampilla pro adulto mayor, el cual debe cumplir con los criterios que define la Ley 1276 de 2009 para su
inversion, en donde manifiesta que “el 70% del recaudo de presupuesto por estampilla se debe destinar a la operacion
de Centros vida y el 30% se debe destinar al fortalecimiento de los Centros de Bienestar del adulto mayor que cuenten
con el aval de funcionamiento por parte de la Secretaria de Salud”.
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Fundacion Casa del mendigo Asilo de ancianos Cristo resucitado VALOR
Numero de Beneficiarios 65 55 10 PROMEDIO
L Valor beneficiario por Valor heneficiario por Valor BENEFICIARIO
Descripcion Valor por mes Valor por mes Valor por mes L
mes mes beneficiario [POR MES
< 342.308 333.636 300.000 325315
ALIMENTACION
BIOSEGURIDAD PARA
BENEFICIARIOS Y 14.200 16.727 6.595 12.507
COLABORADORES
ELEMENTOS DE ASEO
PARA MANTENIMIENTO 28.462 37455 25.000 30.305
DE CBA
ELEMENTOS DE ASEO
PERSONAL PARA 25231 28.182 120.000 57.804
BENEFICIARIOS
. 19.692 29.091 41.400 30.061
ENEFERMERIA
RECREACION Y
OCUPACION DEL TIEMPO 60.923 55455 50.000 55.459
LIBRE
30.769 32.727 150.000 71.166
CONTADOR
SERVICIOS PUBLICOS 20.000 9.720
SECRETARIO 142.350 63377
GERENTOLOGO 200.000 89.044
TOTALES 37.626.500 578.869 33.003.500 600.064 10.553.450 1.055.345 744.759

Ahora bien, de acuerdo a los estudios de costos que realizaron los CBAs consultados que hicieron llegar a la
dependencia mediante documento escrito (documentos que se adjuntan) en donde plasman los costos mensuales que
requiere el Centro Bienestar para su operacion, y teniendo en cuenta el marco de las competencias de la Entidad
territorial se adelantaron los estudios de costos con apoyo de las areas de planeacién y profesionales del area
administrativa y financiera tanto del equipo estructurador del presente proceso como de los centros de proteccion. Dicho
proceso permitid establecer el valor del cupo por persona mayor beneficiaria, y después de analizar y revisar el
presupuesto actual, se llegd a un valor de cupo mensual por adulto mayor beneficiado de SETECIENTOS CUARENTA
Y CUATRO MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y NUEVE PESOS M/CTE ($744.759), lo que significa que para los
beneficiarios del Centro de Bienestar del Adulto Mayor, se cobraran los tributos de orden Nacional, Departamental y
Municipal a que haya lugar, los cuales fueron tenidos en cuenta por el proponente para la preparacidn de su propuesta.

ACTIVIDADES QUE CORRESPONDERAN A LA ADMINISTRACION MUNICIPAL.
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Fundacion Casa del mendigo Asilo de ancianos Cristo resucitado
Numero de Beneficiarios 65 55 10 VALOR
PROMEDIO
s Valor beneficiario por Valor beneficiario por Valor. .. |BENEFICIARIO
Descripcion Valor por mes Valor por mes Valor por mes beneficiario
mes mes POR MES
por mes

ALIMENTACION

BIOSEGURIDAD PARA

BENEFICIARIOSY 6.595 12.507

COLABORADORES

ELEMENTOS DE ASEO

PARA MANTENIMIENTO 28.462 37.455 25.000 30.305

DE CBA

ELEMENTOS DE ASEO

PERSONAL PARA 120.000 57.804

BENEFICIARIOS

ENEFERMERIA

RECREACION Y

OCUPACION DEL TIEMPO 50.000 55.459

LIBRE

TOTALES 31.903.000 490.815 27.530.000 500.545 5.429.950 542.995 511.452

De esta manera, se puede establecer que el aporte del municipio para la ejecucion del presenté convenio sera de
QUINIENTOS ONCE MIL CUATROCIENTOS CINCUENTA Y DOS PESOS M/CTE ($511.452) mensuales por cada
adultos mayores en condicion de vulnerabilidad y que el valor total por 90 adultos mayores en condicidn de vulnerabilidad
por 8 meses corresponde a la suma de TRESCIENTOS SESENTA Y OCHO MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA
Y CINCO MIL CUATROCIENTOS CUARENTA PESOS M/CTE ($368.245.440,00), el valor incluye los impuestos y
tributos que se generen con ocasion a la celebracion, ejecucion y liquidacion del convenio. El cual corresponde a la

suma de las actividades que se desarrollaran hasta la finalizacion del convenio.

ACTIVIDADES QUE CORRESPONDERAN AL ASOCIADO

Fundacion Casa del mendigo Asilo de ancianos Cristo resucitado VALOR
Numero de Beneficiarios 65 55 10 — PROMEDIO
Descripcion Valor por mes Valor beneficiario por Valor por mes Valor beneficiario por Valor por mes beneficiario BENEFICIARIO

mes mes POR MES

por mes

CONTADOR
SERVICIOS PUBLICOS 20.000 9.720
SECRETARIO 142.350 63.377
GERENTOLOGO 200.000 89.044
TOTALES 5.723.500 88.054 5.473.500 99.518 5.123.500 512.350 233.307

Por lo anterior y basados en los precios unitarios promedio que arroja el proceso de cotizacion realizado por la entidad,
el costo total de estas actividades como aporte mensual de la ESAL correspondera a la suma de CIENTO SESENTA Y
SIETE MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y UN MIL CUARENTA PESOS MI/CTE ($167.981.040,00), lo que
equivale al 31,33% del valor total del convenio; por lo tanto el valor estimado del convenio corresponderia A
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QUINIENTOS TREINTA Y SEIS MILLONES DOSCIENTOS VEINTISEIS MIL CUATROCIENTOS OCHENTA PESOS
MICTE ($ 536.226.480,00).

Ahora bien, La Secretaria de Integracién Social, en procura de la transparencia y publicidad del proceso cuyo
objeto es: AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA EL
MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES DE ESTADIA Y ATENCION INTEGRAL DE LOS ADULTOS
MAYORES EN CONDICION DE VULNERABILIDAD A TRAVES DE UN CENTRO DE BIENESTAR DEL
ADULTO MAYOR; adelantd solicitud de informacion a proveedores (SIP), con el fin de conocer qué
entidades sin Animo de Lucro, que cuenten con el reconocimiento, trayectoria suficiente y sean conocidas por
su idoneidad y experiencia con trabajo en comunidad, estan en capacidad técnica, financiera y juridica para
ejecutar el proyecto antes mencionado.

Esta informacion se solicito el dia 10 de marzo del 2025, por medio de la plataforma SECOP Il a través de la
$1-001-2025, dentro del plazo establecido (11 de marzo 2025 hasta las 3:00 pm), se recibié contestacion a la
SIP por parte de un (1) interesado y la entidad respondié asi:

12 Lista de articulos. Inchiya el precio coma lo indica la Entidad Estatal

Incluya el precio como lo Indica i3
Pracio total sstimado Entidad Estatal

368.245.440,00 538.226.430,00
Rel.Arbiculo  Codigo UNSPSC Descripcion Canfidsd Unidsd Precio unitarlo sstmado Precio unitario Prcio totl sstimado '“m“mmw
1 0141506 VALORAPORTE DE LA SECRETARIA 1.00 “”jﬂ_‘: 20.245.440,00 36.245.440,00 386.245.440,00 386.245.440,00
2 80141506 VALORAPORTE DEL INTERESADO 100 “”jy’f‘;; 167.981.040,00 000 167.981.040,00
Proceso : MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE VIDA DE ADULTOS MAYORES EN CONDICION DE VU... (id.CO1.8D0S 7789854) [ENANALISIS]
licitud de informacion a los P! PROVEEDORES
SIP-0006-2025 [EERTER) (o
Unidad de contratacion SECRETARIA DE INTEGRACION SOCIAL Inforecados
verenisce —.o
Compstigarss
—_—

Fecha de presentacion de ofertas 3112025 2:00 P - Fecha de publicacién 3/10/2025 234 A1

LiNEA DE TIEMPO

LISTA DE OFERTAS

Referencia de oferta Entidad Presentada Oferta

PASTORAL SOCIAL-MEJORAMIENTO CALIDAD ADULTO MAYOR SECRETARIADO DE PASTORAL SOCIAL DE LA DIOCESIS DE PALMIRA 31112025 2:43 PM
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EL SECRETARIADO DE PASTORAL SOCIAL DE LA DIOCESIS DE PALMIRA NIT. 900937758-0 realiz6
ofrecimiento en ESPECIE por la suma de CIENTO SESENTA Y SIETE MILLONES NOVECIENTOS
OCHENTA Y UN MIL CUARENTA PESOS MI/CTE ($167.981.040) equivalente al 31,33% del valor del
convenio con el propdsito de suscribir y ejecutar el Convenio de Asociacion que tiene por objeto: “AUNAR
ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA EL MEJORAMIENTO DE LAS
CONDICIONES DE ESTADIA Y ATENCION INTEGRAL DE LOS ADULTOS MAYORES EN CONDICION DE
VULNERABILIDAD A TRAVES DE UN CENTRO DE BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR’

A continuacion, detalla la oferta econdmica presentada por EL SECRETARIADO DE PASTORAL SOCIAL DE
LA DIOCESIS DE PALMIRA.

ANEXO OFERTA ECONOMICA SIP
AUNAR ESF TECNICOS, ALOR APORT! 1P
U'N ESFUERZOS TECNICOS, CANTIDAD DE VALOR APORTE ALCALADIA MUNICIPAL DE VALOR APORTE EN ESPECEE
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PRECIOS DE PALMIRA
BENEFICIARIOS REFENCIA
TEM DESCRIPCION POR MES valor unitariopor mes valor total valor unitariopor mes valor total
SERVICIO DE
1 ALIMENTACION 32531500 325.315,00 29.278.350,00
BIOSEGURIDAD PARA
2 BENEFICIARIOS Y 12.507,00 12.507,00 1.125.630,00
COLABORADORES
ELEMENTOS DE ASEO
3 PARA  MANTENIMIENTO 30.306,00 30.306,00 2.727.540,00
DECBA
ELEMENTOS DE ASEO
4 PARA BENEFICIARIOS 57.804.00 57.804,00 5.202.360,00
ELEMENTOS DE|
5 ENFERMER 90 30.081,00 30.061,00 2.705.490,00
RECREACION Y
3 OCUPACION DEL TIEMPO 55.455,00 55.459,00 4.991.310,00
LIBRE
REVISOR FISCAL Y
7 CONTADOR 71.166.00 - - 71.166,00 6.404.940
8 SERVICIOS PUBLICOS 9.720,00 - - 9.720,00 874.800
9 SECRETARIO 83.377.00 . . 63.377,00 5.703.930
10 COORDINADOR £9.044.00 . . 89.044,00 8.013.960
VALOR TOTAL POR MES 744.759,00 - 46.030.680,00 20.997.630
VALOR TOTAL POR 8 MESES 368.245.440,00 167.981.040
VALOR TOTAL CONVENIO 536.226.480
Aporte porcentual contrapartida 31,33%

FL
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Teniendo en cuenta la informacion anterior y que la ESAL que se presento realizd su oferta de aporte
en ESPECIE se requiere llevar a cabo un proceso de contratacion de un proceso competitivo decreto 092 de
2017 que permita la contratacién para la adquisicion de los servicios, elementos y/o articulos con entidades
sin animo de lucro ESAL que cuenten con experiencia en esta clase de servicios para satisfacer la necesidad
planteada. De esta manera el proveedor (es) debera ser evaluado de acuerdo con los Analisis (técnicos,
Juridicos y financieros) realizados en este estudio de mercado.

El Municipio de Palmira, descontara los tributos de orden Nacional, Departamental y Municipal a que haya

lugar, los cuales deben ser tenidos en cuenta por el proponente para la preparacion de su propuesta, ademas
de las siguientes deducciones por concepto de estampillas:

Tabla 9 Deducciones aplicables por parte de la Alcaldia de Palmira

Impuesto Descripcion Rangos Tasa impositiva Regulacion
PRO-UNIVALLE APLICA PARA TODOS LOS Valor total del contrato 2% Ordenanza 474- 2017
CONTRATOS
PRO-HOSPITALES APLICA PARA TODOS LOS Valor total del contrato 1% Ordenanza 474-2017
CONTRATOS
PRO-DEPORTE Y APLICA PARA TODOS LOS Valor total del contrato 2% Acuerdo Municipal 009- 2020
RECREACION CONTRATOS.
MUNICIPAL
ADULTO MAYOR APLICA PARA TODOS LOS Valor total del contrato 2% Decreto 163-2018
CONTRATOS
JUSTICIA FAMILIAR | APLICA A CONTRATOS QUE Valor del anticipo si lo 2% Acuerdo Municipal 058-2022
SE SUSCRIBAN A PARTIR hubiese, y de cada cuenta

DEL 4 DE AGOSTO DEL 2023 | que se pague al contratista
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Lo anterior, sin perjuicio de que la Alcaldia de Palmira deba aplicar nuevas deducciones e impuestos en
cumplimiento de normas legales superiores que entren en vigencia con posterioridad a la emision del presente
documento, en todo caso, con la presentacion de la propuesta se entendera aceptada por parte del
proponente, la forma de los desembolsos y todas las deducciones y retenciones aplicables.

Analisis financiero

Para determinar la muestra y calcular los indicadores financieros del proceso, la Secretaria de Integracidén Social,
consulté el Sistema Integrado de Informacion Societaria - SIIS que permite consultar los Estados Financieros con corte
a 31/12/2023 (Balance General, Estado de Resultados y Flujo de Efectivo) a nivel empresarial 0 agregado (sectores /
regiones), y que utiliza las bases de datos de las empresas pertenecientes a cada sector como una fuente de analisis
frente al panorama financiero.

A través de esta herramienta, se realizo un analisis del desempefio financiero de las empresas pertenecientes a los
sectores y/o regiones correspondientes a las actividades econdmicas en las cuales se clasifican las posibles ESAL de
acuerdo al objeto del presente proceso.

Del SIS, se obtiene la informacion financiera de las ESAL del sector, que de acuerdo con el objeto del presente proceso
se clasifica en la actividad econdmica: 9499 Actividades de otras asociaciones n.c.p.

Los indicadores de capacidad financiera buscan establecer unas condiciones minimas que reflejan la salud financiera

de los proponentes a través de su liquidez y endeudamiento. Colombia Compra Eficiente determina la forma de hallarlo
y su importancia.

) Razén de
p Nivel de
Indice de Liquidez . Cobertura de
endeudamiento

Intereses
Tamarfio de la muestra 30,00 30,00 23,00
Minimo 1,01 0,01 1,75
M4&ximo 9,54 0,95 95,47
Mediana 4,92 0,38 31,17
Promedio 5,32 0,36 46,03
Desviacion estandar 3,23 0,27 39,00
Limite inferior 2,09 0,09 7,03
Limite superior 8,55 0,63 85,03

CAPACIDAD ORGANIZACIONAL
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La Secretaria de Integracién Social, verificara que el proponente se encuentra en el régimen tributario especial al que
se refiere el articulo 356-2 del Estatuto Tributario.

Los indicadores financieros que evaluara la Secretaria de Integracion Social los siguiente:

INDICADOR INDICE REQUERIDO

Indice de liquidez. (Activo corriente/pasivo corriente).  [Mayor o Igual = 2,09

Indice de endeudamiento. (Pasivo total/activo total) Menor o Igual < 63

Razon de Cobertura de intereses. (utilidad Mayor o Igual 27,03
operacional/gastos de intereses)

Nota 1: Cuando el indicador es indeterminado se procedera a habilitar automaticamente al proponente en dicho indicador.
En lo que se refiere al indice de Cobertura de Intereses los proponentes que no incurran en gastos por concepto de
intereses, es decir estos sean iguales a cero, el resultado indique INDETERMINADO y la utilidad operacional sea positiva,
el indicador se calificara como CUMPLE en la evaluacion financiera.

Para el caso que el indicador “Razdn de cobertura de intereses”, arroje como resultado “indeterminado” sera valido
para la administracién y por lo tanto sera habilitado, siempre que la cuenta “gastos de intereses” sea valor cero (0).

CAPITAL DE TRABAJO
El capital de trabajo, una medida de la salud financiera a corto plazo de su empresa.
Formula de capital de trabajo:

Activos corrientes-Pasivos corrientes = Proporcion de capital de trabajo = 10% del presupuesto oficial.

Aspectos técnicos de la oferta

Para la ejecucion del convenio se requiere una persona juridica, Entidad Sin Animo de Lucro (ESAL): “Las Entidades
Sin Animo de Lucro son personas juridicas que se constituyen por la voluntad de asociacién o creacién de una 0 mas
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personas (naturales o juridicas) para realizar actividades en beneficio de asociados, terceras personas o comunidad en
general. Las ESAL no persiguen el reparto de utilidades entre sus miembros”.

La anterior definicion, ajustada a la normatividad colombiana, deja en claro los siguientes puntos (Consejo Técnico de
la Contaduria Publica, 2015):

Las ESAL deben ser personas juridicas.

Las actividades de las ESAL pueden beneficiar a los asociados, a terceros o al publico en general. Esto suma un
elemento de complejidad, porque genera una amplia gama de posibilidades de estructura. No persiguen distribuir
utilidades. Sin embargo, en algunos casos si hay reparto de excedentes, como sucede con las entidades del sector
solidario.

Las entidades a las que se refiere el presente inciso son aquellas que estan dentro del régimen tributario al que se
refiere el articulo 356-2 del estatuto tributario.

Para el caso que nos ocupa, la realizacion del proceso de contratacion de un proceso competitivo decreto 092 de 2017
PARA “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA EL MEJORAMIENTO DE
LAS CONDICIONES DE ESTADIA Y ATENCION INTEGRAL DE LOS ADULTOS MAYORES EN CONDICION DE
VULNERABILIDAD A TRAVES DE UN CENTRO DE BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR’ se requiere de una entidad
creada para generar beneficios a la comunidad, haciendo énfasis en las personas en condicién de vulnerabilidad y que
no persiga la distribucion de utilidades; toda vez que la ejecucion del proyecto requiere de aportes que permitan dar la
cobertura de atencidn y que garantice la prestacién de los servicios con las adecuaciones y dotacién necesaria para
cumplir con la especificidad del proceso de atencién. El nimero de beneficiarios del presente proceso corresponde a
30 personas mayores en condicién de vulnerabilidad, ubicados en un Centro de Bienestar del adulto mayor al mes por
10 meses.

Desde la entidad se debe contar con la experticia en el desarrollo de actividades y servicios que beneficien a las
personas con discapacidad (PCD) a través del fomento de competencias y habilidades para la inclusion social de ellas,
bien sea servicios basicos como alimentacion, aseo e higiene personal, alojamiento y/o servicios de orientacién
psicosocial y de formacion.

La ESAL debera aportar la siquiente informacion.

1. Estados Financieros con corte a 31 de diciembre de 2023 o con corte a 31 de diciembre de 2024 si ya actualizé,
debidamente firmados por el Representante Legal, el Contador Publico y/o Revisor Fiscal cuando asi lo obligue la Ley.
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2. Notas a los estados financieros acompafiados por el dictamen del revisor fiscal.

3. Fotocopia del RUT de la ESAL. EI RUT de la ESAL debe estar actualizado y haber realizado el proceso de
calificacion o permanencia en el régimen tributario especial del impuesto sobre la renta, conforme a lo dispuesto en el
Decreto 2150 del afio 2017.

4, Certificacidn articulo 50 Ley 789 de 2002, en concordancia con el articulo 23 de la ley 1150 de 2007. Esto es
que la ESAL haya cumplido durante los 4 meses anteriores a la fecha de entrega de la presente certificacion, con las
pagos al sistema de seguridad social y salud, pensiones y riesgos profesionales y con los aportes parafiscales
correspondientes a todos sus empleados vinculados por contrato de trabajo, por lo que declaro que se encuentra a PAZ
Y SALVO con la Empresas Promotoras de Salud EPS, Fondos de Pensiones, Administradoras de Riesgos Profesionales
- ARP, Cajas de Compensacién Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF y Servicio
Nacional de Aprendizaje - SENA. Nota: La presente certificacion debe ser firmada par el Representante Legal de la
empresa o por el Revisor Fiscal en caso de que la empresa tenga ese cargo. En caso de que la empresa tenga menos
de seis (6) meses de ser creada, debera certificar el cumplimiento a partir de la fecha de su constitucién.

5. Fotocopia de la Tarjeta Profesional y Cédula de ciudadania, antecedentes disciplinarios del Contador
acompafado del certificado de antecedentes disciplinarios expedido por la Junta Central de Contadores, y fotocopia de
la cédula y tarjeta profesional de revisor fiscal acompariado del certificado de antecedentes disciplinarios expedido por
la Junta Central de Contadores actualizado a maximo de 3 meses.

Andlisis de bienes y/o servicios relevantes

No aplica

Conclusiones

e Los Procesos de acuerdo al Decreto 092 de 2017 con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad es un tipo de contratacion especial para programas y actividades de interés publico relacionados con
el objeto de contratacion: AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA EL
MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES DE ESTADIA Y ATENCION INTEGRAL DE LOS ADULTOS
MAYORES EN CONDICION DE VULNERABILIDAD A TRAVES DE UN CENTRO DE BIENESTAR DEL
ADULTO MAYOR a través de la formacion empresarial, la entrega de insumos no reembolsables y el desarrollo
de experiencias comerciales para el fortalecimiento y la comercializacién de productos y servicios. Por tal
motivo, las entidades sin animo de lucro son las entidades més eficientes e idoneas para la ejecucién del
recurso. Adicional a esto, este tipo de convenios permiten aunar esfuerzos y generar sinergias con una entidad
de reconocida trayectoria para la fortalecimiento empresarial y productivo de unidades productivas de
emprendedores y microempresarios Adicionalmente, bajo esta figura los asociados pueden generar aportes
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que permitan fortalecer el proyecto, brindandole mayores beneficios a la poblacion objetivo, como por ejemplo
mayor cobertura, calidad y/o valor agregado.

Desde la economia, la eficiencia y la eficacia, esta modalidad de contratacion, requiere de entidades sin animo
de lucro y reconocida idoneidad, ya que ésta se orienta a estrategias claras a largo plazo y a generar valor, no
solo financieramente sino socialmente, ya que su principal objetivo es contribuir al desarrollo social y econémico
del sector.

Ademas, este tipo de entidades orientan sus estrategias a largo plazo, por lo que mejoran su rendimiento y
permanecen mas tiempo en el mercado, minimizando el riesgo y generando confianza en las actividades que
desarrollan. Ademas, poseen buen musculo financiero, lo que les permite entregar calidad, a buen precio e
innovando.

Existen en el mercado posibles oferentes, principalmente entidades publicas sin animo de lucro que pueden
contratar con la entidad, siempre que cumplan con los requerimientos juridicos, técnicos basicos, sin embargo
el resultado de la solicitud de informacion a proveedores -SI-001-2025, arrojé que existe entidades sin animo
de lucro interesadas y que manifiesta contar con la experticia técnica y juridica ademas de realizar el aporte
respectivo para el desarrollo de la actividad, razén por la cual se adelantara el proceso de Régimen Especial
por Convenio de Asociacion.

Que una vez validada la informacién de la encuesta, la cual arrojo una muestra de 1 ESAL, la Entidad considera
que dicha oferta se ajusta a los requerimientos actuales que demanda de conformidad con el anélisis realizado
ala encuesta, también se pudo establecer que la ESAL que particip6 en la encuesta estaba dispuestas a hacer
un aporte del 31,33% en especie, en tal sentido aludido como referencia las ESALES su aporte no podra ser
inferior al 31,33% como contrapartida tal como se refleja en el cuadro de aportes.

Aporte total de la | Aporte ESAL Valor Total del Convenio
alcaldia
$ 368.245.440,00 $ 167.981.040 $ 536.226.480

e Por las razones antes expuestas se requiere llevar a cabo un proceso de contratacién de un proceso
competitivo decreto 092 de 2017 que permita la contratacidn para la adquisicion de los servicios, elementos
ylo articulos con entidades sin animo de lucro ESAL que cuenten con experiencia en esta clase de servicios
para satisfacer la necesidad planteada. De esta manera el proveedor (es) debera ser evaluado de acuerdo con
los Analisis (técnicos, Juridicos y financieros) realizados en este estudio de mercado.

e Indicadores recomendados:
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CAPACIDAD ORGANIZACIONAL
La Secretaria de Integracién Social, verificara que el proponente se encuentra en el régimen tributario especial
al que se refiere el articulo 356-2 del Estatuto Tributario.

Los indicadores financieros que evaluara la Secretaria de Integracién Social son los siguiente:

INDICADOR INDICE REQUERIDO

Indice de liquidez. (Activo corriente/pasivo corriente).  [Mayor o Igual = 2,09

Indice de endeudamiento. (Pasivo total/activo total) Menor o Igual < 63

Razon de Cobertura de intereses. (utilidad Mayor o Igual 27,03
operacional/gastos de intereses)

Para el caso que el indicador “Razdn de cobertura de intereses”, arroje como resultado “indeterminado” sera
valido para la administracion y por lo tanto sera habilitado, siempre que la cuenta “gastos de intereses” sea
valor cero (0).

CAPITAL DE TRABAJO

El capital de trabajo, una medida de la salud financiera a corto plazo de su empresa.

Formula de capital de trabajo:

Activos corrientes-Pasivos corrientes = Proporcion de capital de trabajo = 10% del presupuesto oficial.

Los indicadores mas representativos para este analisis del sector son indice de liquidez, Nivel de
endeudamiento y Razén de cobertura, debido a que las entidades sin &nimo de lucro ESALES se caracterizan
por no tener rentabilidades, por lo tanto, los indicadores de rentabilidad no aplican para estas entidades.

Plazo de ejecucion: se recomienda que el plazo de ejecucion sea de OCHO (8) meses contados a partir de
la suscripcion del acta de inicio.
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e Forma de pago: Se recomienda que de acuerdo con el objeto a desarrollar y a la necesidad de la suscripcidn
del convenio, se realicen pagos con cuotas parciales para garantizar el debido funcionamiento y
apalancamiento de las entidades sin animo de lucro que suscriban el convenio, ademas de contar con un mayor
control en la supervision a través de los informes necesarios para los desembolsos.

e Cddigos UNSPSC solicitados: se recomienda que la entidad sin animo de lucro esté entre los cédigos de la

Clasificacion UNSPSC de a continuacion.

Proveedores
Cédigo UNSPSC Segmento Familia Clase Producto registrados en
SECORP I
Servicios Politicos y | Servicios comunitarios | Desarrollo y  servicios | Servicio de Bienestar
93141506 o ) i . 485
de Asuntos Civicos | y sociales sociales Social
Servicios Politicos y | Servicios comunitarios | Desarrollo y  servicios
93141500 de Asuntos Civicos | y sociales sociales 1789
Servicios integrales de Personas de  soporte - de
85101601 Servicios de salud salud prestacion de servicios de | Servicios de enfermeria 252
salud
85121606 Servicios de salud Practica médica Serviclos mgd!cos de Servicios geriatricos 46
doctores especialistas
Servicios de prestadores de Servicio de consulta de
85121502 Servicios de salud Practica médica . A médicos de atencion 121
cuidado primario o
primaria.
85121608 Servicios de salud Practica médica Servicios mgd!cos de Servicios de psicologia 258
doctores especialistas
Servicios politicos y | Servicios comunitarios | Desarrollo y  servicios Servicios de
93141507 . . . administracion de trabajo 305
de asuntos civicos y sociales sociales social
Servicios de . -
78111803 transporte, Trangporte de | Transporte de pasajerospor | Servico de  buses 229
A pasajeros carretera contratados
almacenaje y correo

Centro Administrativo Municipal de Palmira
Calle 30 No. 29 -39: Cédigo Postal 763533
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. " . .| Planeacién y programas de 878
93131600 Servicios poIl|t|lcos y Ayuda_ y asistencia politicas de alimentacion y
de asuntos civicos humanitaria I
nutricion
- " . .| Planeacion y programas de - e
93131607 Servicios poI'|t|lcosy Ayuda_ y asistencia poliicas de alimentacion y Serwqos de distribucion 190
de asuntos civicos humanitaria I de alimentos
nutricion
- ” . .| Planeacion y programas de
Servicios politicos y | Ayuda y asistencia " ) P L -
" L politicas de alimentacion y | Servicios de suministro 230
93131608 de asuntos civicos | humanitaria nutricion de alimentos
- " . .| Planeacion y programas de
Servicios politicos y | Ayuda y asistencia P ) P L ;
. L politicas de alimentacion y | Servicios de seguridad 147
93131611 de asuntos civicos humanitaria nutricion alimentaria
Servicios Politicos y | Servicios comunitarios | Desarrollo y  servicios L o
93141501 de Asuntos Civicos | y sociales sociales S:(r:igflos de politica 404

e Riesgos: los riesgos eventuales que se puedan derivar del proceso de contratacidn se determinan en la matriz

de riesgo establecida para el proceso.

e Garantias: Se recomienda solicitar las siguientes garantias:

Cobertura

exigible

Rango de porcentaje de
cobertura

Rango de plazo

Centro Administrativo Municipal de Palmira
Calle 30 No. 29 -39: Cédigo Postal 763533
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Cumplimiento general del contrato El 10% del valor del contrato Durante la ejecucion del convenio y
4 meses mas

Calidad del servicio El 10% del valor del contrato Durante la ejecucion del convenio y
4 meses mas

Pago de salarios, prestaciones e | El 10% del valor del contrato Durante la ejecucion el convenio y

indemnizaciones 36 meses mas

Responsabilidad civil extracontractual 200 SMMLV Vigencia igual al término de
ejecucion del contrato

e Personal minimo requerido: Se recomienda que la ESAL interesada en participar aporte como minimo el
siguiente personal

ITEM DESCRIPCION Cantidad MES
1 Coordinadora 1
2 Auxiliares ylo técnicos de 4

enfermeria
3 Fisioterapeuta 1
4 Nutncionista ylo técnico de 1
alimentos 16 horas al mes
5 Vigilante 1
6 Auxiiar  servicios  generales 1
lavanderia
7 Manipuladores de alimentos 2
8 Auxiliar servicios generales aseo 2
9 Enfermera Jefe 1
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e Experiencia: se recomienda que la entidad sin animo de lucro, debe acreditar mediante 1 0 mas contratos su
experiencia en la atencién a adultos mayores, certificando la calidad y la buena atencidn a esta poblacién.
Ademas, debe cumplir con todos los requisitos de ley establecidos para tener acceso al recurso. Finalmente,
debe cumplir con todos los requerimientos de infraestructura necesarios para la atencién de los adultos

mayores.
Firmas:
CATHERINE FILIGRANA MAZUERA
ORDENADOR DE GASTO
Secretaria de Integracién Social
Gestores:

i i

ROBINSON MONCADA ARMILLA LAURA CATALINA ROCHA J.
ROL ANALISTA DE MERCADO Y/O FINANCIERO ROL JURIDICO
Profesional Contratista Abogado Contratista

FRANCIA ELENA OROZCO
ROL TECNICO
Profesional Especializado G4

Proyectd: Robinson Moncada A. — Profesional Contratista

Revisd:  Laura Catalina Rocha — Abogada Contratista %;L 4‘%
/

Francia Elena Orozco Montoya — Profesional Especializado Grado
Aprobd:  Catherine Filigrana Mazuera - secretaria de Integracion Social
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