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Los Patios, 18 de marzo de 2025

Doctor

ANDRES ELOY GALVIS JAIMES

Gerente

ESE HOSPITAL LOCAL MUNICIPIO LOS PATIOS
Los Patios

Cordial saludo.

De la manera mas atenta me permito presentar para su analisis, estudio previo de conveniencia y oportunidad,
para la celebracién del contrato de prestacién de servicios profesionales o de apoyo a la gestion,
especificamente de un GESTOR COMUNITARIO para la E.S.E. HOSPITAL LOCAL DEL MUNICIPIO DE LOS
PATIOS. En cumplimento al principio general de planeacién y transparencia en materia contractual previsto en
el Articulo 2 del Acuerdo 003 del 6 de abril de 2021 y la Resolucién 0018 del 15 de abril de 2021, por medio de
los cuales se adoptaron, respectivamente, Estatuto y Manual de Contratacion para la E.S.E. HOSPITAL LOCAL
MUNICIPIO DE LOS PATIOS con fundamento en lo dispuesto por los articulos 194 y 195 de la ley 100 de 1993
para las Empresas Sociales del Estado, detallandolo de la siguiente forma:

DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

El articulo 2° de la Constitucién Politica de Colombia establece que son fines esenciales del Estado: servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucién. El derecho a la salud se consagré de forma expresa en los articulos 44 y 49 de
nuestra actual carta fundamental.

La E.S.E. HOSPITAL LOCAL DEL MUNICIPIO DE LOS PATIOS es una entidad de naturaleza publica,
descentralizada, de orden municipal sometida al régimen propio de las empresas sociales del estado,
domiciliada en el municipio de Los Patios. Su propésito fundamental es el de prestar servicios de salud de baja
complejidad a la poblacién residente y transetnte del municipio de Los Patios, Norte de Santander con calidad,
oportunidad y eficacia.

La E.S.E. tiene como misién la de ser una institucién comprometida con el mejoramiento de la calidad de vida
de los patienses mediante la prestacion de servicios de salud enfocados en la promocion del bienestar y la
prevencién de la enfermedad y fundados en los principios de humanizacion y calidad en la atencion, a través de
personal idéneo con actitud de servicio.

Conforme a lo sefialado por el articulo 195 de la Ley 100 dé 1993, en materia de contratacién, la E.S.E.
HOSPITAL LOCAL DEL MUNICIPIO DE LOS PATIOS se cifie, de manera general, a las normas del derecho
privado, no obstante lo cual conserva la facultad de aplicar las clausulas exorbitantes reservadas para la
administracioén publica y el deber de aplicar los principios generales de la funcion y la contratacion publica.

El contrato que se suscriba sera el de un contrato de prestacion de servicios profesionales, regulado por la Ley
80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, y deméas normas que las modifiquen, adicionen o deroguen. En las materias
no reguladas en dichas leyes, las disposiciones civiles y comerciales, de conformidad con el Decreto 1082 de

2015.
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La Ley 80 de 1993, en su articulo 32, numeral 3, sefiala que: “Son contratos de prestacién de servicios los que
celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas
actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados. En ningdn
caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término
estrictamente indispensable”. '

Dentro de las acciones de baja complejidad en salud se encuentran acciones de promocién y prevencion y
actividades de plan de intervenciones colectivas en el drea de salud publica, las cuales pueden ser
desarrolladas por la entidad hospitalaria por su nivel de complejidad.

Mediante Resolucién 1212 de 2024 del Ministerio de Salud y Proteccién Social por la cual se efectia una
asignacion de recursos a las Empresas Sociales del Estado para el fortalecimiento del nivel primario, basado en
la atencién primaria en salud, a través de la conformacién y operacion de equipos basicos en salud, en el
municipio de Los Patios, con la asignacién de recursos para conformacion de equipos basicos en salud que
operaran en area urbana, rural y rural dispersa.

Mediante la ley 1751 de 2015 se regula el derecho fundamental de manera oportuna, eficaz y con calidad para
la preservacion, el mejoramiento y la promocién de la salud, articulo 24 responsabilidades del estado, ley 1428
del 2011 en articulo 12 adopta la estrategia de atencién primaria en salud, articulo 13 implementacién de la
estrategia de atencién primaria en salud, articulo 15 dispone que los equipos basicos en salud se comprenden
como un concepto funcional y organizativo que permite el acceso a los servicios de salud en el marco de la
estrategia de APS. Resolucién 2519 del 15 de diciembre de 2022 se modifican los articulos 1 y 4 de la
resolucién 2206 del 2022.

El Ministerio de Salud y Proteccién Social a partir del mes de enero del 2024 ha emitido los lineamientos
técnicos y operativos para fortalecimiento de la gestion territorial en APS, equipos basicos en salud:
conformacién, operacién y seguimiento de los equipos basicos en salud.

Con base en lo anterior, la entidad requiere contratar los servicios de un profesional que adelante labores
administrativas propias de la ejecucién de la estrategia de equipos basicos en salud adscritos a la E.S.E
Hospital Local Municipio de Los Patios, conforme al contenido en el lineamiento de fortalecimiento de la gestion
territorial en APS, equipos basicos en salud: conformacién, operacion y seguimiento de los equipos basicos en
el municipio de Los Patios, municipalidad que fue priorizada en la resolucién descrita anteriormente, a traves de
la confirmacién de equipos basicos en salud en micro territorios previamente identificados.

Sin embargo, la E.S.E., no esta en capacidad de ejecutar el objeto del contrato unicamente con el recurso
humano de la planta de personal por ser este insuficiente para desarrollar el objeto del contrato y por requerir
de un conocimiento especializado, por lo que se requiere adelantar la presente contratacién para efectos de
dar cumplimiento a los contratos celebrados con las diferentes entidades responsables del pago de los
servicios de salud, EPS, entidades territoriales, aseguradoras, particulares, contratar la prestacién de servicios
administrativos con colaboradores externos que ofrezcan ventajas competitivas en términos de experiencia,
costos, eficiencia y calidad en la prestacion de sus servicios.
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OBJETO

PRESTAR SUS SERVICIOS EN CONDICION DE GESTOR COMUNITARIO EN MODALIDAD EXTRAMURAL
PARA EFECTOS DE APOYQO A LA EJECUCION DE LAS ACTIVIDADES DE LOS EQUIPOS BASICOS DE
SALUD ADSCRITOS A LA E.S.E HOSPITAL LOCAL MUNICIPIO DE LOS PATIOS EN EL MARCO DE LA
EJECUCION DE LOS RECURSOS ESTABLECIDOS EN LA RESOLUCION 00001212 DEL 5 JULIO DE 2024
EN EL MUNICIPIO DE LOS PATIOS.

CONDICIONES DEL CONTRATO

En aras de cumplir con los fines mencionados, es indispensable la contratacion a través de un CONTRATO DE
PRESTACION DE SERVICIOS, los siguientes:

PLAZO | TRES (03) MESES
: MUNICIPIO DE LOS PATIOS, E.S.E HOSPITAL LOCAL DEL MUNICIPIO DE LOS PATIOS
LUGAR DE ¢ : : ¥
EJECUCION y/o en cualquiera de sus IPS satélites, sujeto a la programaciéon mensual que para el efecto
establezca la E.S.E HOSPITAL.
VALOR
TOTAL $5,400,000.00 CINCO MILLONES CUATROCIENTOS MIL PESOS MCTE
Se reconocera y cancelard por mes vencido, previa presentacién de la certificacion de
cumplimiento a satisfaccién expedida por el supervisor y el lider del servicio en caso
FORMA DE : g : :
necesario, cuenta de cobro, copia del contrato y copia de los pagos a los sistemas
PAGO A ; : : X Z -
obligatorios de seguridad social en salud, pensién y ARL. Asi como respectivo cargue a
SECORP II.
CODIGO
UNSPSC 85101601 DESARROLLO Y SERVICIOS SOCIALES

LOCALIZACION Y/O LUGAR DE EJECUCION DEL OBJETO CONTRACTUAL
El objeto a contratar se realizara en el municipio de Los Patios, Norte de Santander.
PRESUPUESTO y DURACION ESTIMADA

El presupuesto oficial que la Entidad ha estimado para el presente contrato de prestacion de servicios y su
duracién estimada es de TRES (03) MESES

FORMA DE PAGO

La E.S.E. HOSPITAL LOCAL DEL MUNICIPIO DE LOS PATIOS reconocera y cancelard por mes vencido o
proporcionalmente por fraccion de mes el valor correspondiente a los honorarios mensuales, previa
presentacion de la certificacion de cumplimiento a satisfaccién expedida por el supervisor y el coordinados del
servicio, cuenta de cobro, copia de la planilla que acredite el pago de aportes al sistema de seguridad social en
salud, pensién, ARL y parafiscales si a ello hubiere lugar, Asi como respectivo cargue a SECOP |l.

LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA
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De conformidad con el numeral 3 del articulo 15 del Acuerdo 003 del 6 de abril de 2021 y del articulo 39 de la
Resoluciéon 0018 del 15 de abril de 2021, por medio de los cuales se adoptaron nuevos Estatuto y Manual
de Contratacion para la E.S.E. HOSPITAL LOCAL MUNICIPIO LOS PATIOS se establece que la modalidad
de seleccién es la CONTRATACION DIRECTA, en atencién a la naturaleza del contrato sin consideracion a la
cuantia.

Con el presente estudio se determiné que la E.S.E HOSPITAL LOCAL MUNICIPIO LOS PATIOS puede
seleccionar el prestador de servicios por la modalidad de contratacion directa mediante invitacién a un oferente,
dadas las caracteristicas del objeto del contrato, circunstancias del servicio y las calidades del contratista, sin
vulnerar con ello los principios rectores de la contratacién publica debido al régimen especial de contratacion de
la E.S.E HOSPITAL LOCAL MUNICIPIO LOS PATIOS.

EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO:

Existe en el presupuesto de la E.S.E HOSPITAL LOCAL DEL MUNICIPIO DE LOS PATIOS los recursos
disponibles dentro del rubro de 2.4.5.02.09.03.06 De Servicios tecnicos correspondientes al presupuesto de
gastos de la vigencia 2025.

Estos servicios de PERSONAL no estan sometidos a ningun tipo de tarifas de precios, y dependen de variables
que en todos los casos no estan sujetas a las mismas condiciones, teniendo en cuenta que la persona a
contratar satisfaga la necesidad del servicio.

El contrato para suscribir corresponde a UN CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES, debiendo tener presente que, en nuestro ordenamiento juridico, se encuentra el
reconocimiento juridico y proteccion del ejercicio de las actividades propias de las profesiones, entendiéndose
el ejercicio de una actividad personal en la que impera el aporte intelectual, el conocimiento y la técnica.

Se tiene en cuenta para determinar el valor estimado del contrato las calidades del personal a contratar que
dependen precisamente de la capacidad del OFERENTE, para ejecutar el objeto del contrato, su idoneidad,
preparaciéon académica y experiencia, durante toda su vida, siendo una de las caracteristicas de la
escogencia del contratista, su intuito personal, incluso se considera no seré necesario obtener previamente
varias ofertas, sin vulnerar con ello ningtn principio de la funcion publica.

Sin embargo, se tienen en cuenta para la presente contratacion:

VALORES HISTORICOS: De la contratacién de personal de la vigencia anterior, respecto a contrataciones
similares y se realiza un incremento de acuerdo a la capacidad presupuestal de la institucion y al IPC de la
vigencia anterior.

PRESUPUESTO OFICIAL. El conocimiento de los valores histéricos da como resultado el siguiente
presupuesto oficial $5,400,000.00 CINCO MILLONES CUATROCIENTOS MIL PESOS MCTE
CONFRONTACION FINANCIERA. Existe viabilidad financiera para adelantar el proceso contractual segun
disponibilidad No.000244 del 18/03/2025 :

EL ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO.
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Para el presente proceso de seleccién y la ejecucién del contrato que de él se derive se han estimado, tipificado
y asignado los siguientes riesgos previsibles involucrados en la contratacion:

PROBABILIDAD

TR e~ | MAGNITUD DE O L s [ENndD
OCURRENCIA
Incumplimiento en los
términos de prestacién Alta (4) Moderada (2) 8 (Alto) X
del servicio
Falta de coordinacion .
on cftas Sraas Media (3) Moderada (2) | 6 (Moderado) X
Retrasos en la
implementacion del Media (3) Moderada (2) | 6 (Moderado) X X
programa
Problemas con la .
comunicacibisteria Media (3) Moderada (2) | 6 (Moderado) X X
Modificaciones en los
lineamientos del Bajo (2) Frecuente (3) | 6 (Moderado) X
programa
Fuerza mayor o caso :
forh)fit o Alta (4) Muy baja (1) 4 (Moderado) X X

LAS GARANTIAS EXIGIDAS EN EL PROCESO DE CONTRATACION.

Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones surgidas con ocasién del proceso de seleccion y del
contrato, se exigira al contratista con quien se celebre el contrato, las siguientes garantias las cuales deberan
amparar los siguientes riesgos: De Cumplimiento del Contrato: Por la suma equivalente al 10% del valor del
contrato, la que debera amparar el término de duracién del contrato y seis meses mas PARAGRAFO 1: En todo
caso, la anterior garantia se entendera vigente hasta la liquidacién del contrato y la prolongacién de sus efectos
y no expirara por falta de pago de la prima o por revocatoria unilateral. PARAGRAFO 2: EL CONTRATISTA
debera ajustar la garantia antes mencionada cuando en razén de las sanciones impuestas o de otros hechos se
disminuyere o agotare su valor y cuando el valor de las mismas se vea afectado por causa de siniestros durante
el término de ejecucion del contrato, segun el caso. Asi para mitigar los Riesgos se estableceran en el contrato

las siguientes obligaciones:

e Sancién penal al contratista en caso de incumplimiento de cualquiera de las obligaciones previstas en el
contrato equivalente al 10% del monto del contrato.

« En caso de incumplimiento de las obligaciones por parte del contratista que afecte en forma grave y
directa la ejecucién del contrato y que evidencie que puede conducir a su paralizacion, la ESE
HOSPITAL LOCAL MUNICIPIO LOS PATIOS por medio de un acto administrativo debidamente
motivado lo podra declarar la caducidad y darlo por terminado y ordenar su liquidacion en el estado en
gue se encuentre.

« El Contratista respondera por cualquier dafio patrimonial generado en desarrollo del objeto contractual e
imputado a su responsabilidad a titulo de DOLO o CULPA generada por imprudencia, impericia,
negligencia o por violacién de reglamentos.

SUPERVISION DEL CONTRATO
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La ESE HOSPITAL LOCAL MUNICIPIO LOS PATIOS, ejercerd la supervision, el control y la vigilancia de
la ejecucién del Contrato de Prestacion de Servicios a través de la Subdireccion Administrativa con el apoyo
profesional que se requiera del area respectiva.

CONCLUSION

Con la presentacién de este estudio queda evidenciada la existencia de un requerimiento para contratar un
GESTOR COMUNITARIO para ejecutar el objeto: PRESTAR SUS SERVICIOS EN CONDICION DE GESTOR
COMUNITARIO EN MODALIDAD EXTRAMURAL PARA EFECTOS DE APOYO A LA EJECUCION DE LAS
ACTIVIDADES DE LOS EQUIPOS BASICOS DE SALUD ADSCRITOS A LA E.S.E HOSPITAL LOCAL
MUNICIPIO DE LOS PATIOS EN EL MARCO DE LA EJECUCION DE LOS RECURSOS ESTABLECIDOS EN
LA RESOLUCION 00001212 DEL 5 JULIO DE 2024 EN EL MUNICIPIO DE LOS PATIOS. resultando
entonces imprescindible adelantar el respectivo proceso de contratacion  tendiente a cumplir con los
propésitos establecidos para la buena marcha y efectivo cumplimiento de los cometidos de la entidad, por
consiguiente  se aconseja adelantar /erpfdce?fébptﬁag\tual respectivo y su perfeccionamiento en el
Municipio de Los Patios. ; 7 il ;
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