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SECRETARIA GESTORA | SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA
FECHA 13 DE MARZO DE 2025

“PRESTAR SERVICIQS DE APOYO A LA GESTION COMO CUADRILLA PARA
OBJETO REALIZAR ACTIVIDADES DE MANTENIMIENTO, EMBELLECIMIENTO Y

ADECUACIONES EN PARQUES, ESCENARIOS DEPORTIVOS Y ESPACIO
PUBLICO DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA.”

REGIMEN NORMATIVO

Conforme al numeral 3° del Articulo 32 de [a Ley 80/1983, literal h, numeral 4°

DEL TIPO DEL | del articuto 2° de la Ley 1150 de 2007 y Articulo 2.2.1.2.1.4.9 Decreto 1082
CONTRATO de 2015.

IDENTIFICACION  DEL | CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION
CONTRATO A | Numeral 3° Articulo 32 de la Ley 80 de 1993 y Articule 2.2.1.2.1.4.9 Decreto

CELEBRAR

1082 de 2015.

DESCRIPCION DE LA
NECESIDAD QUE LA
ENTIDAD PRETENDE
SATISFACER CON LA
CONTRATACION Y
JUSTIFICACION,

OPORTUNIDAD Y
CONVENIENCIA DE LA
SATISFACCION DE LA

NECESIDAD Y EL
PROCESO DE
CONTRATACION

Ef articulo 2° de la Constitucion Politica de Colombia, sefiala que son fines
esenciales del Estado, “...servir a la cominidad, promover la prosperidad general
y garantizar la efeclividad de los principios, derechos y deberes consagrados en
la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan
en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion, defender la
independencia nacional, mantener la inlegridad terrtorial y asegurar ia
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. En consonancia con el
articufo 209 superior que advierte que la funcion administrativa esta al servicio de
los intereses generales y que “Las autoridades administrativas deben coordinar
sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.”

El Alcalde de Bucaramanga delegé la contratacién en los servidores publicos del
Nivel directivo de la Administracién Municipal y en especial la Facultad de
adelantar procesos de seleccién, adjudicar, celebrar, terminar liquidar, modificar,
adicionar y prorrogar los contratos y convenios, y en general todos los actos
inherentes a la actividad precontractual y pos contractual y la ordenacion del gasto
que coiresponde a los mismos, sin consideracién a su naturaleza y cuantia de
conformidad con los procesos y procedimientos establecidos en la normatividad
contractual vigente y el Manual de Contratacién del Municipio.

La Secretaria de Infragstructura tiene a su cargo, desde el punto de vista misional
de la entidad, las siguientes actividades:

« Dirigir, ejecutar y controlar los proyectos de inversion en infraestructura y
alumbrado publico del municipio

+ Formular, dirigir y controlar los planes, programas, proyectos de infraestructura
del municipio.

« Dirigir el procesc de mantenimiento, conservacién y recuperacion de la
infraestructura vial, parques, zonas verdes, espacios publico y bienes inmuebles
de propiedad del municipio.

* Ejercer el controi a la actividad constructora y de obras en el municipio.

« ejercer las labores de seguimiento, supervisién y contro! (interventoria) a los
procesos contractuales que adelanta el municipio en materia de infraestructura y
alumbrado publico

- Asegurar la calidad integral de los estudios técnicos, disefios y obras de
infraestructura del municipio.
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* Dirigir los proyectos de infragstructura y alumbrade publico del municipio
* Implementar, mantener y manejar el sistema integral de gestion de calidad con
asuntos relacionados con el propésito de la secretaria a su cargo.

Fara lo cual se necesita que esta dependencia cuente con el personal profesionai
y de apoyo que garantice el funcionamiento de la secretaria tanto desde sus
actividades administrativas y operativas, como desde sus actividades misionales:
no obstante la planta de personal es insuficiente para dar cumplimiento a las
actividades misionales antes referidas.

Asi mismo, para el cumplimiento de la mision de la secretaria de infraestructura,
es necesario realizar seguimiento a los procesos contratados asi como de obras,
interventorias y convenios, realizar visitas, y verificar la ejecucién contractual,
ademas de poder detectar posibles incumplimientos por parte de los contratistas
a los procesos de contratacién suscritos por la Secretaria.

En virtud de lo establecido en el decreto municipal N°® 0041 del 20 de febrero de
2025, se delega en los secretarios de despacho de la administracion central
municipal de Bucaramanga, la facultad de adjudicar, celebrar, modificar, adicionar
prorrogar, terminar y liquidar los contratos y convenios, y en general todos los
actos inherentes a la actividad precontractual, contractual y post-contractual, y la
ordenacion del gasto que corresponde a los mismos, sin consideracion a su
naturaleza y cuantia.

Para el desarrollo de las actividades anteriormente referidas, la Secretaria de
Infraestructura, requiere los servicios de apoyo de un Bachiller para llevar a cabo
las actividades de apoyo al mantenimiento preventivo en los parques, escenarios
deportivos, agoras y espacio publico, en materia de albaiiileria, pintura,
mamposteria, carpinteria, ornamentacion y electricidad, dando cumplimiento a la
programacién de actividades establecida para tal fin; asi como apoyo en aras de
cumplir la programacion de mantenimiento, efectuar la poda, realizar el retiro de
ramas y hojas secas caidas, recorte de maleza, barmrido de las zonas verdes y
demas actividades de embellecimiento ornato y perfilacion de los jardines con el
fin de mantener el buen estado de las areas verdes de los espacios pUblicos que
le sean asignados por el supervisor y demas actividades relacionadas con el
embellecimiento y mantenimiento de espacios publicos.

Es de indicar que este estudio o necesidad se soporta teniendo en cuenta las
variaciones normativas y reglamentarias que de forma continua expide el cuerpo
legislativo y ejecutivo en materia contractual, o los lineamientos de Colombia
Compra Eficiente que han emanado en términos histéricos durante las Gitimas
dos vigencias y ante un panorama de gran volumen de actividades que deben
desarrollar los servidores publicos durante el PRIMER semestre de la vigencia
2025, asi como por la citada insuficiencia de la planta de personal para desarroliar
este tipo de actividades, de lo cual le resulta necesario, oportuno y pertinente
contar con el apoyo de un equipo interdisciplinario, advirtiendo que estos servicios
son requeridos por un periodo de tiempo de SEIS (06) MESES vy los que se
contrate (n) debera (n) contar con experiencia e idoneidad requerida; conforme a
los requerimientos de la Secretaria de Infraestructura.

Lo antes expuesto encuentra respaldo en que dentro de la Entidad hay
insuficiencia de personal de planta para desarrollar estas tareas para lo cual se
requiere de una persona idénea y con experiencia que coadyuve y gestione estas
actividades, con el animo de poder satisfacer la necesidad antes mencionada.

Para la realizacion de los objetivos descritos anteriormente el municipio de
Bucaramanga, tiene previsto dentro del banco de programas y proyectos de
inversion Municipal, PROYECTO: “ FORTALECIMIENTCO INSTITUCIONAL A LOS
PROCESOS MISIONES Y DE GESTION DE LA SECRETARIA DE
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INFRAESTRUCTURA DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA, SANTANDER”, se
encuentra enmarcado dentro de los postulados del plan de desarrollo 2024-2027
“BUCARAMANGA AVANZA SEGURA” linea estratégica: Territorio Seguro gque
genera valor; Dependencia: SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA, con el No.
BPIN 2024680010048, ‘Proyecto registrado en el banco de proyectos municipal el dia
29 de noviembre de 2024 y se actualizé por costos el dia 17 de enero de 2025

Que la Secretaria de infraestructura no cuenta con el personal de apoyo a la
gestién suficiente para atender las muitiples funciones atribuidas a la misma, lo
anterior, tal como se hace constar en la certificacion de insuficiencia de personal
que emitid a la Secretaria Administrativa, la cual hace parte integral del presente
estudio previo.

La falta de este personal le puede ocasionar a la Secretaria de Infraestructura y
a fa administracién Municipal el incumplimiento 0o cumplimiento parcial de sus
procesos de gestion, en contravia de los principios previstos por los articulos 209°
de la Constitucion Politica y 3° del Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo.

En virtud a que se debe dar cumplimiento a las funciones ya enunciadas y a que
no se cuenta con el personal suficiente de planta que pueda cumplir con estas
aclividades dentro de la Secretaria de Infraestructura, se hace necesario y
conveniente contratar la prestacion de estos servicios con personas naturales,
que cuenten con el perfil de idoneidad y/o experiencias requeridas por la Entidad,
y el cual se menciona en la seccidén "PERFIL DEL CONTRATISTA" del presente
estudio previo

TIPOLOGIA
PRESTACION
CONTRACTUAL Y
MODALID_AD DE
SELECCION DE
CONTRATISTA (Articulo
2.2.1.2.1.4.9 Decreto 1082
de 2015)

Contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para
la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas
personas naturales,

CONTRATACION DIRECTA. Del literal h, numeral 4°, del Articulo 2° de la Ley 1150 de
2007, Articulo 2,2.1.2,1.4.9 Decreto 1082 de 2015.

ANALISIS DEL SECTOR.
PERSPECTIVA LEGAL,

COMERCIAL,
FINANCIERA,
ORGANIZACIONAL Y
TECNICA.
ALTERNATIVAS PARA
SATISFACER LA
NECESIDAD (Articulo
2.2.1.1.1.6.1 del Decreto
1082 de 2015)

PERSPECTIVA LEGAL:

Normativa aplicable al sector al que pertenece el contratista. Constitucion Politica de
Colombia de 1981. Ley 1150/2007; Ley 1474/2011; Decreto 1082/205; Ley 1882/2018;
Ley 1437/2011; Ley 1755/2015; Ley 734/2002; Ley 1952/2019; Ley 2094/2021; Ley
2069/2018; Decreto 1279/2021 y demés normas que 1as regulen, modifiquen o adicionen.

Normativa aplicable al contrato. Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011,
Decreto Unico Reglamentario 1082 del 26 de mayo de 2015 y normas civiles y comerciales
pertinentes. De acuerdo con el numeral 3 del articulo 32 de [a Ley 80 de 1993, los
contratos de prestacién de servicios son los que se celebran para desarrollar actividades
relacionadas con la administracién o funcionamianto de la entidad.

El artlculo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, sefiala que las Entidades Estatales
pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacién de servicios
profasionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, y define que los servicios profesionales y de
apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de
consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi
como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

Ademas, por via jurisprudencial, se ha reiterado que el contrato de prestacion de servicios
puede celebrarse tantc con personas naturales como juridicas. Al respecto, el Consejo de
Estado se pronuncité manifestando que "el contrato de prestacién de servicios tiene por
finalidad realizar actividades relacionadas con la administracion de la entidad o el
cumplimiento de sus funciones; su caracter es temporal; el contratista goza de autonomia
e independencia para la ejecucion de las prestaciones y puede celebrarse tanto con
personas juridicas como naturales, en este Ultimo caso, siempre y cuando tas actividades

{{'
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contratadas ne pueden cumplirse con personal de planta o cuande las labores requeridas
exigen conocimientos especializados de los que no disponen los servidores de la entidad.
{...)" (Consejo de Estado. Sala de Consuilta y Servicio Civil. C.P. Flavio Augusto Redriguez
Arce., sentencia del 23 de noviembre de 2005. No de radicacion 11001-03-06-000-2005-
01693-00 (1693)

Sector terciario o sector de servicios: Incluye todas aquellas actividades que no
producen una mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la
economia. Como ejemplos de ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles,
el transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de
educacion, los servicios profesionales, el Gobierno, etc.

Es indispensabie aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles,
por lo cual son considerados como sectores productives. El tercer sector se considera
no productivo, puesto que no produce bienes tangibles, pero, sin embargo, contribuye
a la formacion del ingreso nacional y del producte nacional.

Aunqgue los sectores anteriormente indicados son aquellos que la teoria econdmica
menciona como sectores de la economia, es comun que las actividades econdmicas
se diferencien ain mas dependiendo de su especializacion

Importancia del sector terciario (servicios). El sector terciario se define como aquel en
la que se presta un servicio de naturaleza intangible, en el cual prevalece como
insumo, el conocimiento técnico del ser humano su capacidad de crear soluciones sin
gue necesariamente se cree un producto palpable, engloba las actividades
relacionadas con los servicios no productores transformadores de bienes materiales,
genera servicios que se ofrecen para satisfacer las necesidades de cualquier
poblacién en el mundo.

El sector terciario es por naturaleza sumamente diverso y especifico, pero a grandes
rasgos sus tres areas principales de accidon son el soporie, la distribucion y la
comercializacion.

Soporte: Servicios en la resolucion de problemas de un area especifica, 0 en la
obtencién de recursos humanos, tecnoldgicos o en la supervision de la estructura de
funcicnamiento de las diversas formas productivas.

Distribucion: El transporte tanto de mercancias elaboradas, materias primas o
personas, estas ultimas con fines laborales, recreativos o de cualquier otra indole,
Comercializacion: Es el paso final de las cadenas productivas, pues consiste en llevar
el producto final a sus consumidores y hacerio disponible al mercado de consumo
local. En algunos casos este Uitimo puede ser realmente amplio, como ocurre con la
venta online de productos a cualquier parte del mundo.

El sector de servicios econdmicos o sector terciario se compone de &reas de la
economia tales como:

o Comercio (maycrista, minorista, franquicias)

o Actividades financieras (banca, seguros, bolsa y otros mercados de valores)

c Servicios personales, los mas importantes de los cuales son los que se
identifican con el estade de bienestar (especiaimente educacion, sanidad vy
atencion a la dependencia -servicios publicos, se presten por el Estado o por la
iniciativa privada), pero también otros (como las peluquerias)

o Servicios & empresas de cualquier sector, como la gestién y administracion de
empresas (incluyendo el nivel ejecutivo), Ila publicidad y las consultorias y
asesoramientos econdmico, juridico, tecnoldgico, de inversiones, etc.

o Funcién publica, administracion publica, actividades de representacion politica y
de servicios a la comunidad, como las actividades en torno a la seguridad y
defensa (ejército, policia, proteccion civil, bomberos, etc.} y las actividades en
torno a la justicia (jueces, abogados, notarios, etc.)

o Hoteleria y las actividades en torno al turismo

o Las actividades en torno al ocio, la cultura, el deporte y los espectaculos, que
incluyen las llamadas industrias audiovisuales o de imagen y sonido (industria
musical, industria cinematogréfica y similares, como los videojuegos); la industria
editorial se incluye, con las artes graficas, entre los sectores industriales (es
decir, en el secfor secundario)

o Transperte y comunicacién (segln se frasladen mercanclas o informacion)

c Medios de comunicacion, especialmente los medios de comunicacion de masas
o sociales (periodismo escrito -prensa-, radio y televisian)

o Telecomunicaciones, especialmente los medios personales (telefonia)

o Ofras aplicaciones de las tecnologias de la informacion y Ja comunicacién (TIC),
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aspecialmente la informatica e Internet.

Una vez analizada la divisién seglin la economia clasica, puede decirse que el
presente objeto contractual se encuentra enmarcado en el sector terciario de la
economia.
importancia del sector servicios
El sector servicios es muy importante para cualquier economia, las razones que se
pueden mencionar son las siguientes:

e Generalmente en el sector servicios es donde se generan los acuerdos

comerciales mas importantes, tanto a nivel nacional como internacionatl.

¢ Eisector servicios es un sector donde se desarrollan oportunidades laborales
muy importantes para cualquier pais.

e También en el sector servicios se dan grandes inversicnes a nivel
internacionat.

o Genera competitividad y desarrollo. De hecho, mientras mas desarroliada es
una economia, hay mas calidad y cantidad de actividades de! sector servicios.

e Para que un producto final llegue a fos consumidores, la empresa debera
apoyarse en el sector terciario. En primer lugar, la compafiia debera ser
gestionada por administradores, y contar ademas con asesores en materia
contable, juridica y de recursos humanos. Asimismo, necesitara contar con
financiacién, por parte de bancos y otros agentes del sector financiero.
Finalmente, la empresa debera asegurarse de que el producto serd vendido
y entregado a los clientes, lo que implica servicios de transporte, comerciales
y de publicidad.

e Para desarrollar su actividad con normalidad, 1a empresa necesitara hacerlo
en una comunidad donde exista un marco juridico establecide, segquridad
interior y una administracién que gestione los recursos publicos. Todas estas
actividades estan englobadas en el sector terciario.

Lo que viene para el sector terciario

Por otro lado, las actividades terciarias (servicios) se mantienen como las mas
resilientes en términos generales y esperamos un crecimiento de la mayoria de sus
ramas. El sector gozaria de los rendimientos financieros, lo que permitiria el recorte
de las tasas de interés, que favorecerla los resultados en actividades de
administracion de activos, comisionistas y aseguradoras, y le harla contrapeso
positivo al debilitamiento de la actividad de intermediacién financiera. Entre tanto, las
actividades profesionales y otros servicios evidenciarian crecimientos ligeramente
superiores al agregado del PIB, apalancados en los ingresos de los hogares, que
mantendrian una relativa resiliencia, y el incremento del gasto plblico, mientras los
fenébmenos climaticos se traducirian en una desaceleracion del sector de servicios
publicos domiciliarios.

En consonancia con el reciente deterioro de cartera experimentado durante 2024, ia
incertidumbre persistiria en el sector financiero, originada principalmente en los bajos
niveles de cartera. La incertidumbre se extenderla hasta 2025, debido al
debilitamiento de la cartera de consumo en la actual coyuntura econdmica,
caracterizada por un periodo sostenido de altas tasas de interés, elevada inflacion y
desaceleracion econémica. '
El sector inmobiliario, por su parte, mantendria un crecimiento estable, impulsado
principaimente por el mercado de arriendos; sin embargo, los centros comerciales
evidenciarian dificultades como consecuencia del débil consumo y menor disposicion
de endeudamiento por parte de los hogares.

En cambio, los servicios publicos se verfan afectados por ElI Nifio, las
telecomunicaciones experimentarian un declive en medio del bajo crecimiento
econdmico, y las actividades profesionales reflejarlan la menor dindmica prevista para
el mercado laboral.

Asl, el mediano plazo no solo depara un desempefio sectorial heterogéneo, sino
también un cambic importante en las fuentes de crecimiento tradicionales. Este serd

10
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un atributo cfave en nuestra perspectiva de bajo crecimiento econdmico para el resto
de 2025.

Comportamiento Sector de servicios:

El sector de servicios ha sido el de mayor crecimiento en 2024, con un aumento del
4,2% en el primer trimestre. Los sectores que han impulsado este crecimiento son el
comercio, el turismo y las actividades financieras.

1. EVOLUCION GENERAL DE LOS SUBSECTORES DE SERVICIOS

En octubre de 2024, doce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron
variacion positiva en los ingresos totales, en comparacion con octubre de 2023.

Octubre 2024/ octubre 2023
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En octubre de 2024, cinco de los dieciocho subsectores de servicios presentaron
variacion positiva en el personal ocupado total, en comparacién con octubre de 2023,
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Mientras que los salarios en octubre de 2024 presentaron un aumento de 7,6%, en
comparacion con octubre de 2023, que se explica por el incremento de 7,5% en los
salarios del personal permanente y de 11,3% en los salarios del personal temporal
directo.

2. PARTICIPACION DEL SUBSECTOR EN EL PIB NACIONAL Y FIB
INDUSTRIAL

En el tercer trimestre de 20247, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece
2,0% respecto al mismo periodo de 2023¢"

Producto Interno Bruto (PI8)
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Fuante: DANE, PIB_T

En el tercer trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece
2,0% respecto al mismo periodo de 2023pr. Las actividades econdémicas que mas
contribuyen a la dinamica del valor agregade sonAgricuftura, ganaderia, caza,
silvicultura y pesca crece 10,7% (contribuye 1,1 puntos porcentuales a la variaciéon
anual).

¢ Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores
de bienes y servicios para uso propio crece 14,1% (contribuye 0,5 puntos
peorcentuales a la varacion anual).

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de
servicios sociales crece 2,1% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la
variacion anual)

En lo corrido del afic 2024pr, respecto al mismo periodo del aiio anterior, el Producto
Interno Bruto presenta un crecimiento de 1,6%. Las actividades econémicas gue mas
contribuyen a la dinédmica del valor agregado son:

» Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 8,9% (contribuye 0,9
puntos porcentuales a la variacién anual).

e Administracion pubiica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de
servicios sociales crece 4,2% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la
variacion anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores
de bienes y servicios para usc propio crece 9,8% (contribuye 0,4 puntos

_porcentusles a la variacion anual).
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Gréfico 1. Producto Interne Bruto
Tasa de crecimiento en volumen'
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2,11 Actividades profesionales, cientificas y técnicas

En el tercer trimestre de 2024pr, el valor agregado de las actividades profesionales,
cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece
0,5% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2023pr. Esta dinamica se
explica por los siguientes comportamientos

o Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 1,2%.
» Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 0,1%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario, el valor agregado de |as actividades profesionales,
cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece en
0,1%, cuando se observa el comportamiento de las actividades economicas
relacionadas:

s Actividades profesionales, cientificas y técnicas decrece 0,2%.
e Actividades de servicios administrativos y de apayo crece 0,4%

. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas'
Tasas de crecirmiento en volumen?

Tercer trimestre 2024#
Tasas de crecimiento (%)
Serie original Serie ajustada por -fec_:to
Actividad ecanémica estacional y calendario
Anual Afio comrido Trimastrat
2024% M / 2024F 7 2024P-11t #
20237 11 2023™ 2024 -1
Actividades profesionales, dentificas y técnicas 1,2 1.6 -0,2
Actividades de servicios administrativos y de apoyo -0,1 -0.9 04
Actividades profesionales, clantificas y técnicas’ 0,5 0,2 0,1

Fuente: DANEPIBE T

2.1 Producto Interno Bruto: tercer trimestre 2024pr
2.1.2 Enfoque de la produccion

En el tercer trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece
2,0% respecto al mismo periodo de 2023pr:
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{5,63%) se ubicaron por encima del promedio nacional {(5,20%). Entre tanto, las
divisiones Transporte (5,05%), Bienes y servicios diversos (3,68%), Alimentos y
bebidas no alcohdlicas (2,34%), Muebles, articulos para el hogar y para la
conservacion ordinaria del hogar (2,25%), Prendas de vestir y calzado (2,13%),
Recreacién y cultura (0,73%) y por Gltimo, Informaciéon y comunicacion (-1,01%) se
ubicaron por debajo del promedio nacional.

' IPC Variacién y contribucldn anual " -
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4, MERCADO LABORAL

Para el mes de noviembre de 2024, la tasa de desocupacion del total nacional fue
8,2%, lo que representd una disminucion de 0,8 puntos porcentuales respecto al
mismo mes de 2023 {9,0%). La tasa global de participacidn se ubicéd en 63,7%,
mientras que en noviembre de 2023 fue 64,1%. Finalmente, la tasa de ccupacion fue
58,5%.

En noviembre de 2024, |a tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 8 0%, mientras que en el mismo mes de 2023 fue 8,7%. La tasa
global de paricipacién se ubicé en 66,7% y la tasa de ocupacion fue 61,4%. En
noviembre de 2023 estas tasas fueron 67,3% y 61,4%, respectivamente..

Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacion {TO) y Tasa de desocupacion (1D}

Total nacional
MNoviembre (2023-2024)

R Noviemore 2023 IR Noviembre 202

Tasa (%}
caBES8238

Tasa Gicbal oe Parucipacion Tasa ge Ocupaciin Tasa de Desocupacion
{TGF) TO) (TO}

Fuente: DANE, GEIH
4.1 Principales indicadores del mercado laboral junio de 2024

411 Total, nacional mensual

Para el mes de noviembre de 2024, la tasa de desocupacion dei total nacional fue
B.2%, lo que representd una disminuciéon de 0,8 puntos porcentuales respecto al
mismo mes de 2023 (9,0%). La tasa global de participacion se ubicd en 63,7%,
mientras que en noviembre de 2023 fue 64,1%. Finalmente, la tasa de ocupacién fue
58,5%.

A
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Yasa giobal de participacion {(TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacian (TD)

Total nacional
Noviembre (2016 - 2024)
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41.2 Total 13 ciudades y areas metropolitanas mensual

En noviembre de 2024, ta tasa de desocupacién en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 8,0%, mientras que en el mismo mes de 2023 fue 8,7%. La tasa
global de participacion se ubicd en 66,7% vy la tasa de ocupacion fue 61,4%. En

noviembre de 2023 estas tasas fueron 67,3% y 61,4%, respectivamente,

Tasa giobal de participacion (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacién (TD)
Total 13 ciudades y dreas metropolitanas
Noviembre (2016 - 2024}
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Fuente: DANE, GEIM.
4.2 Poblacién ocupada segitn rama de actividad, mes noviembre 2024

En el mes de noviembre de 2024, el nimero de personas ocupadas en el total nacional
fue 23.605 miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la
variacion de la poblacién ocupada fueron Administracién publica y defensa, educacion
y atencion de la salud humana (0,8 puntos porcentuales); Industrias manufactureras
(0,6 puntos porcentuales) y Alojamiento y servicios de comida (0,5 puntos
porcentuales),

4.3 Poblacién ocupada segln posicion ocupacional, mes noviembre 2024

En noviembre de 2024, Obrero, empleado particular y Obrero, empleado del gobierno
fueron las posicicnes ocupacionales que mas aportaron positivamente a la variacion
de los ocupados en el total nacional con 1,2 y 0,4 puntos porcentuales,
respectivamente,
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A) Una vez revisado el plan de Adquisiciones de |la entidad, se pudo establecer
que para la vigencia 2025 se encuentra registrado el servicio que se pretende
contratar, tal y como consta en la certificacién adjunta al presente estudio.

B) De acuerdo con la necesidad descrita, el objeto contractual y el alcance del
mismo los servicios que requiere contratar el Municipic en este caso,
carresponde a de servicios. Los cuales se en marcan dentro de que la ley, el
reglamento vy la jurisprudencia define como servicios. Especificamente la
seccion tercera del Consejo de Estado mediante sentencia de Unificacion del
dos (2) de diciembre de dos mil trece (2013} con radicacion nimero: 11001-
03-26-000-2011-00039-00(41719) y consejero ponente: JAIME ORLANDO
SANTOFIMIO GAMBOA se refiere al alcance legal de los objetos de los
contratos de prestacién de servicios, en los siguientes términos

“Conirato de prestacion de servicios de simple apoyo a la gestion.

Su objeto contractual participa de las caracteristicas encaminadas a desarrollar
actividades identificables e intangibles. Hay lugar a su celebracién en aquelfos casos en
donde las necesidades de la Administracién no demanden la presencia de personal
profesional.

Aungue también se caracteriza por el desempefio de actividad intelectiva, ésta se
enmarca dentro de un saber propiamente técnico; igualmente involucra actividades en
donde prima el esfuerzo fisico v mecénico, en donde no se requiere de personal
profesional.

Dentro de su objeto contractual pueden tener lugar actividades operativas, logisticas o
asistenciales, siempre que salisfaga los requisitos antes mencionados y sea acorde con
las necesidades de la Administracién y el principio de planeacion.”

C) En lo que respecta a servicios de apoyo a la gestion prestados por personas
naturales, existe una alta demanda de estos servicios por parte del Municipio de
Bucaramanga. La asighacion de honorarios es diversa segin el nivel de
formacion que requiere la actividad a desarrollar (bachiller), o, asi como la
experiencia exigida segun el tipo de actividad a realizar. A continuacion, se
muestra un breve resumen de como la Entidad ha venido contratando estos
servicios en las Ultimas tres (3) vigencias anteriores;

Gréfico 1. Honorarios mensuales CPS Apoyo a la Gestion 2022 — Municipio de
Bucaramanga

Honararlos mensuales CPS de opoyo v fu gestién 2022
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Fuente: Sistema Infegrado Financiero (SIF) honorarios mensuales Contratos y
adicionales, vigencia fiscal 2022

Griéfico 2. Honorarios mensuales CPS Apoyo a la Gestién 2023 - Municipio de
Bucaramanga.
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A partir de la informacion obtenida se hizo un analisis estadistico con los 95.507 procesos
visualizados en estado adjudicado, observando el siguiente compoertamiento con respecto
al valor de los honorarios mensuales.

El analisis anterior, permite conocer que la mayor parte de la contratacion servicios de
apoyo a la gestién se realiza mediante la modalidad de seleccion de contratacién directa.
Igualmente, que los honorarios se establecen de acuerdo con los criterios del mercado
local, regional y nacional, dependiendo de las actividades a realizar o los productos a
entregar, que por lo general estan relacionados con el ejercicio de acciones intelectuales,
operativas ¢ asistenciales relacicnadas con las funciones de la administracion.

El anélisis anterior permite ver que en las Entidades Estatales tanto a nivel nacional,
departamental o municipal, se conirata mayoritariamente la prestacion de servicios de
apoyo a la gestidn con persenas naturales y/o jurfdicas, estableciéndose los honorarios
mas frecuentes que oscilan entre $ 1.500.000 a $ 4.500.000.

No obstante, existen contratos con valor superior, perco [a mayoria de la muestra de
contratos consultados oscila entre el rango antes sefialado. Se aprecia también que estos
servicios generalmente son pagaderos en actas de ejecucion parcial o mensual previa
verificacién del cumplimiento de las obligaciones por parte del supervisor designado. En
lo que respecta a la asignacion de mayor o mener valor de honorarios se hace teniendo
en cuenta la complejidad del servicio requerido por la Entidad, las obligaciones
especificas del contrate, la responsabilidad de contratista, el riesgo de la actividad que
ejecuta, asi como la farmacién académica o experiencia minima demanda la actividad a
desarrollar.

E) Como perspeactiva comercial, es pertinente resaltar también que en este tipo de
contratos la entidad sélo paga el valor acordado (honorarios) por el servicio
especificamente contratado. La Entidad no se hace cargo ni de licencias de
maternidad, ni de pago de incapacidades, ni beneficia con primas, ni asume
cuotas para cesantiag, pensiones, salud, vacaciones o beneficios parafiscales, ya
gue todos estos costos son asumidos por €l contratista como independiente en
razén de los honorarios pactados. Se destaca también que los honorarios para
este tipo de contratos pueden establecerse por cualquier monto, ya que no esta
regido por el Codigo del Trabajo y, por lo tanto, no se basa en el salario minimo
vigente.

El valor de honorarios asignados estard sujeto a retencion en la fuente segun su
clasificacion tributaria, igualmente este tipo de contratos estaran sujetos a otro tipo de
retenciones por concepto de contribuciones especiales o impuestos como son las
estampillas municipales y/o departamentales de conformidad con la normatividad vigente.
tgualmente, el contratista debera pagar en su totalidad los aportes al Sistema General de
Seguridad Social con ingreso base de cotizacién (I8C) correspondiente al 40% de su
ingreso fijo mensual, y que en tedo caso no podra ser inferiora 1 SMMLYV.

En contraprestacién, este tipo de contratacion tiene la ventaja que no obliga al contratista
a cumplir un horario como tal, sus servicios son prestados con total independencia y sin
ningun tipo de subordinacién. Esto le permite al contratista administrar su propio tiempo
y comprometerse con diferentes contratos con otras entidades publicas o privadas. Se
aclara que por regla general este tipo de contratos se regula por el Estatuto General de
la Contratacion de la Administracidn Publica y demas normas que le complementen o
reglamenten.

F} La contratacion de personas naturales para prestacién de servicios de apoyo a la
gestion, no esta sujeta a requisitos particulares de indole legal, salvo las propias
del ejercicio mismo de la actividad o 1abor segun sea el caso, y es diversa en cada
Entidad de acuerdo con sus necesidades. La determinacién del perfil del posible
contratista y de quien lo cumple, esta relacionada con &l conocimiento previo de
las condiciones técnicas, o experiencia que se deben demostrar conforme a la
necesidad del servicio, con lo cual permite justificar la asignacién presupuestal
para el futuro contrato tal y como [0 establece y permite el Decretc 1082 de 2015.
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PERSPECTIVA FINANCIERA:

Como perspectiva financiera se ha determinado el valor y forma de pago de los
honorarios teniendo en cuenta la idoneidad y/o experiencia requerida en los estudios
previos, asi como el objeto y alcance del objeto del contrato.

Teniendo en cuenta la revisién y analisis realizado a partir de procesos contractuales
realizados previamente por el Municipio de Bucaramanga para estos mismos
servicios y lo establecido por otras Entidades Estatales para objetos contractuales
similares, para el caso del presente contrato se establecieron los honorarios
sefialados en la seccién denominada "Valor estimado del contrato y |a justificacion del
mismo”, del presente estudio previo.

Los honorarios incluyen todos los costos directos e indirectos en que deba incurrir
el contratista para la prestacion de servicio {impuestos, estampillas, seguridad sogial,
etc.). Se especifica que la siguiente carga impositiva por concepto de impuestos,
estampillas y/o retenciones de acuerdo con las normas tributarias vigentes:

Descripcidn Valor

Estampilla Pro Desarrollo Departamental (Ordenanza 077 de 2014) Cobro
Suspendido

Estampilla Pro UIS Departamental {Ordenanza 077 de 2014) 22%
Estampilia Pro Hospital Departamental (Ordenanza 077 de 2014) 2.2%
Estampilla Pro-Cultura Municipal (Acuerdo Municipal 017 de 2019) 2.0%
Estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor {Acuerde Municipal 017 2,0%
de 2019)

Notas:

»  Se incluye costo de sistematizacién correspandiente al 10% de cada una de las estampillas
departamentales.

¢ Las estampillas anteriores se aplicaran sobre el subfotal antes de IVA. Si el contratista no es
responsable de VA se aplicaran sobre el valor total de los honorarios.

¢ Laretencion en fa fuente varia de acuerdo con la clasificacion de responsable de "Declarante
y "No declarante’ de renta, para tal efecto sera responsabilidad del contratista diligenciar y
presentar ante la Entidad, 1a correspondiente encuesta de clasificacion tributaria. Se destaca
que [a retencion en la fuente, no se trata de un impuesto o gravamen adicional, sing del pago
anticipado del Impuesto de Renta, por tanto, no se adiciona como costo indirecto.

e Laretencion por Impuesto de Industria y Comercio (RETEICA) sera practicada de acuerdo con
la clasificacion tributaria del contratista, su actividad econémica o los servicios que preste. Se
destaca gue esta retencién no constituye un gravamen adicional, sino el pago anticipado del
fmpuesto de Industria y Comercio que le corresponda declarar al contratista segdn  su
clasificacién tributaria, su actividad economica o los servicios que preste y para tal efecto se
aplicaran tendrdn en cuenta las tarifas vigentes en el Estatuto Tributaric Municipal de
Bucaramanga (Acuerdo Municipal 044 de 2008 modificado por el Acuerdo Municipal 033 de
2020 y el Acuerdo Municipal 031 de 2021, asi como las demdas nomas que los reglamenten,
adicionen, compilen o complementen). En todo caso, el valor que le corresponda declarar y
pagar al contratista por concepto de Impuesto de Industria y Comercio se entiende incluide en
el valor de los honorarios estimados para el presente contrato.

¢ Se aclara que la estampilla Pro Desarrolio Departamental del 2,2% (Incluidos costos de
sistematizacian) a la fecha esta suspendida de manera provisional en atencién a lo expresado
mediante circular N* 019 de fecha 31 de agosto de 2018 expedida la Secretaria de Hacienda
Departamental, si esta restriccion prospera favorable a favor del Departamento de Santander
deberd ser descontada por el Municipio al contratista.

n

FUNDAMENTOS
JURIDICOS QUE
SOPORTAN LA
MODALIDAD DE
SELECCION.

El fundamento juridico es el Articulo 32, numeral 3 de la Ley 80 de 1993, Articulo
2.2.1.2.1.4.9 Decreto 1082 de 2015. ya gue la entidad requiere una persona natural o
juridica con idoneidad y experiencia que preste sus servicios con el fin de desarrollar las
actividades ya planteadas dentro de la descripcion de la necesidad.

ESPECIFICACIONES
ESENCIALES DEL
CONTRATO

OBLIGACIONES ESPECIFICAS

1.- Apoyar con el mantenimiento preventivo en l0s parques, escenarios deportivos, agoras
y espacio publico en materia de albafiileria, pintura, mamposteria, carpinteria,
ornamentacion y electricidad, dando cumplimiento a Ia programacion de actividades
establecida para tal fin.

2.- Cumplir la programacién de mantenimiento, efectuar la poda, realizar el retiro de ramas
y hojas secas caldas, recorteé de la maleza, barrido de las zonas verdes y demas
actividades de embellecimiento, ornato y perfilacién de los jardines con el fin de mantener
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el buen estado de las areas verdes de los escenarios, parques y espacios publicos, que
le sean asignados por el supervisor.

3.- Apoyar con las actividades de embellecimiento y mantenimiento de canchas, graderias,
pistas y/o bodega, de los escenarios, agoras y espacios publicos segun la programacién
de actividades establecida para tal fin,

4.- Contar con los elementos de mano, de proteccion personal y demas equipos
necesarios para el desarrolio de las actividades que se le asignen por parte del supervisor,
asi como utilizar adecuadamente las herramientas para su uso y conservacion

5.- Realizar inventarioc semanal junto con su respectivo soporte de los materiales
entregados para ejecutar el objeto del contrato.

6.- Las demas actividades que le sean asignadas por el supervisor para el cabal
cumplimiento del objeto contractual

-1 PLAZQO: SEIS (6) MESES contados a partir de la fecha del Acta de Iniciacidén que suscriba

el contratista y el respectivo Supervisor

LUGAR DE CUMPLIMIENTO. Municipio de Bucaramanga.

ESTUDIO ECONOMICO
Y PRESUPUESTAL

VALOR TOTAL Y FORMA DE PAGO: Atendiendo el perfil requerido, las actividades
a desarrollar y la responsabilidad de ia labor que se le encomendara, es conveniente
establecer la contraprestacién para los servicios que preste en la suma total de

QUINCE MILLONES DE PESOS M/CTE ($15.000.000), pagaderos a razén de DOS
MILLONES QUINIENTOS MIl. PESOS M/CTE ($2.500.000) mensuales, © por
fraccion de mes, con corte al Ultimo dia de cada mes, previa presentacién de los
informe(s) de ejecucién del contrato, informe(s) del supervisor del contrato,
suscripcion de las respectivas actas de ejecucién parciales y acta final, pago de
estampillas, pago de los aportes correspondientes al sistema de seguridad social
integral, los cuales deberan cumplir las previsiones legales y factura y/o documento
equivalente cuando aplique ante la Tescreria General del Municipic. El page por los
servicios prestados se realizara en la cuenta (de ahorro o corriente) suministrada por
el contratista y de su tituiaridad. Para el Ultimo pago se requiere presentar acta de
ejecucion final, suscrita por el contratista y el supervisor del contrato, donde se deje
constancia y verifigue que las partes se encuentran a Paz y Salvo. En todo caso, el
tramite de los pagos debera realizarse diligenciando los formatos institucionales y
procedimientos internos establecidos por ia Entidad Estatal.

Iguaimente, en cuanto a la forma de pago se establece por mensualidades vencidas
tomando meses con periodos iguales de 30 dlas y por fraccidn, cuando no se ejecute
el confratc en meses exactos, previo reporte de actividades que son revisadas y
certificadas por el Supervisor del Contrato, con lo que se asegura que se ejecuten
actividades de conformidad con lo contratado y en términos de eficiencia y efectividad

Se deja expresa constancia que los honorarios fijados en el presente esiudio previo
se ajustan a la GUIA DE LINEAMIENTOS PARA LOS HONORARIOS EN LOS
CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS expedida por el Municipio de
Bucaramanga, e identificada en el Sistema de Gestién de Calidad con el Codigo: G-
GJ-1100-170-001,

Para la presente contratacion de cuenta con el respectivo certificado de disponibilidad
presupuestal No 00003067 expedido en fecha 13 de marzo de 2025 expedido por parte
del Area de Presupuesto de la Secretaria de Hacienda del Municipio de Bucaramanga y
con cargo al siguiente rubro presupuestal:
2.3.2.02.02.008.2024680010049.2.4599031.85999.201 — Otros servicios de apoyo NCP
201. Fuente: Recursos Propios. Tipo de gasto: Inversién.

VERIFICACION DE QUE
NO HAY PERSONAL DE
PLANTA EN LA
ENTIDAD

Se establecié a través de la Certificacién expedida por [a Secretaria Administrativa que no
se cuenta dentrc de la Planta global de Ia administracién, con el suficiente personal que
pueda desarrcllar las actividades planteadas en el presente estudio.

PERFIL DEL
CONTRATISTA:

IDONEIDAD: Se requiere a un Bachiller titulo que debera ser acreditado mediante
diploma o acta de gradec emitida por las instituciones correspondientes debidamente
reconocidas por el Gobierno Nacional. Para su validez requeriran de los registros vy
autenticaciones que determinen las normas vigentes sobre la materia. Asi mismo, debe
presentar la tarjeta profesional o matricula correspondiente.
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EXPERIENCIA: Decreto 1082 de 2015 Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para Ia ejecucion de trabajos artisticos
que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. —--Las Entidades
Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a |la gestidn con la persona natural o juridica que esté
en capacidad de ejecutar e! objeto del contrato, siempre y cuando ia Entidad Estatal
verifigue la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate.

El ordenador del gasto, en este caso la Secretaria de Infraestructura, designara al
supervisor del contrato.

e Articulos 83y 84 Ley 1474 de 2011

s Decreto Municipal No. 173 dei 2023 (manual de contratacion)

SUPERVISOR DEL

CONTRATO En caso de presentarse alguna novedad, que ocasione la ausencia del Supervisor del
contrato el mismo debera informar con antelaciéon no inferior a cinco (05) dias habiles, al
Ordenador del Gaste, para que éste designe un nuevo supervisor temporal o definitive
segun corresponda,

3 ANALISIS DE RIESGO:
EVALUACION DEL | El Municipio de Bucaramanga, de acuerdo con las disposiciones del articulo 4 de la ley
RIESGO (Articulo | 1150 de 2007 y de los Articulos 2.2.1.1.1.6.1. y 2.2.1.1.1.6.3. del decreto 1082 de 2015 y

2.2.1.1.1.6.3 del Decreto
1082 de 2015)

con base en la Metodologia para identificar y clasificar los riesgos elaborado por Colombia
Compra Eficiente procede a tipificar, estimar y asignar los riesgos de la presente
contratacion. Ver Anexo A, Matriz de Riegos.

GARANTIAS  (Articulo
2.2.1.2.1.4.5 del Decreto
1082 de 2015)

Atendiendo lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015 en
concordancia con el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007, para la presente contratacién se
prescindira de su exigencia, por cuanto no habré lugar a anticipos ni pagos anficipados,
es decir, el valor pactado por el servicio de prestacion de servicios, sera pagado por el
Municipio de Bucaramanga previa presentacién del informe mensual de actividades y el
supervisor del contrato debera cerificar que el servicio se prestd conforme o pactado.

INDICACION SOBRE S
LA CONTRATACION
ESTA COBIJADA POR
UN ACUERDO
INTERNACIONAL O UN
TRATADO SUSCRITO

De conformidad con el manual CCE-EICP-MA-03 V1 24/11-2021 publicado por “Colombia
Compra Eficiente”, el presente procesc de seleccién no estad cobijado por un acuerdo
internacional por tratarse de una contratacion directa.

POR COLOMBIA.

¢ Decreto Municipal N°® 0041 del 20 de febrero de 2025el cual se encuentra publicado

en www.bucaramanga.gov.co

EI(E)IE:?J%:ESTOS DE e Certificacidon Insuficiencia de Personal expedida peor la Secretarfa Administrativa
SOPORTES ¢ Certificaciéon Banco de proyectos (si aplica)

e Certificacidén Plan Anual de Adquisiciones

¢ Certificade de Disponibilidad Presupuestal (CDP)

Por lo anterior se declara que es NECESARIA, CONVENIENTE Y OPORTUNA la

i presente Contratacion Directa, Literal h, Numeral 4 Articule 2° de la Ley 1150 de 2007,

CONCLUSION Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 siendo previamente ESTUDIADA Y

JUSTIFICADA EN EL PRESENTE ACTO ADMINISTRATIVO.
SECRETARIA GESTORA MARIA DEL#OSARIO TORRES VARGAS

SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA
Decreto Municipal No. 0041 del 20 de febrero de 2025

SECRETARIA
ORDENADORA DE %
GASTO MARIA DEL RESARIO TORRES VARGAS

SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA
Decreto Municipal No. 0041 del 20 de febrero de 2025

Proyectd: Pablo Contreras — Abogado CPS S
Reviso: Judith Bueng — ABG / CPS Sf,sh ]










