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	DATOS GENERALES DE LA CONTRATACIÓN

	Plan Anual de Adquisiciones
	No. Plan de Adquisiciones
	2025 

	
	Consecutivo
	N/A

	Tipo de Presupuesto Asignado
	RECURSOS PROPIOS      

	Nombre de Proyecto o de la Necesidad que se incluyó en el Anual de Adquisiciones
	CONTRATAR EL SERVICIO DE INTERNET PARA LAS INSTALACIONES DE LA CORREGIDURIA EN EL SECTOR ARAUCA, PALESTINA CALDAS.

	DATOS DE LA CONTRATACIÓN

	Fecha de elaboración del estudio previo: (dd/mm/aaaa)
	27/02/2024 

	Nombre del Secretario de Despacho responsable del Estudio Previo:
	VERONICA JARAMILLO GUTIERREZ
Secretaria General


	Modalidad de Contratación
	MINIMA CUANTIA

	Tipo de Contrato:
	SUMINISTRO 
	Otro:


1. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON EL PROCESO DE CONTRATACIÓN:
En Cumplimiento del artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, se procede a elaborar el estudio previo y análisis de necesidad, conveniencia y oportunidad para adelantar la CONTRATAR EL SERVICIO DE INTERNET PARA LAS INSTALACIONES DE LA CORREGIDURIA EN EL SECTOR ARAUCA, PALESTINA CALDAS. mediante la modalidad de contratación de mínima cuantía.
La Secretaría General, tiene a su cargo la función de Planear, dirigir, coordinar, ejecutar y evaluar planes y programas para la gestión y desarrollo de las competencias propias de la Secretaría a su cargo para lograr el cumplimiento de la misión institucional, los planes y proyectos planteados en el Plan de Desarrollo Municipal.

Es deber de la Secretaría General, cumplir con las funciones principales asignadas al despacho, entre ellas las requeridas para contratar los bienes y servicios que sean necesarios en procura del cumplimiento de la misión institucional de la dependencia y por consiguiente del Municipio de Palestina-Caldas.

La Constitución Política de la República de Colombia prevé en el artículo segundo los fines del Estado así:

“Artículo 2o. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitución; facilitar la participación de todos en las decisiones que los afectan y en la vida económica, política, administrativa y cultural de la Nación; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacífica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la República están instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demás derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.” (Negrilla y subrayado por fuera del texto original).

Es por ello, que todo proceso contractual debe responder al cumplimiento de los fines esenciales del Estado y al cumplimiento de las formalidades de los procesos contenidos y descritos por la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y Ley 1474 de 2011 y demás normas concordantes en material de contratación estatal.

Es importante resaltar que la contratación estatal, es una de las formas de actuación pública de mayor utilización, pues el contrato estatal surge cuando el Estado asume la responsabilidad de prestar los servicios y adelantar funciones para la defensa de los derechos de los administrados y por ese hecho, aumenta la complejidad de las tareas a su cargo, necesita del apoyo, la intervención y la experiencia que aporta los particulares. 

1.1 ANALISIS DEL SECTOR
De acuerdo a informe presentado el 21 de agosto de 2024, por el contratista TIC`S JHON ALEXANDER GALLEGO NOREÑA, se tiene que: 

Actualmente la alcaldía cuenta con un servicio de internet prestado por azteca comunicaciones Colombia la cual se distribuye a través de una red LAN, la cual opera bajo una configuración específica del servidor SAIMYR. Esta configuración es esencial para el funcionamiento óptimo de la red dentro del municipio, permitiendo la conectividad y el acceso a servicios digitales para los funcionarios de la secretaria de hacienda. Sin embargo, la expansión de este servicio al corregimiento de Arauca presenta desafíos debido a la naturaleza de la red LAN, que está diseñada para operar en un entorno localizado y no está equipada para cubrir las distancias más amplias requeridas para llegar a Arauca.

Para superar esta limitación, se implementó un sistema de radio enlace. Este sistema utiliza ondas electromagnéticas para transmitir datos entre dos o más terminales, lo que permite la extensión del servicio de internet más allá de las restricciones físicas de la red LAN. Los radios enlaces son especialmente útiles en áreas donde la instalación de infraestructura de cableado es impracticable o económicamente inviable. Además, ofrecen la ventaja de una instalación rápida y costos reducidos en comparación con las alternativas tradicionales de cableado.

La implementación de un radio enlace para el corregimiento de Arauca requeriría una planificación cuidadosa para asegurar una línea de visión clara entre las antenas transmisoras y receptoras, evitando obstáculos que puedan interferir con la señal.

También sería necesario considerar la frecuencia de operación, la potencia de la señal y la capacidad de los equipos para manejar el volumen de datos necesarios para satisfacer las demandas de los usuarios.

Una vez establecido, el radio enlace proporcionaría una conexión robusta y confiable, con la capacidad de transmitir grandes cantidades de datos y soportar una amplia gama de servicios de internet. Esto no solo mejoraría la accesibilidad sino la calidad del servicio de internet en el corregimiento de Arauca.

Por tal motivo. A pesar de los esfuerzos realizados, el proyecto no logró los resultados esperados debido a problemas significativos de pérdida de señal y las subsiguientes quejas de los funcionarios del corregimiento.

El proyecto de radio enlace fue iniciado con el objetivo de proporcionar una comunicación eficiente y confiable para los funcionarios de Arauca. Se anticipaba que este sistema mejoraría las operaciones diarias y facilitaría una mejor coordinación entre las diferentes secretarias.

La fase de desarrollo incluyó un análisis exhaustivo de las necesidades de comunicación del corregimiento y la selección de tecnología adecuada para satisfacer estas demandas. Tras la instalación, se realizaron pruebas para asegurar la funcionalidad del sistema. Sin embargo, poco después de su implementación, se evidenciaron problemas de conectividad.

Los problemas más significativos surgieron en forma de pérdida de señal, lo que afectó gravemente la fiabilidad del sistema. Las investigaciones preliminares sugieren que la topografía local y las condiciones atmosféricas adversas podrían haber contribuido a este problema. Además, se recibieron múltiples quejas de los funcionarios del corregimiento, quienes reportaron interrupciones frecuentes y una calidad de comunicación por debajo de lo aceptable.

La viabilidad del radio enlace en el corregimiento de Arauca se ha visto comprometida por estos desafíos técnicos. La pérdida de señal y la insatisfacción de los usuarios finales indican que se requiere una revisión exhaustiva del proyecto y posiblemente la consideración de alternativas de comunicación.

Este informe concluye que, aunque la implementación de un sistema de radio enlace era una iniciativa prometedora, los problemas actuales requieren atención inmediata para asegurar que las necesidades de comunicación de la corregiduria se satisfagan de manera efectiva y eficiente. 
Por tal motivo se tomó la decisión de dar por finalizado en contrato con el prestador del servicio de radio enlace (HTC INGENIERIA) y se tomó la decisión de implementar un acceso remoto por medio de un equipo conectado directamente a la alcaldía para que los funcionarios pudieran realizar sus labores diarias y así obtener acceso a los servicios de SAIMYR.
Si bien es cierto, se ha implementado un acceso remoto para atender los usuarios que requieren de facturación a través del sistema financiero y de rentas del municipio, también lo es que, tal enlace requiere igualmente el acceso a una red de internet, por lo que los funcionarios han acudido a las recargas frecuentes de paquetes de datos que han sido sufragados por ellos mismos. 

Aunado a lo anterior, una vez solicitadas las respectivas cotizaciones, se tiene que, algunos prestadores de servicios han manifestado imposibilidad de la prestación del servicio en el sitio puntual, aduciendo que, 

“En atención a su solicitud de cotización del servicio, nos permitimos informar que la dirección suministrada para la instalación del servicio de internet, esto es AUDITORIO DEL CORREGIMIENTO DE ARAUCA, ubicado en la calle principal del Corregimiento de Arauca, Palestina – Caldas, no se encuentra dentro de nuestra Área de Cubrimiento, ello debido a las particulares condiciones geográficas que reviste este territorio, razón por la cual no es dable entregar una cotización frente al servicio”

Sin embargo, después de una búsqueda entre los prestadores de servicio que contaban con la cobertura y las condiciones requeridas, encontramos algunas entidades que ofertaban el servicio en las condiciones técnicas requeridas por el área de Secretaria DE Planeación y Desarrollo Integral, como encargado de las TIC´s al interior del ente territorial, lo que nos permite realizar un análisis de precios.
En virtud de lo anterior se toman como base las siguientes cotizaciones 

SUPERREDES 

	VALOR MENSUAL DEL SERVICIO
	$180.000 

	COSTOS DE INSTALACIÓN
	$150.000

	TOTAL HASTA DICIEMBRE 2025
	$1.950.000


INTEGRATEGROUP S.A.S 

	VALOR MENSUAL DEL SERVICIO
	$178.000

	COSTOS DE INSTALACIÓN
	$214.000

	TOTAL HASTA DICIEMBRE 2025
	$1.994.000 


PROMEDIO DE LA ENTIDAD

	VALOR MENSUAL DEL SERVICIO
	$179.000

	COSTOS DE INSTALACIÓN
	$182.000

	TOTAL HASTA DICIEMBRE 2025
	$1.972.000 


Teniendo en cuenta lo anterior, se debe cumplir a cabalidad con las funciones que le asignan la constitución y la ley, en el mundo tecnológico moderno, lo cual incluye una administración efectiva de la información, y de los sistemas de información y la comunicación.

En este orden, se hace necesario contratar el servicio de internet banda ancha por fibra óptica para para las instalaciones de la Corregiduria del Municipio de Palestina, Caldas

En atención al Artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, el cual preceptúa:
“Deber de análisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de planeación el análisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratación desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de análisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este análisis en los documentos del Proceso”.

Por consiguiente, el análisis referenciado se desarrolla en la forma y términos que a continuación se relacionan.
Perspectiva Legal: Con la contratación pública se busca el cumplimiento de los fines Estatales, es imperioso que las entidades públicas cuenten con instrumentos que les faculten lograr la selección adecuada de los contratistas que les permitirán la consecución de los mismos.

Por ello, el propio Estado ha expedido cuantiosas normas buscando dotar a las entidades con herramientas que permitan dicha selección idónea.

Con la Ley 80 de 1993 se dotó a las entidades de la estructura general y los principios de la contratación estatal. Ahora, con la modificación a la Ley 80 de 1993, a través de la Ley 1150 de 2007.

El artículo 32 de la Ley 80 de 1993 prescribe:
"Son contratos estatales todos los actos jurídicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la autonomía de la voluntad (…)".

El artículo 40 Ibídem señala:
"Las estipulaciones de los contratos serán las que, de acuerdo con las normas civiles, comerciales y las previstas en esta Ley, correspondan a su esencia y naturaleza.
En los contratos que celebren las entidades estatales podrán incluirse las modalidades, condiciones y, en general, las cláusulas o estipulaciones que las partes consideren necesarias y convenientes, siempre que no sean contrarias a la Constitución, la ley, el orden público y a los principios y finalidades de esta Ley y a los de la buena administración (…)". (Negrilla fuera de texto).

El artículo 2º de la Ley 1150 de 2007 dispone que:
"La escogencia del contratista se efectuará con arreglo a las modalidades de selección de licitación pública, selección abreviada, concurso de méritos y contratación directa (…)":

Perspectiva Comercial: La adquisición del servicio requerido debe de cumplir con las especificaciones técnicas que se detallaran a continuación, 

Conexión de acceso en fibra óptica implementada en tecnología de transporte de FTTH con una velocidad de transmisión de 150 w hz.

Perspectiva Financiera: La Alcaldía de Palestina, Caldas por tener autonomía financiera asignará la disponibilidad presupuestal correspondiente, para dar cumplimiento a la apropiación del servicio requerido.

Perspectiva Organizacional: La Alcaldía de Palestina, Caldas, considera como objetivo funcional de la entidad organizacional, el operar con un perfil de desempeño que obtenga, de manera progresiva, metas de EFICACIA y EFICIENCIA, hasta alcanzar un nivel satisfactorio de CALIDAD. Para ello, su diseño organizacional se enfoca en establecer la configuración idónea de composición y articulación para sus sistemas de información.
Perspectiva Técnica: Con respecto al análisis técnico se detallará a continuación:
· Internet banda ancha por Fibra óptica implementada en tecnología de transporte de FTTH con una velocidad de transmisión de 150 w hz

· Conexión estable y segura

· Dos puntos cableados y certificados

· Red de fibra óptica

· Instalación en fibra óptica

· Soporte técnico

· Materiales para la instalación 

Perspectiva de Riesgos: El riesgo contractual en general son aquellas circunstancias que pueden presentarse durante el desarrollo o ejecución del contrato y que pueden alterar el equilibrio financiero del mismo. Sin embargo, teniendo en cuenta la cuantía a contratar y su modalidad no se exigirán ninguna clase de garantías.

En consecuencia, acorde a las facultades conferidas en la Ley al Ejecutivo Municipal de Palestina – Caldas para celebrar contratos y convenios para la buena marcha de la administración, resulta necesario CONTRATAR EL SERVICIO DE INTERNET PARA LAS INSTALACIONES DE LA CORREGIDURIA EN EL SECTOR ARAUCA, PALESTINA CALDAS, para suplir la necesidad evidenciada. 

1.2 CLASIFICACION UNSPSC: NIVEL DEL CLASIFICADOR BIENES Y SERVICIOS UNSPSC
	Segmento
	Familia
	Clase
	Producto
	Descripción

	83000000
	83120000
	83121700
	83121703
	Servicios
relacionados con internet


2. DESCRIPCIÓN DEL OBJETO A CONTRATAR
OBJETO CONTRACTUAL: “CONTRATAR EL SERVICIO DE INTERNET PARA LAS INSTALACIONES DE LA CORREGIDURIA EN EL SECTOR ARAUCA, PALESTINA CALDAS.”.

3. ESPECIFICACIONES TÉCNICAS:
· Internet banda ancha por Fibra óptica implementada en tecnología de transporte de FTTH con una velocidad de transmisión de 150 w hz
· Conexión estable y segura

· Dos puntos cableados y certificados

· Red de fibra óptica

· Instalación en fibra óptica

· Soporte técnico

· Materiales para la instalación 

4. FUNDAMENTOS JURÍDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCIÓN.

A la presente contratación le son aplicables las normas contenidas en el Estatuto General de Contratación de la Administración Pública - Ley 80 de 1993 , Ley 1150 del 2007, Decreto 1082 de 2015 y demás normas que modifiquen, complementen o desarrollen dichas disposiciones.

La selección del contratista será mediante la modalidad de selección mínima cuantía. 

5. PRESUPUESTO OFICIAL

El valor se encuentra amparado con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No: 248 del 25 de febrero de 2025. de la Alcaldía de Palestina, Caldas, que apropia la suma de DOS MILLONES DE PESOS COLOMBIANOS ($2.000.000).

6. FORMA DE PAGO: 
El valor del presente contrato se pagará mediante pagos parciales y una vez instalado y puesto en funcionamiento el servicio de internet banda ancha, con base en el recibo de satisfacción presentado por el Supervisor del contrato quien certificará sobre la efectiva ejecución del objeto contractual, previo cumplimiento de pago aportes seguridad social por parte del contratista y entrega de factura.
7. PLAZO:
El plazo del CONTRATO será desde la suscripción del acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y hasta el día treinta y uno 31 de diciembre de 2025.  

8. REQUISITOS MINIMOS HABILITANTES: PERSONA JURÍDICA
· Certificado de Existencia y Representación Legal o Registro Mercantil, con fecha no superior a treinta (30) días calendario a la fecha prevista para la entrega de propuestas.

· Fotocopia de la cédula de ciudadanía (Representante legal o delegado). Certificado de Antecedentes de la Procuraduría General de la Nación.

· Certificado del Boletín de Responsables Fiscales expedido por la Contraloría General de la República. 

· Copia de la libreta militar si es menor de 50 años. (Representante legal). Registro Único Tributario (RUT)

· Formato Único de Hoja de Vida.

· Paz y salvo de aportes al Sistema de Seguridad Social y parafiscales de sus empleados en los últimos seis meses, firmado por el revisor fiscal, si no se tiene por el Representante Legal, de acuerdo con lo establecido en los Artículos 50 de la Ley 789 de 2002 y 23 de la Ley 1150 de 2007.

9. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

Además de las contenidas en la Ley y las que se desprendan de la naturaleza del contrato, el proveedor deberá cumplir con las siguientes obligaciones:

· Cumplir con todas las especificaciones técnicas establecidas en la propuesta presentada.

· Realizar la instalación del servicio en debida forma.

· Cumplir con las condiciones de calidad y las especificaciones señaladas para la adquisición del servicio.

· Ejecutar idónea y oportunamente el objeto del contrato.

· Brindar solución de internet de alta velocidad por fibra óptica, para garantizar la capacidad y el nivel del servicio contratado.

· Brindar soporte mediante el departamento de
atención con asistencia especializada.

· Efectuar las respectivas correcciones que sobre el particular efectúe el supervisor del contrato.

· Será responsabilidad del contratista sufragar los gastos de salarios, prestaciones sociales, riesgos laborales, así como a las Cajas de Compensación Familiar, SENA, I.C.B.F y demás erogaciones que se generen por concepto del personal que vincule el contratista seleccionado para cumplir con el objeto del contrato y, por ende, LA ALCALDIA DE PALESTINA, CALDAS no posee ningún vínculo laboral con dicho personal.

10. MODALIDAD DE CONTRATACIÒN: 

Teniendo en cuenta el objeto contractual, y dada la necesidad del servicio por parte de la Entidad se hace necesario proceder a contratar bajo la modalidad de mínima cuantía.
11. SUPERVISIÓN: 

El Municipio de Palestina Caldas ejercerá el control y la vigilancia de la ejecución del CONTRATO por medio de un servidor público designado por el Despacho del Alcalde, quien debe ejercer un control técnico y administrativo sobre el contrato, para lo cual, podrá solicitar informes, evidencias y ampliación o modificación de los informes presentados, quien para el efecto tendrá, además, las siguientes atribuciones:

a) Vigilar que el contratista cumpla sus obligaciones dentro de la oportunidad pactada.

b)
Exigir la ejecución idónea y oportuna del objeto del contrato.

c)
Certificar el cumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista.

d)
 Informar, cualquier incumplimiento de las obligaciones del contratista para que la entidad territorial tome las medidas a las que haya lugar.
12. LUGAR DE EJECUCIÓN: El Contrato se ejecutará en el Municipio de Palestina Caldas.

13. ANÁLISIS DEL RIESGO
Teniendo en cuenta la naturaleza del objeto del contrato, la forma de pago y el monto del contrato que no superan el 10% de la menor cuantía, no se considera necesario la solicitud de pólizas de garantías.
14. IDONEIDAD Y/O EXPERIENCIA:

Dentro de los documentos exigidos al contratista este deberá acreditar: experiencia en la entrega del servicio aquí descrito, experiencia que acreditará con la inscripción en la cámara y comercio de mínimo 5 años y certificación de un contrato de servicios de similares características.
15. INDICACIÓN DE SI EL PROCESO DE CONTRATACIÓN ESTÁ COBIJADO POR UN ACUERDO COMERCIAL:
El presente Proceso de Contratación, Si__, No X está sometido a un o varios Acuerdos Comerciales. 

Se deja constancia que dentro del presente documento se cumplió con el deber de análisis para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratación desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de análisis de riesgo.

VERONICA JARAMILLO GUTIERREZ
Secretaria General
Revisó: Nelson Andrés Castaño González – Coordinador de Planeación

Revisó: Manuela Botero – Abogada Contratación
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