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ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO
De conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015,

las entidades estatales, durante Ia etapa de planeacion, tienen el deber de analizar
y conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de Analisis de
Riesgo, en consecuencia, se realiza el presente analisis para la contrataciéon en

materia de prestacion de servicios de apoyo a la gestion de una persona juridica,
con el fin de ejecutar el siguiente objeto:

OBJETO DE LA CONTRATACION:

FORTALECIMIENTO Y APOYO A LA FORMULACION, SEGUIMIENTO Y REPORTE DE

INFORMACION DE LOS INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION DEL MUNICIPIO DE
CAREPA. '

El proceso de contratacion para el cual se elabora el presente analisis de sector se
rige por los principios de la Constitucion Politica; el Estatuto General de
Contratacién de la Administracion Publica, la Ley 1150 de 2007, el Decreto Unico

Reglamentario 1082 de 2015, los Decretos Reglamentarios y la normatividad
aplicable relacionada con la materia.

El articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, consagra las modalidades de seleccién que
se pueden emplear para realizar Ia escogencia de un contratista de |Ia
administracion, estableciendo para el efecto cinco (5) modalidades principales, que
son: Licitacion publica, como regla general, y a su turo, como excepciones a esta

ultima, se tiene la Seleccién Abreviada; el Concurso de Méritos, la Contratacion
Directa y la Minima Cuantia.

Para ello, con la expedicion de |a precitada Ley, se doté a las entidades estatales
de las reglas y principios que rigen la contratacion estatal, para su adecuado
desarrollo. Ahora bien, con la expedicion del Decreto Unico Reglamentario 1082 de
2015, adicionalmente, se establecieron criterios que pretenden garantizar a las
entidades la reduccién de costos del proceso contractual, la seleccién objetiva de
Sus contratistas y el cumplimiento de los fines de |a contratacion estatal.

El numeral 3° del articulo 32 de |a Ley 80 de 1993, establece que:

“Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades
estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracién o
funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con
personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con
personal de planta o requieran conocimientos especializados.

En ningtin caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales
y se celebraran por el término estrictamente indispensable.”

En igual sentido, el numeral 4 del articulo 2 de Ia Ley 1150 de 2007, dispuso
que: “...h) Para la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion,

O para la ejecucién de trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a
determinadas personas naturales...”.

Por su parte, el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto Unico Reglamentario 1082 de
2015, dispuso frente a los contratos de prestacion de servicios profesionales y/o de
apoyo a la gestion, o para la ejecucién de trabajos artisticos que solo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales, que “Las Entidades Estatales
pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal
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verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el drea de que se
frate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido

previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia
escrita.” (Subrayado fuera de texto)

1. ANALISIS PERSPECTIVA ECONOMICA.

la prestacion de servicios de apoyo a la gestion, bien sea por parte de personas
naturales o juridicas, requiere que tales prestadores no registren sanciones ni
inhabilidades vigentes en el Certificado de Antecedentes expedido por Ia
Procuraduria General de la Nacién, ni se encuentren incursos en ninguna causal de

inhabilidad o incompatibilidad previstas en las normas que les impida contratar con
el Estado.

Para la prestacion de este tipo de servicios la legislaciéon colombiana no prevé
cargas impositivas particulares, por lo que, con independencia de su valor, la
entidad contratante debera prever el pago del impuesto al valor agregado IVA, en

razoén a la condicioén tributaria del prestador, segln éste pertenezca o no al régimen
comun.

Ello exige la acreditacion por parte de la persona que ofrece sus servicios, del perfil
que para el efecto determine la entidad contratante y que dé cuenta de la

experiencia definida en funcion de los requerimientos que pretende atender la
entidad interesada en contratar tales servicios.

2. ANALISIS DE PERSPECTIVA TECNICA

El andlisis del comportamiento del sector de prestacion de servicios de apoyo a la
gestion, evidencia que en el mercado existen dos modalidades de oferta: en primer
lugar, los servicios que prestan como personas juridicas en las diferentes empresas

Y, €n segundo lugar, los servicios que prestan las personas juridicas con base en la
subcontratacion de personas.

Bajo cualquiera de las modalidades a través de las cuales se prestan estos
servicios, se requiere del apoyo del personal que cumpla los atributos de
experiencia e idoneidad requeridos. Vale indicar que la contratacion de esta clase
de servicios bajo firmas especialistas, no permiten contar con los servicios de apoyo
a la gestion en actividades propias de la Secretaria De Hacienda, necesarias para
dar cumplimiento a las metas y los propositos perseguidos.

En el presente estudio, se sefialan las caracteristicas y costos correspondientes a
cada una de las modalidades bajo las cuales se prestan en el mercado servicios de
actividades profesionales y de apoyo a la gestién en Colombia. Lo anterior, con el
propdsito de proveer elementos de juicio que permitan a la entidad decidir acerca
de la modalidad de contratacion que mejor se ajusta a sus necesidades.

Que mediante sentencia C-629 de 1996 de la Honorable Corte Constitucional,
Magistrado Ponente, doctor Carlos Gaviria Diaz se sefial6 que el Estatuto Organico
del Presupuesto permite que por medio de reglamentos se realicen otras actividades
relacionadas con el presupuesto, cuales son la clasificacion y detalle de los gastos,
determinando en forma pormenorizada los distintos items que conforman los gastos
dentro de cada una de las divisiones hechas previamente por la ley organica; que
la definicion de cada uno de los rubros puede ser cumplida por el Gobierno en
ejercicio de la potestad reglamentaria sin infringir por este aspecto canon
constitucional alguno y que igual situacién ocurre con los ingresos al estar el
Gobierno encargado de administrar los recaudos y recursos;
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Que la actual e clasificacion presupuestal requiere una actualizacion integral que la
haga arménica con los estandares internacionales, respetando las necesidades
actuales de informacion y mejorando la presentacion del presupuesto;

Que, en la declaracién de Paris sobre la eficiencia de la ayuda para el desarrollo,
de 2005, se reconoce la importancia de reforzar las estrategias de desarrollo
nacional de los paises y sus marcos operativos, incluyendo el presupuesto. Para el
caso colombiano, los programas, las prioridades y las estrategias de desarrollo
nacional estan expuestas en el Plan Nacional de Desarrollo, el Marco de Gasto de
Mediano Plazo y en el presupuesto anual. Los estandares internacionales de
presentacion del gasto publico exigen informes transparentes y fiables, en tiempo
oportuno, sobre la ejecucion del gasto publico, de manera que sean comparables

con los demas paises y arménicos con otros sistemas de cuentas macroecondémicas
y fiscales;

Que, de acuerdo con el Manual de Transparencia Fiscal del Fondo Monetario
Internacional, promulgado en 2007, deben establecerse procedimientos claros para
la ejecucion, supervision y declaracion del presupuesto. Estos deben constituir una
base fiable para el seguimiento de los ingresos y los pagos, el analisis de las
politicas publicas, la rendicion de cuentas y el aseguramiento de la calidad de los
datos;

Que la clasificacion del presupuesto es acorde con el Estatuto Organico de
Presupuesto (EOP) y facilita la homologacién del Presupuesto General de la Nacion
(PGN) con el Manual de Estadisticas de Finanzas Publicas (MEFP) del 2014, (como
estandar internacional aceptado para cumplir con lo establecido en los cédigos de
buenas practicas y transparencia fiscal). El clasificador adopta, en lo posible, los
conceptos, clasificaciones y definiciones de MEFP, sin perder de vista que el
presupuesto, como herramienta de la gestion financiera publica, tiene objetivos
propios que deben ser respetados:

Que de acuerdo con la sentencia C-478 de 1992 de la Honorable Corte
Constitucional, Magistrado Ponente, doctor Eduardo Cifuentes Mufioz la autonomia
consagrada como fin a las entidades territoriales en materia presupuestal encuentra
su limite en la unidad de la Republica por lo que estas deben aplicar principios
analbgicos a los contenidos en las normas organicas de presupuesto y que por
definicion de Republica Unitaria le compete al nivel nacional expedir las normas en
lo que resulta comuin a todos los demas niveles de gobierno, a las que deben
acogerse subsidiariamente.

CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS

El mercado colombiano ofrece una amplia gama de alternativas disponibles para
atender las necesidades de servicios que demandan los sectores publico y privado.
Tales servicios, por su naturaleza, se agrupan en los segmentos 70 a 94 del Cadigo
Estandar de Productos y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC).

De acuerdo con la clasificacion del UNSPSC, los (apoyo a la gestion) requeridos
por la Alcaldia Municipal de Carepa, corresponden a la siguiente clasificacion:

Tabla No.1 2
Cuadro de Clasificacion UNSPSC §

80111601
80111602
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Los servicios (profesionales o de apoyo a la gestién) son servicios que de forma

ordinaria se contratan por diferentes entidades publicas, segun el énfasis de sus
funciones misionales.

i
:

3. ANALISIS DELA DEMANDA

A continuacion, se presenta cuadro indicativo que refleja como diferentes entidades
publicas han atendido 1 través de terceros sus necesidades de servicios
(profesionales o de apoyo a la gestion) para las actividades a través de personas
juridicas, durante [a vigencia 2024.

Tabla No.2

Cuadro indicativo Contrataciones similares (vigencia 2024)

LA UUSTIS  Datue BT

Nineo oo~ Provatr L e st  Viortdeloers

CSPBsamd . DANALTICA SAS Al Munlcioe e Carepa 20042007 CPSPAOD4 . Bos00.000cop

Fuente: Analisis basado en informacion del Portal Colombia Compra
Eficiente.

Como se observa, este tipo de servicios ha sido contratado en oportunidades
anteriores por las diferentes entidades publicas — personas naturales-, dado que, Ia
planta de personal de Ia entidad no cuenta con personal suficiente con el perfil y la
experiencia requeridos para la atencién directa de tales necesidades.

Ademas se requiere el acompanamiento de esta persona juridica en la rendicién de
toda la informacion generada en el proceso misional de I3 secretaria de hacienda,
regulado por Conpes 3654 de 2010: “Politica de rendicion de cuentas de la Rama
Ejecutiva a los ciudadanos" Ley 489 de 1998: Articulo 33 “Audiencia publicas.

Para determinar la forma de Pago, se analizé el histérico de contratacion de la
Entidad y se evidencig que, para la contratacién directa, el pago de manera mensual

6. JUSTIFICACION DE LA CONTRATACION:

Desde el punto de vista legal la contratacion de servicios profesionales y de apoyo
a la gestion, esta amparada en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,
que se traduce en la potestad que tienen las entidades estatales para suscribir
contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, de
acuerdo con la determinacion del perfil requerido para satisfacer Ia necesidad vy el
cumplimiento de condiciones académicas, profesionales y/o de experiencia
desarrollada en virtud de Ia ejecucion de contratos anteriores.

Que, de acuerdo con el Manual de Transparencia Fiscal del Fondo Monetario
Internacional, promulgado en 2007, deben establecerse procedimientos claros para
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pervision y declaracion del presupuesto. Estos deben constituir una
ra el seguimiento de los ingresos y los pagos, el analisis de las
as, la rendicion de cuentas y el aseguramiento de la calidad de los

Que la clasificacion del presupuesto es acorde con el Estatuto Organico de
Presupuesto (EOP) y facilita Ia homologacion del Presupuesto General de la Nacién
(PGN) con el Manual de Estadisticas de Finanzas Publicas (MEFP) del 2014, (como
estandar internacional aceptado para cumplir con lo establecido en los codigos de
buenas practicas y transparencia fiscal). El clasificador adopta, en lo posible, los
conceptos, clasificaciones y definiciones de MEFP, sin perder de vista que el

presupuesto, como herramienta de Ia gestion financiera publica, tiene objetivos
propios que deben ser respetados;

Teniendo en cuenta el analisis del sector de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, la SECRETARIA DE HACIENDA establece que la modalidad de seleccion

de los servicios mencionados es Ia contratacion directa de personas con un perfil
especifico mencionado anteriormente.

7. ANALISIS DE RIESGOS:

De acuerdo con el Manual para la Identificacién y Cobertura del Riesgo en los
Procesos de Contratacion de Colombia Compra Eficiente, los siguientes riesgos de
tipo operacional, regulatorio y social dentro del presente estudio se encuentra en
documento anexo denominado MATRIZ DE RIESGOS.

Nota: El presente documento es un ane
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NOMBRE FIRMA FECHA
Proyecté Aldair Romero Lopez- Auxiliar administrativo

Revisé Jimmy rivas Quinto - Secretario de hacienda /
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo'encoitfamos ajustado a las normas y disposiciones
legales vigentes y, por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firmar
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