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De conformidad con lo normado en el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, los numerales 7 y 12 del
articulo 25 de la Ley 80 de 1993, el Decreto 1082 de 2015, y conforme con el Plan Anual de
Adquisiciones del ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO Y CARCELARIO DE MEDIANA SEGURIDAD DE
ANSERMA CALDAS, Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC, con

posicion de catdlogo de gasto:
A-05-01-01-003-002 PASTA O PULPA, PAPEL PRODUCTOS DE PAPEL

Se procede a realizar los siguientes estudios previos para “Contratar COMPRA DE PAPELERIA PARA EL
FUNCIONAMIETO DE LA ACTIVIDAD PRODUCTIVA EXPENDIO DEL ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO
DE MEDIANA SEGURIDAD Y CARCELARIO DE ANSERMA CALDAS Y ASI EJECUTAR RECURSOS
ASIGNADOS PARA LA VIGENCIA 2025.

e Lo anterior se traduce en el ejercicio de sus funciones misionales a cargo del Establecimiento y que
se concretan en lo ordenado por el Decreto 4151 “Por el cual se modifica la estructura del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC y se dictan otras disposiciones”, donde:

1- Articulo 1 numeral 12 dispone lo siguiente:
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INPEC

“12. Prestar los servicios de atencion integral, rehabilitacion y tratamiento penitenciario a la
poblacién privada de la libertad”

2- FEl articulo 20 numeral 1 dispone lo siguiente:

“Disefiar los programas para el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacr'én‘ privada dg la }
libertad, sindicados y condenados, en relacién con sus dimensiones cognitivas, afectivas y sociales”.

3- El articulo 22 numeral 1,2,y 6 dispone lo siguiente:

“1. Definir las estrategias para la implementacion de la formacién y desarrollo de competenc_ias para la
productividad y la generacion de ingresos, dirigida a poblacién condenada privada de la libertad”

“2. Disefiar, implementar y controlar programas de formacién y desarrollo de competencias para la
productividad y la generacion de ingresos, dirigidos a poblacién condenada privada de la libertad, de
acuerdo con el Modelo de Atencién Integral, Rehabilitacién y Tratamiento Penitenciario y la
normatividad vigente”

“6. Disefiar, controlar y coordinar la implementacion de proyectos de desarrollo de actf'vidades
laborales y productivas de la poblacién condenada privada de la libertad. En coordinacion con las
entidades y autoridades publicas”

4- El articulo 29 numeral 2,y 9 respectivamente dispone:

“2. Coordinar la implementacion y control del desarrollo de los proyectos y programas de
atencion integral y tratamiento en los establecimientos de reclusion de su competencia”

"9, Ejecutar las estrategias para estimular la comercializacién de productos fabricados por la
poblacién condenada privada de la libertad, acorde con las politicas y programas de la Entidad,
en el ambito territorial de competencia”

5- El articulo 30 numeral 2 dispone lo siguiente:

2. Ejecutar los proyectos y programas de atencién integral, rehabilitacion y tratamiento
penitenciario, procurando la proteccién a la dignidad humana, las garantias constitucionales y
los derechos humanos de la poblacion privada de la libertad”

Asi las cosas, y de acuerdo a lo establecido por la Resolucion 598 de 2018 “Por la cual se desarrolla la
estructura organica y se determinan los grupos de trabajo del Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario (INPEC)” desde una perspectiva y parametros de Bienestar, establece que:

De conformidad con la Ley 65 de 1993 y demas normas concordantes con esta, corresponde al INPEC
promover la ejecucién de programas de Atencion Social y Tratamiento Penitenciario desarrollados con la
intencionalidad de acciones protectoras que prevengan o minimicen los efectos de la prisionalizacién de
la poblacion para cumplir con los objetivos misionales. Es asi que la norma ibidem establece en su articulo
79 la Obligacion del Trabajo; es decir, que el trabajo en los establecimientos de reclusion es obligatorio
para los condenados como medio terapéutico adecuado a los fines de la resocializacion.

La Direccion General del INPEC amparado por el articulo 80 de la Ley 65 de 1993 determinan los trabajos
que deben organizarse como medios Unicos y validos para redimir la pena; obligatoriedad que permitié
dar origen al Acuerdo 010 de 2004, el cual faculta a los Establecimientos de Reclusion del pais y en
especial al EPMSC ANSERMA a la creacion, organizacion, desarrollo de Proyectos con el objeto en
comercializar o producir bienes y/o servicios al interior y exterior del Establecimiento (segln sea el caso),
para obtener rentabilidad econémica y social.
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El proyecto productivo de Panaderia, surge de la necesidad de generar fuentes de ocupacion [abpral que
permitan al interno la redencién fisica de la pena, adicionalmente se generar recursas e;onornlcos que
apoyen el financiamiento de cajas especiales (gastos de funcionamiento exclusivo de los internos).

Desde esta perspectiva y de confgrmidad con el articulo 69 Ley 65 de 1993, el Proyecto_ Productivo g:le
Panaderia sg constituy@ como proyecto de elaboracion y venta de productos de panaderia y pasteleria,
para la poblacién privada de la libertad del EPMSC ANSERMA. Es decir, el Proyecto vende a la poblacion
privada de lg libertad algo que ellos desean, bien sea por satisfaccion, deseo o beneficip; lo que configura
para ellos e| deseo de exigir productos con ciertas caracteristicas técnicas particularas que delimitan el
mercado, y que a fin de que estos sean cansumidos, debe requerirse en este proceso de contratacion de
minima cuaptia.

Dentro del §mbito penitenciario, el Proyecto Productivo de Panaderia, constituye una serie de actividades
coordinadag e interrelacionadas llevadas a cabo para comercializar productos, administrada por un
funcionario de planta del Establegimiento y apoyada por internos en su operacion comercial dentro de
parametros establecidas, como los de: lugar, tiempo, costo, recursos y calidad que busca tener una
rentabilidad economica y social.

Al respecto, cabe sefialar que, dentro de la estructura del INPEC, el Grupo de Actividades Productivas y
Gestion Comercial, como area de apoyo al Grupo de Atencion y tratamiento, le compete atender, facilitar
los medios y el suminisgro de bienes y servicios para el correcto funcionamiento del Proyecto Productivo
de Panaderia como componentes fundamentales requerido para:

Generar una actividad de redencié’n para los internas,

Que aporte parte de sus utilidades a la caja especial del establecimiento,

Que no atente contra la seguridad del establecimiento,

Que no vaya en contra de la integridad fisica y psicologica de los internos y,

Que estan dirigidos a satisfacer las necesidades de la comunidad intarna o externa con
un bien y/o servicio.

Frente a ellp, el EPMSC ANSERMA tiene la necesidad de conservar, fortalecer y promover el Proyecto
Productivo de Panaderia a la poblacién interna privada de la libertad como fuentes de ocupacion laboral,
redencion fisica de la pena y generar recursos economicos. En consecuencia, desde un enfoque de
Tratamientq Penitenciario, el Establecimiento es el encargado de satisfacer (producir/comercializar) la
necesidad de los diferentes productos que por su candicién, seguridad y reglamentacion interno no esta
permitido el ingreso de estos a los familiares y visitantes de los internos, por tal razan, este suministro
es de suma importancia, para el Bienestar de los internos y dar cumplimiento a la migion institucional.

De acuerdo con lo anterior, en especial con la resolucion 598 de 2018, el EPMSC ANSERMA para
garantizar las operaciones de comercializacion desarrolladas por el Proyecto Productivo de Panaderia,
solo se logra si los internos asignados para estas labores poseen los Productos necesarios para el
desarrollo de las actividades que demanda el Proyecto, inherentes al cumplimientg de las funciones
misionales de la Institucion, que otorgan bienestar a la poblacion interna privada de la libertad. Situacion
que configura la necesidad de contar con el abastecimiento de los productos necesarips para tal fin.

Para el cumplimiento de Acuerdo 010 de 2004, el EPMSC ANSERMA cuenta con muy poca materia prima.

Sin embargo, le fue asignado Recurso Presupuestal, del cual sera contratado por la presente modalidad
de seleccién, que permita su abastecimiento en aras de desarrollar las actividades del Proyecto
Productivo de Panaderia, en produccion/comercializacion para el beneficio de la poblacjon interna privada
de la libertad. Vale decir, que teniendo en cuenta que el objeto de la contratacion asta encaminado a
garantizar fuentes de pcupacion laboral que permitan al interno la redencién fisica de la pena y de
generar recursos econamicos; se pretende que la adquisicion de productos sea de axcelente calidad y
de marcas reconocidas, debe ser prestada de manera integral por Establecimieptos de Comercio
idoneos, quienes garangizan un adecuado procedimiento de suministro en lugares qua como estos estan
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dispuestos con la infraestructura y experiencia adecuada en cuanto a insumos por empresas privadas a
nivel nacional.

El EPMSC ANSERMA no cuenta con una infraestructura suficiente para garantizar un adecuado
almacenamiento y conservacion (temperaturas) de la Materia Prima (en grandes cantidades), como
componente de un optimo desempefio del Proyecto Productivo de Panaderia del Establecimiento; por
ende, se configura que el EPMSC ANSERMA necesita un suministro regulado por requerimiento, a fin de
adquirir lo necesario para cubrir el consumo cotidiano y evitar el desperdicio o deterioro de los Productos
que por su condicién o vida Util no serian aptos para circulacién y menos para el consumo humano.

El consumo constante de los Productos comercializados mediante e| Proyecto Productivo de Panaderia,
evidencia su indispensable necesidad, por cuanto debe abastecerse minimo cada semana, lo que ha
obligado el Establecimiento cada afio a la contratacion de suministro de Materia Prima, productos
esenciales, a través de empresas idoneas, con compromiso y responsabilidad con el objeto de brindar
asistencia al suministro del mismo, bajo la perspectiva de Buenas Practicas de Manufactura en pro de la
prevencion de riesgos para la salud de los internos y/o problemas sanitarios de salud publica.

En este sentido y en aras de mantener, conservar, fortalecer y promover el Proyecto Productivo de
Panaderia a la poblacion interna privada de la libertad del EPMSC ANSERMA, el Establecimiento requiere
contratar el suministro de ciertos productos seleccionados, productos propios para tal fin, con entidades
comerciales a nivel Nacional que ofrezcan un servicio idéneo, y a su vez suministre los medios necesarios
y apropiados para la obtencion de excelentes resultados en el ejercicio de las actividades contractuales
como alternativa mas viable y factible que responda con los requerimientos de la Entidad para asi cumplir
con las actividades anteriormente expuestas.

Asi las cosas, Contratar la adquisicion a precios unitarios de estos productos esenciales para las
actividades del Proyecto Productivo de Panaderia en beneficio de la poblacion interna privada de la
libertad del EPMSC ANSERMA, es la opcion mas favorable para resolver la necesidad desde el punto de
vista técnico, juridico y economico, por cuanto permitird contar durante toda la vigencia 2022 con

inventario disponible en el Area de almacén del Establecimiento segun la necesidad y prioridad que se
configure.

En ese orden de ideas, esta dependencia adelanta los tramites de Contratacién de Minima Cuantia para
tal fin, en procura de brindar condiciones de bienestar a la poblacion interna privada de la libertad del
EPMSC ANSERMA, al garantizar los Gastos de Comercializacion y Produccidn que demandan la actividad
del Proyecto Productivo de Panaderia desarrollada al interior del Establecimiento, en cumplimiento del

Acuerdo 010 de julio de 2014 concurrente con los presupuestos de Ley 65 de 1993- Articulo 6. “Expendio
de Articulos de Primera Necesidad”

En virtud de la Resolucion 000003 del 2 de enero de 2025, Preferida por el Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario - INPEC “Por la cual se asignan partidas presupuestales a los Establecimientos
de Reclusion del Orden Nacional en la cuenta 02-Adquisicion de Bienes y Servicios y 05-Gastos de
comercializacién y Produccion para la vigencia fiscal 2022” financia como COMPRA DE PAPELERIA PARA
EL FUNCIONAMIETO DE LA ACTIVIDAD PRODUCTIVA EXPENDIO DEL ESTABLECIMIENTO

PENITENCIARIO DE MEDIANA SEGURIDAD Y CARCELARIO DE ANSERMA CALDAS Y ASI EJECUTAR
RECURSOS ASIGNADOS PARA LA VIGENCIA 2025.

A-05-01-01-003-002 PASTA O PULPA, PAPEL PRODUCTOS DE PAPEL

Que corresponden a Recursos Propios, que por la necesidad a satisfacer se encuentran incluidos en el
Plan Anual de Adquisiciones vigencia 2025.

Por otro lado, es necesario hacer mencién de la aplicacion o no del Decreto 1510 de 2013 en concordancia
con el Articulo 2.2.1.2.1.2.9 del Decreto 1082 de2015, que sefiala la Utilizacion del Acuerdo Marco de
Precios: El EPMSC ANSERMA verifico la existencia de Acuerdo a Marco de Precios para los elementos
que se pretenden adquirir, encontrando que NO existe Acuerdo para la adquisicion de los productos y/o

ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE MEDIANA i
SEGURIDAD Y CARCELARIO DE ANSERMA CALDAS Paglna 4065

Calle 3* Nro 3-42 PA-LA-M03-F07 V01




servicios requeridos en la ciudad de Anserma (Caldas). En cuanto Adquisicion en Grandes Supgrficies
cuando se trate de minima cuantia establecido en el Articulo 2.2.1.2.1.5.3 de la norma en mencion. Por
consiguiente, previa descripcion de la situacion factica que rodea la necesidad en mencion, se e:_(gluye ?I
proceso el Acuerdo Marco Propios y Grandes Superficies, por ende, tramita la Contratacion bajo
Modalidad Minima Cuantia.

Se efectlia bajo la perspectiva de principio de planeaciéon en materia contractual, cefiido a los preceptos
contenidos en la Ley 1474 de 2011 y el Decreto 1510 de 2013 en concordancia a lo normado en el
Decreto 1082 de 2015 que contiene disposiciones en materia de contratacion publica, en el cualr se
incorpora como nueva modalidad de seleccion la contratacion correspondiente a la “Minima Cuantia”;
Teniendo en cuenta que el presupuesto asignado para la presente contratacion no excede el 10% de la
menor cuantia de la entidad, corresponde al proceso de seleccion con fundamento en las disposiciones
para “Minima Cuantia”, los cuales serviran de sustento para la contratacion del proyecto planteado.

Conforme a lo contemplado en la Ley 1815 de Diciembre de 2016, Decreto 2170 de Diciembre 27 de
2016 Capitulo V, Articulos 84 al 87 de 1993 Articulo 25, en el Articulo 94 de la Ley 1474 de 2011,
reglamenta modalidad de minima cuantia y sefiala el procedimiento a seguir cuando la entidad desea
adquirir, bienes, servicios y obras cuyo valor no exceda del 10% de la menor cuantia.

Conforme a lo contemplado en la LEY 1621 del 30 de Diciembre de 2024 “Por la cual se decreta el
Presupuesto de rentas y recursos de capital y Ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de Enero
al 31 de Diciembre de 2025"; y el Decreto 1621 de Diciembre de 2024"Por el cual se liquida el
Presupuesto General de la Nacion para la vigencia fiscal 2025, se detallan las apropiaciones y se clasifican
y definen los gastos, el Director General del INPEC expidié la Resolucion No 000003 del 2 de enero de
2025, “Por la cual se asignan partidas presupuestales en el presupuesto de funcionamiento del INPEC
para la vigencia 2025, y destino partidas para atender este tipo de gastos, y el Decreto 1068 de Mayo
26 de 2015 en su articulo 2.1.7.4 y la Resolucién 1497 del 17 de Mayo de 2017.

Se debe tener en cuenta que dentro del Establecimiento A-05-01-01-003-002 PASTA O PULPA, PAPEL
PRODUCTOS DE PAPEL

se convierte en una necesidad para el normal funcionamiento del EPMSCANSERMA ya que es necesario
adquirir elementos de papeleria destinados al funcionamiento de |a actividad productiva expendio,

Por tanto, se hace necesario adelantar proceso de minima cuantia, y asi poder cumplir con la misionalidad
de la Institucion, no afectar el orden interno del Establecimiento y poder satisfacer las necesidades en
cuanto a COMPRA DE PAPELERIA PARA EL FUNCIONAMIETO DE LA ACTIVIDAD PRODUCTIVA EXPENDIO
DEL ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE MEDIANA SEGURIDAD Y CARCELARIO DE ANSERMA
CALDAS Y ASI EJECUTAR RECURSOS ASIGNADOS PARA LA VIGENCIA 2025.

Por lo antes expuesto mediante resolucion 000003 del 2 de Enero de 2025, “Por la cual se asignan
partidas a los Establecimientos de Reclusion del orden nacional, en la cuenta FUNCIONAMIENTO, para
la vigencia fiscal 2025" se procede a realizar los siguientes Estudios Previos para contratar COMPRA DE
PAPELERIA PARA EL FUNCIONAMIETO DE LA ACTIVIDAD PRODUCTIVA EXPENDIO DEL
ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE MEDIANA SEGURIDAD Y CARCELARIO DE ANSERMA CALDAS Y
ASI EJECUTAR RECURSOS ASIGNADOS PARA LA VIGENCIA 2025.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

EI ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE MEDIANA SEGURIDAD Y CARCELARIO DE ANSERMA
CALDAS, requiere comprar elementos COMPRA DE PAPELERIA PARA EL FUNCIONAMIETO DE LA
ACTIVIDAD PRODUCTIVA EXPENDIO DEL ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE MEDIANA SEGURIDAD

Y CARCELARIO DE ANSERMA CALDAS Y ASI EJECUTAR RECURSOS ASIGNADOS PARA LA VIGENCIA
2025.
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ACTIVIDAD PRODUCTIVA EXPENDIO adquiriendo productos para ser comercializados a los privados de
la libertad del Establecimiento y segun las necesidades manifestadas bor los mismos. (como se evidencia
en encuesta anexa)

Para verificar el tipo de elementos, cantidades aproximadas y calidades de los mismos, el Grupo de
Almacén e Inventarios realizo un estudio respecto del total de existencias, los consumos promedios
anuales y precios historicos, y se consolidaron las necesidades reportadas por las dependencias en el
formato soporte del plan de compras 2025, con las descripciones, caracteristicas y cantidades que se
sefalan.

El EPMSC ANSERMA, requiere adquirir PRODUCTOS DE PAPELERIA para el funcionamiento de la actividad
productiva expendio, con el fin de garantizar el normal funcionamiento de la actividad productiva.

Se trata entonces de un requerimiento preponderante y necesario, plenamente just!ficado dentro del
apoyo logistico que debe prestar la entidad para posibilitar el cumplimiento de la mision Institucional.

Por lo tanto, el EPMSC ANSERMA, acorde con las disposiciones legales vigentes y con el objeto de.suplir
la necesidad de interés general antes mencionado, requiere adelantar el proceso de minima cuantia que
permita la escogencia de un contratista idoneo.

Con el fin de que no se presenten sobrecostos en la contratacién y realizado el analisis desde lo
economico en el siguiente estudio de mercado, basado en cotizaciones, promediando los valores de los

productos a adquirir y permitiendo obtener valores minimos reales del sector, como constan en el
proceso.

La necesidad se encuentra contemplada en el Plan Anual de Adquisiciones del Establecimiento
Penitenciario de Anserma, para la vigencia 2025.

Para suplir la necesidad descrita anteriormente, se recomienda realizar un contrato de _
mediante el cual se nos entreguen los elementos descritos en el presente estudio previo, con cantidades
determinadas, que permita ajustar las cantidades de acuerdo a las necesidades del ALMACEN del
Establecimiento, es de anotar que dicha necesidad se encuentra contemplada en el plan anual de
adquisiciones de Establecimiento publicado en el SECOP para la actual vigencia.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1, del Decreto 1082 de 2015, el Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario procederd a la elaboracién, del analisis del sector para el proceso de
contratacion cuyo objeto es COMPRA DE PAPELERIA PARA EL FUNCIONAMIETO DE LA ACTIVIDAD
PRODUCTIVA EXPENDIO DEL ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE MEDIANA SEGURIDAD Y
CARCELARIO DE ANSERMA CALDAS Y ASI EJECUTAR RECURSOS ASIGNADOS PARA LA VIGENCIA 2025.

En este analisis deberan concretarse, entre otros, los siguientes aspectos:

La necesidad de la entidad que se pretende satisfacer con la contratacion.

En qué consiste, cudles son los antecedentes de la misma, por qué surge la necesidad La forma
en que se debe abordar su solucion.

El analisis del sector relativo al objeto del proceso de contratacion, en aspectos legales,
comerciales, financieros, organizacionales, técnicos y de andlisis de riesgos.

* Opciones que existen para resolver dicha necesidad por parte de la entidad.

1.1 Descripcién del objeto a contratar, con sus especificaciones esenciales y la
identificacion del contrato a celebrar:

ESTABLECIMIENTO PENITENGIARIO DE MEDIANA .
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i fundamento anteriormente
expuesto COMPRA DE PRODUCTOS DE PAPELERIA PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LA ACTIVIDAD
PRODUCTIVA EXPENDIO DEL ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE MEDIANA SEGURIDAD Y
CARCELARIO DE ANSERMA CALDAS Y ASI EJECUTAR RECURSOS ASIGNADOS PARA LA VIGENCIA 2025.

El contrato a celebrar sera bajo la modalidad de minima cuantia, y tipo de contrato EENIERENENEN

2. DESCRIPCION DEL OBJETO DEL CONTRATO

2.1. OBJETO

COMPRA DE PAPELERIA PARA EL FUNCIONAMIETO DE LA ACTIVIDAD PRODUCTIVA EXPENDIO DEL
ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE MEDIANA SEGURIDAD Y CARCELARIO DE ANSERMA CALDAS Y
ASI EJECUTAR RECURSOS ASIGNADOS PARA LA VIGENCIA 2025.

En las cantidades y especificaciones que se detallan en los estudios previos, de ésta manera se
garantizaria el cumplimiento de la ejecucion de recursos asignados para compra de PRODUCTOS DE
PAPELERIA PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LA ACTIVIDAD PRODUCTIVA EXPENDIO del Establecimiento,
de conformidad con lo establecido en la resolucion 000003 del 2 de enero de 2025.

2.2 NATURALEZA DEL OBJETO
BIENES

2.3 TIPOLOGIA
COMPRAVENTA
2.4 INFORMACION PRESUPUESTAL

UNIDAD EJECUTORA 12-08.00.602

DEPENDENCIA 602E}(P EXPENDIO EPC ANSERMA

POSICION DEL CATALOGO

A-05-01-01-003-002 PASTA O PULPA, PAPEL PRODUCTOS DE PAPEL

FUENTE PROPIOS

RECURSOS 26

SITUACION CSF

ggg ss)zs DEL 13 DE MARZO DE 2025, POR VALOR DE TRECIENTOS VEINTE MIL PESOS M/CTE ($ 320.
.00

2.4 CLASIFICACION UNSPSC

ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE MEDIANA
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14000000 14110000 14111500 14111504 ROLLO DE PAPEL 2P
MATERIALES PAPEL DE QUIMICO, 76 MM X 70 X
Y PRODUCTOS DE IMPRENTA Y PAPEL EN FORMAS 30
PRODUCTOS PAPEL PAPEL DE CONTINUAS
DE PAPEL ESCRIBIR
14000000 14110000 14111500 14111504
ROLLO DE PAPEL BOND 76
MATERIALES PAPEL DE MM X 70 X 30 SENCILLO
Y PRODUCTOS DE IMPRENTA Y PAPEL EN FORMAS
PRODUCTOS PAPEL PAPEL DE CONTINUAS
DE PAPEL ESCRIBIR

2.5 ALCANCE DEL OBJETO:
El contratista en cumplimiento del objeto del contrato debera tener en cuenta los siguientes aspectos:
a) Garantizar que los productos sean de optima calidad.

b) Garantizar la entrega de los productos con un tiempo maximo de entrega de 30ldias.l y
c) Si los bienes y/o servicios presentan fallas deben ser cambiadas por el contratista sin ningun costo
adicional para el EPMSC Anserma.

d) Si las fallas o defectos que se presenten con ocasion de material defectuoso, el Contratista
adjudicatario debera reponerio, en un término no mayor a veinticuatro (24) horas

e) Los elementos deben ser nuevos y de alta calidad, los elementos deteriorados, incompletos, vencidos
0 que no cumplan con las caracteristicas detalladas en el presente contrato, seran devueltos y deberan
ser reemplazados por los exigidos.

f) las especificaciones técnicas exigidas en el presente proceso son de caracter obligatorio, por lo tanto,
la propuesta que no ofrezca alguno de tales items en los términos y condiciones solicitadas, incumplira
el requisito habilitante de caracter técnico y por lo tanto dara causal a rechazo de la oferta.

g) Atender las solicitudes del Supervisor del contrato, por mala calidad de los elementos recibidos, en
un tiempo maximo de 72 horas.

h) Cumplir con el objeto del contrato, de conformidad, con las especificaciones técnicas establecidas, en
los plazos y condiciones econémicas, y técnicas sefialadas en los ESTUDIOS PREVIOS, EN LA

ACEPTACION DE LA OFERTA y de acuerdo con su propuesta y asumir los costos del transporte, cargue,
descargue, y entrega de los bienes.

i) El oferente debera disponer del personal idoneo y en nimero suficiente para la ejecucién del contrato.

k) Entregar los bienes a que hace referencia el objeto del presente contrato con las especificaciones
tecnicas establecidas en los estudios previos e invitacion publica.

) El oferente debera anexar la CERTIFICACION DE Implementacion del Sistema de Gestion en Seguridad
y Salud en el Trabajo SSG-SST por parte de la Empresa y la Matriz de identificaciéon de peligros y

ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE MEDIANA
SEGURIDAD Y CARCELARIO DE ANSERMA CALDAS
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INPEC

valoracién de riesgos de los oferentes en el presento proceso de contrataciéon. De conformidad con el
Decreto 1072 de 2015 en su Articulo 2.2.4.6.28 Contratacion: que DICE “EL EMPLEADOR DEBE ADOPTAR
Y MANTENER LAS DISPOSICIONES QUE GARANTICEN EL CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS DE
SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO DE SU EMPRESA, POR PARTE DE LOS PROVEEDORES,
TRABAJADORES DEPENDIENTES, TRABAJADORES COOPERADOS, TRABAJADORES EN MISION,
CONTRATISTAS Y SUS TRABAJADORES O SUBCONTRATISTAS DURANTE EL DESEMPENO DE LA
ACTIVIDAD OBJETO DEL CONTRATO"

m) El oferente debe dar cumplimiento a la Ley 1480 del 12 de octubre de 2011 por me'dio de la cu_al se
expide el Estatuto del Consumidor y se dictan otras disposiciones, en especial el Articulo 6° Calidad,
Idoneidad y seguridad de los productos.

n) Cumplir con el objeto del contrato con plena autonomia técnica, administrativa y bajo su propia
responsabilidad, por lo tanto, no existe ni existird ningan tipo de subordinacidn, ni vinculo laboral alguno
entre EL CONTRATISTA y EL ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE MEDIANA SEGURIDAD Y
CARCELARIO DE ANSERMA CALDAS INPEC

0) La oferta presentada debera tener una validez de treinta (30) dias calendario a partir de la fecha de
presentacion de la propuesta

ACTIVIDADES TENICAS Y PLAZO PARA EJECUTARLAS

El plazo de ejecucion del presente contrato sera de TREINTA (30) dias calendario o hasta agotar valor
del recurso, o lo que primero ocurra, contados a partir de la fecha dela carta de aceptacion de la
propuesta, Acta de inicio, Registro Presupuestal de Compromiso por parte del INPEC Establecimiento
Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de Anserma Caldas.

-

AD DE P N.

Conforme a lo dispuesto Ley 1150 de 2007, en su literal A, numeral 2, articulo 2, que establece las
modalidades de seleccion del contratista y su justificacion y el Decreto 1082 de 2015 articulo
2.2.1.2.1.5.1, la presente contratacion se adelantara bajo la modalidad de "minima cuantia", cuyo valor
no excede el 10% de la minima cuantia de la Entidad.

EL ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE MEDIANA SEGURIDAD Y CARCELARIO DE ANSERMA CALDAS,
mediante el presente proceso de MINIMA CUANTIA participa a quien cumpla con los requisitos en el

presente Estudio Previo con el fin que presenten sus propuestas acordes con el objeto, garantizando el
cumplimiento y la adecuada aplicacion de los recursos Financieros.,

rl

4. CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS

Para contratar (Objeto a contratar), los siguientes son los requerimientos técnicos que el proponente
debe satisfacer:

Para COMPRA DE PAPELERIA PARA EL FUNCIONAMIETO DE LA ACTIVIDAD PRODUCTIVA EXPENDIO DEL
ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE MEDIANA SEGURIDAD Y CARCELARIO DE ANSERMA CALDAS Y
ASI EJECUTAR RECURSOS ASIGNADOS PARA LA VIGENCIA 2025.

en la cgntidad y especificaciones que se detallan en los presentes estudios previos, los presente son los
requerimientos tecnicos que el proponente debe satisfacer:

ANEXO No 01 ESPECIFICACIONES TECNICAS DE SERVICIOS Y PRODUCTOS A CONTRATAR

ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE MEDIANA i
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INPEC

CONDICIONES TECNICAS

ITEM |

s u:;_:g;g:s CARACTERISTICAS | CANTIDAD
PRODUCTOS

ROLLO DE PAPEL 29 ROLLO DE PAPEL 29
QUIMICO, 76 MM X UNIDAD QUIMICO, 76 MM X 1
70 X 30 70 X 30

ROLLO DE PAPEL ROLLO DE PAPEL
BOND 76 MM X UNIDAD BOND 76 MM X 1
70X30 SENCILLO 70X30 SENCILLO

El oferente debe ofrecer productos nuevos, originales, garantizar la calidad
y las especificaciones técnicas establecidas de los bienes a entregar,
aquellos biens que incumplan, se dara la aplicacion de lo contenido en la
Ley 1480 de 2011 reglamentada por el decreto 1074 de 2015y de acuerdo
con el Articulo 4, numeral 5 de la Ley 80 de 1993

El oferente debe entregar los elementos adquiridos en la cantidad que
determine EL ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE MEDIANA
SEGURIDAD Y CARCELARIO DE ANSERMA CALDAS en la Calle 3 No 3-42

El oferente debe asumir la responsabilidad por cualquier tipo de
reclamacion que se presente por concepto de cantidad o calidad de los
elementos, para tal fin debera garantizar y subsanar la novedad
presentada dentro de un plazo estipulado de diez (10) dias calendario
siguiente a la reclamacion.

El oferente deberd anexar la CERTIFICACION DE Implementacion del
Sistema de Gestion en Seguridad y Salud en el Trabajo SSG-SST por parte
de la Empresa y la Matriz de identificacion de peligros y valoracion de
riesgos de los oferentes en el presento proceso de contratacion. De
conformidad con el Decreto 1072 de 2015 en su Articulo 2.2.4.6.28
Contratacion: que DICE “ EL EMPLEADOR DEBE ADOPTAR Y MANTENER
LAS DISPOSICIONES QUE GARANTICEN EL CUMPLIMIENTO DE LAS
NORMAS DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO DE SU EMPRESA, POR
PARTE DE LOS PROVEEDORES , TRABAJADORES DEPENDIENTES,
TRABAJADORES COOPERADOS, TRABAJADORES EN MISION,
CONTRATISTAS Y SUS TRABAJADORES O SUBCONTRATISTAS DURANTE
EL DESEMPENO DE LA ACTIVIDAD OBJETO DEL CONTRATO"

ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE MEDIANA
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INPEC

LOS VALORES UNITARIOS DEBEN SER EXCLUIDOS DE IVA, AL
IGUAL QUE LOS TOTALES

El proponente manifiesta de manera expresa en la carta de_ presentacién de la ofe_rta que dara
cumplimiento a los anteriores requisitos minimos. El cumplimiento de estos se calificara con la

denominacion CUMPLE O NO CUMPLE , por lo que se le otorgara puntaje.

nteriormente son de i atc i 1o, sera
causal de rechazo, el no ofrecimiento de alguna de ellas. (No modificar, no adicionar y no suprimir), en
el Anexo correspondiente, el cual debe estar firmado por el proponente.

Nota 1,: Todos los productos son necesarios para cumplir con la mision institucional del EPMSC
ANSERMA CALDAS, sin embargo, durante el proceso de seleccién, la presentacion de ofertas de menor
valor determinara, (previo diagnostico de necesidades) la prioridad de productos; en su defecto, las
cantidades relacionadas se refieren al estimado a contratar, pueden aumentar o disminuir durante |§
ejecucion sin sobrepasar el presupuesto asignado para cada Rubro o CDP (Ejecucion del Contrato sera
por sistema de monto agotable).

En caso que las cantidades a adquirir no satisfagan las necesidad real o cantidad requerida se Qodrén
adicionar cantidades en el evento de sobrar presupuesto al momento de la adjudicacion o ejecucion. Es
decir, la adquisicién, de estos elementos no garantiza la satisfaccion de la totalidad de las necesidades
requeridas, por lo tanto en ocasiones se hace necesario la adquisicion de un mayor nimero de ellas, en
caso de existir la disponibilidad de recursos, ya sean provenientes de la presentacion de ofertas de menor
valor o de la consecucion posterior de nuevos recursos.

El supervisor durante la ejecucion, sera quién determinara la cantidad real a adquirir por item conforme
a las necesidades que priorice (ejecucion del contrato por sistema de monto agotable).

Nota 2.- El proponente debera presentar la oferta que incluya todos los items solicitados y
especificaciones técnicas. No se aceptan ofertas parciales so pena de causal de rechazo de la oferta.

Nota 3.- El proponente debera anexar la marca como imagen fotografica legible de cada uno
de los elementos, a fin de que este atributo pueda ser verificado y relacionado con las
especificaciones técnicas minimas exigidas. El no cumplimiento dara causal de rechazo de la oferta.
Solo si aplica, y de ser solicitadas en este caso no se solicita.

Nota 4.- Las especificaciones técnicas descritas anteriormente son de caracter obligatorio, por lo tanto,
sera causal de rechazo, el no ofrecimiento de algin de ella, (No modificar, no adicionar, y no suprimir,

a excepcion de mejoras), en el Anexo N 2 correspondiente (Invitacion Publica) el cual debe ser firmado
por el proponente.

Nota 5.- Los productos segun corresponda deben venir en sus respectivos empaques y cajas selladas
por el fabricante, signo de atributo del producto. Por consiguiente, los productos deben ser nuevos, no
remanufacturados, no re empacados, de primera calidad, en perfecto estado de funcionamiento y sin

uso previo, en los casos que haya lugar a ello el REGISTRO INVIMA, El no cumplimiento dara causal de
rechazo de la oferta.

Durante la etapa de ejecucion contractual, el no cumplimiento dara causal de devolucion del produ
los costos y gastos en que se incurran con ocasion, estard a cargo exclusivo del futuro contratista.

OBSERVACIONES:

. Las notas del numeral 4 CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS de los Estudios Previos son
inherentes a la presente invitacion Publica, por consiguiente, son de cumplimiento por parte del
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oferente.

. especificaciones técnicas descritas anteriormente son de caracter obligatorio r lo tanto
sera causal de rechazo, el no ofrecimiento de alguna de ellas. (No modificar, no adicionar y no

suprimir), en el Anexo correspondiente, el cual debe estar firmado por el proponente.

« La oferta presentada deberd tener una validez de treinta (30) dias calendario a partir de la fecha
de presentacion de la propuesta.

De acuerdo al estudio realizado y a la cotizacion se establecio un precio promedio, y posteriormente se
estableceran las cantidades a comprar, de conformidad a dicho precio, segun los precios promedios si la
oferta ganadora tiene precios por debajo del promedio se ajustaran las cantidades a comprar de cada
elemento hasta alcanzar el presupuesto asignado en el presente proceso de contratacion ($ 320.000.00)
ya que las necesidades de COMPRA DE PRODUCTOS DE PAPELERIA para ser comercializados en el
Expendio del Establecimiento entre los privados de la libertad; son superiores a las que se estiman en
esta compra.

Las especificaciones técnicas descritas anteriormente son de caracter obligatorio, por lo tanto, serd
causal de rechazo, el no ofrecimiento de alguna de ellas. (No modificar, no adicionar y no suprimir), en
el Anexo correspondiente, el cual debe estar firmado por el proponente.

La oferta presentada debera tener una validez de treinta (30) dias calendario a partir de la fecha de
presentacion de la propuesta.

De acuerdo al estudio realizado y a la cotizacién se establecié un precio promedio, y posteriormente se
estableceran las cantidades a comprar, de conformidad a dicho precio, segun los precios promedios si la
oferta ganadora tiene precios por debajo del promedio se ajustaran las cantidades a comprar de cada
elemento hasta alcanzar el presupuesto asignado en el presente proceso de contratacion ($ 320.000.00)
ya que las necesidades COMPRA DE PAPELERIA PARA EL FUNCIONAMIETO DE LA ACTIVIDAD
PRODUCTIVA EXPENDIO DEL ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE MEDIANA SEGURIDAD Y
CARCELARIO DE ANSERMA CALDAS Y ASI EJECUTAR RECURSOS ASIGNADOS PARA LA VIGENCIA 2025.

3. CONCEPTO FINANCIERO

—

los indicadores financieros que se tendran en cuenta son:

OBJETO DEL CONTRATO

EXCLUSION IVA

RETENCIONES

“compra de papeleria para el
funcionamiento de la
actividad  productiva del
proyecto Expendio del
Establecimiento Penitenciario
de Mediana seguridad vy
carcelario de Anserma -

El siguiente contrato que se
realiza por la compra de bienes
para el proyecto de Expendio
segun Certificacion expedida
por el Ministerio de Justicia y de!
Derecho No. MJD-CER25-
000136-10000 donde se
las

Retencion en la fuente por
compras del 2,5% PERSONAS
DECLARANTES

- NO DECLARANTES 3,5%

contemplan partidas
arancelarias y rubros
presupueslales e indican que el
bien a contratar esta
EXCLUIDO DE IVA (articulo
130 de la ley 633 de 2000
EXCLUSION DE IVA)

ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE MEDIANA
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6. EXPERIENCIA

De conformidad con lo establecido en el Articulo 2.2.1.2.1.5.2 numeral -1 del Decreto .1082 del 26 de
Mayo de 2015 y al Manual de la Modalidad de Minima Cuantia de Colombia _Compra Efm:tente, en el cual
las entidades Estatales no estan obligadas a establecer un requisito habilitante de experiencia en los
procesos de Contratacion de Minima Cuantia, de acuerdo a lo‘anterior ell proponente debe demostrar
que ha ejecutado minimo TRES (3) contratos para entidades Publicas o Privadas a la fecha de e_lpertura
del presente proceso para contratar la VENTA DE PRODUCTOS DE PAPELERIA , cuya sumatoria deber
ser igual o mayor al 100% de la propuesta.

La certificacion para acreditar la experiencia solicitada debera reunir los siguientes requisitos:

NOMBRE O RAZON SOCIAL DEL CONTRATANTE
NOMBREO RAZON SOCIAL DEL CONTRATISTA
OBJETO DEL CONTRATO

FECHA DE INCIO DEL CONTRATO

FECHA DE TERMINACION DEL CONTRATO
VALOR DEL CONTRATO

STopQan oo

Este aspecto no da lugar a puntaje, sin embargo, sera objeto de verificacion como requisito habilitante,
la experiencia podra ser continua o discontinua.

La experiencia con entidades Plblicas o Privadas Unicamente se demostrara con la sumatoria hecha la
conversion correspondiente, segtn lo indicado en el numeral anterior sea igual o superior al 100% de lo
ofertado por el proponente.

No seran validos los contratos verbales

No seran validas las certificaciones expedidas por el mismo contratista

7.1 ANALISIS DEL SECTOR- DECRETO 1082 DE 2015

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1, del Decreto 1082 de 2015, el Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC procedera a la elaboracion, del analisis del sector comercial de
PRODUCTOS DE USO FINAL y dejar constancia mediante el presente documento. Para dar cumplimiento
a la funcion constitucional y mision legal, EIl EPMSC ANSERMA ha revisado condiciones particulares de
otros procesos de contratacion similares, en otras entidades publicas de la ciudad y de la entidad a nivel
nacional, consulta realizada a través la pagina web www.colombiacompra.gov.co ademas de acopiar
informacion suficiente de precios, calidad, condiciones técnicas y plazos de entrega, por lo cual ha
solicitado informacion a los proveedores verificando la idoneidad de los mismos, desde la capacidad
organizacional, financiera, legal y técnica, informacion consultada con lo cual se demuestra la experiencia
en el campo de suministro de los implementos requeridos, datos que han sido plasmados en los

documentos del proceso, a fin que la decision de negocio sea adecuada y se garantice la satisfaccion de
la necesidad presentada por la responsable.

El ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE MEDIANA SEGURIDAD Y CARCELARIO DE ANERM de COMPRA
DE PAPELERIA PARA EL FUNCIONAMIETO DE LA ACTIVIDAD PRODUCTIVA EXPENDIO DEL

ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE MEDIANA SEGURIDAD Y CARCELARIO DE ANSERMA CALDAS Y
ASI EJECUTAR RECURSOS ASIGNADOS PARA LA VIGENCIA 2025.
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De conformidad con la normatividad colombiana, la cual establece las siguientes previsiones para las
entidades del sector publico:

PERSPECTIVA LEGAL

Conforme a lo dispuesto Ley 1150 de 2007, en su literal A, numeral 2, articulo 2, que establecg las
modalidades de seleccién del contratista y su justificacion y el Decreto 1082 de ?015, articulo
2.2.1.2.1.5.1, la presente contratacion se adelantara bajo la modalidad de "minima cuantia”, cuyo valor
no excede el 10% de la minima cuantia de la Entidad.

En consideracion a lo anterior, el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario- INPEC esta obligado a dar
cumplimiento a dicha normatividad.

El régimen juridico aplicable al presente proceso de seleccion que comprende Ias‘ etapas precc?n'tractqe,ll,
contractual y precontractual, esta previsto en el Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica (Ley 80 de 1993. Ley 1150 de 2007) y Estatuto Anticorrupcion Ley 1474 de 2011 y sus decretos
reglamentarios, especialmente el Decreto 1082 de 20156, las leyes civiles, comerciales y de'mas normas
que adicionen, complementen o regulen la materia. Para la escogencia del ofrecimiento mas favorable,
el ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO Y CARCELARIO DE ANSERMA CALDAS tendra como unico criterio
de seleccion del contratista, el menor precio ofrecido, en aplicacion a lo establecido en el Articulo
2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2013. Como resultado de la presente contratacion, se celebra un
contrato de compraventa con fundamento en lo prescrito en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 en
su literal A, numeral 2, Articulo 2 establece lo siguiente:

"(.ese2-.)4. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION.
7.2 ANALISIS DE LA OFERTA Y ANALISIS DE LA DEMANDA

EL INPEC ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE MEDIANA SEGURIDAD Y CARCELARIO DE ANSERMA
CALDAS, con el fin de cumplir con su mision institucional y misional ha realizado la observacién de otros
procesos de contratacion similares en otras entidades publicas de la ciudad y de la entidad a nivel
nacional, consulta realizada a través de la pagina WEB www.colombiacompra.gov.co, con esta
actividad se pudo obtener, informacién de precios, calidad, condiciones técnicas y plazos de entrega,
con estos datos la Entidad va a tomar las decisiones mas adecuadas que garanticen la satisfaccién de
la necesidad del INPEC ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE MEDIANA SEGURIDAD Y CARCELARIO

DE ANSERMA CALDAS, cumpliendo con los objetivos de eficiencia, eficacia, y economia, buscando
promover la competencia

ANALISIS DE LA OFERTA
Identificacion de Proveedores del Sector:

Para esta etapa del analisis del sector se debe contestar basicamente a dos preguntas

A. Quién vende?
Identificacion de Proveedores del Sector:

S_e hizo el analisis de la oferta para identificar los posibles oferentes, encontrandose en el mercado a
nivel nacional, empresas tales como: PROVEER INSTITUCIONAL SAS, GILBSANT Y CIA SA,
CACHARRERIA ARIAS etc., y a nivel local también encontramos entre otros: SUPERMERCADO LA

REMESA, LA TIENDA DE JUAN, AZTLAN INVERSIONES SAS etc. :, todas compiten en precios, condiciones
y calidad.

La distribucion de estos bienes se hace a solicitud de la entidad contratante, atendiendo principios de
cumplimiento, calidad y satisfaccion de las necesidades.
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Por lo general, estos proveedores cuentan con un grupo de personal que atiende las exigencias del
contratante, ofreciendo un servicio altamente calificado, dada la competitividad del mercado.

El precio de los bienes suministrados incluye, ademas del costo, el valqr del transporte en las
instalaciones o lugar indicado por el contratante y los impuestos locales y. nacionales a que haya lugar.

el sector publico:

AZTLAN INVERSIONES SAS
GILBSANT Y CIA SA

TIENDA Y MICELANEA POPULAR
CACHARRERIA ARIAS

El precio de los bienes suministrados incluye, ademas del costo, el valor del transporte en las
instalaciones o lugar indicado por el contratante y los impuestos locales y. nacionales a que haya lugar.

ANALISIS DE LA DEMANDA
B. éQuién compra?

El EPMSC ANSERMA, requiere de estos articulos PRODUCTOS DE PAPELERIA la contratacién se hace con
presupuesto de FUNCIONAMIENTO necesario para garantizar la continuacion y el cumplimiento del
proceso misional y el adecuado funcionamiento.

De acuerdo con la guia, elaborada por Colombia Compra Eficiente para éste tipo de analisis, se han
verificado las condiciones en las cuales el EPMSC ANSERMA ha adquirido en el pasado el bien o servicio
a contratar, utilizando para ello la herramienta tecnoldgica que brinda el SECOP y consultando los
archivos de la Entidad y de acuerdo a la necesidad real y a efectos de realizar el analisis de la demanda
se puede evidenciar [SHSIISEEBdquirieron elementos por el EPMSC ANSERMA en oportunidades
anteriores de acuerdo al objeto a contratar, bajo la modalidad de minima cuantia, asi mismo se realizaron
busquedas en el Portal Unico de Contratacion SECOP, sitio webwww.colombiacompra.gov.co por lo cual
se encontraron contratos celebrados con el mismo objeto en otras ciudades de la misma entidad. Es asi
como realizado un analisis historico en la entidad respecto de este tipo de Contratacion

informacion Durante los Gltimos TRES afios, conforme a la ejecucion del mismo objeto contractual, con
especificaciones y requerimientos afines.

Verificada la base de datos SIREM, en la pagina web de la Superintendencia de Industria y Comercio, se
obtuvo el total de empresas legalmente constituidas en Colombia, del cual se depuré el total de empresas
dedicadas posiblemente a la Actividad Econdmica relacionada con el objeto de contrataciéon (de acuerdo
con el CIIU Rev. 4. A.C. en los Departamentos del CALDAS Y RISARALDA.

a. HISTORICO DE LA ENTIDAD

En los ultimos tres (3) afios, INPEC ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE MEDIANA SEGURIDAD Y

CA’RCELARIO DE ANSERMA CALDAS SI ha realizado contrataciones en relacion con el objeto contractual,
asi:
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b. ANALISIS DEL SECTOR

Teniendo en cuenta el objeto contractual, se consulté en la pagina del SECOP procesos en otras
entidades, encontrando algunos procesos con objeto similar, que comparten algunas caracteristicas y
sirven como referencia para analizar el mercado.

7.3 ANALISIS DE MERCADO

Para estimar el presupuesto oficial, se solicitd cotizacién mediante correo electronico a las siguientes
empresas:

AZTLAN INVERSIONES SAS
GILBSANT Y CIA SA

TIENDA Y MICELANEA POPULAR
CACHARRERIA ARIAS

Teniendo en cuenta que todas las anteriores entidades respondieron a la solicitud y cumplen con las
especificaciones técnicas requeridas por el INPEC, COMPRA DE PAPELERIA PARA EL FUNCIONAMIETO DE
LA ACTIVIDAD PRODUCTIVA EXPENDIO DEL ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE MEDIANA

SEGURIDAD Y CARCELARIO DE ANSERMA CALDAS Y ASI EJECUTAR RECURSOS ASIGNADOS PARA LA
VIGENCIA 2025.

De acuerdo a la disponibilidad presupuestal. Son disimiles entre una y otra cotizacién y se evidencian en
el siguiente cuadro asi:

CARACTERISTICAS DE | UNIDAP _ VALOR
LOS PRODUCTOS | enin, PROMEDIO
ROLLO DE PAPEL 29

QUIMICO, 76 MM X 70 X | UNIDAD

30 $ 7.200,00 $ 0,00 $ 7.200,00
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ROLLO DE PAPEL BOND
76 MM X 70X30 UNIDAD
SENCILLO $ 2.900,00 $ 0,00 $ 2.900,00
$ 10.100,00 $ 0,00 $ 10.100,00

El anterior promedio es el producto de comparar los precios aportados en las cotizaci_on_es por los
diferentes proveedores que dieron respuesta a la solicitud que se hizo desde este Establecimiento.

8. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

De acuerdo al resultado obtenido en el estudio de mercado realizado, para contratar COMPRA DE
PAPELERIA PARA EL FUNCIONAMIETO DE LA ACTIVIDAD PRODUCTIVA EXPENDIO DEL
ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE MEDIANA SEGURIDAD Y CARCELARIO DE ANSERMA CALDAS Y
ASI EJECUTAR RECURSOS ASIGNADOS PARA LA VIGENCIA 2025.

el valor del contrato se estima teniendo en cuenta el valor total de las cotizaciones por obteniendo el
promedio de minimo tres cotizaciones de obtenerlas de menor valor asi:

($Valor cotizacidn $ 10.100.00 + Valor cotizacién 2 $ 0.00 + Valor cotizacién 3) 3 = $ Valor Promedio $
10.100.00

Obteniendo como resultado un Valor Promedio DE DIEZ MIL CIEN PESOS M/CTE ($ 10. 100.00)

Por COMPRA DE PAPELERIA PARA EL FUNCIONAMIETO DE LA ACTIVIDAD PRODUCTIVA EXPENDIO DEL
ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE MEDIANA SEGURIDAD Y CARCELARIO DE ANSERMA CALDAS Y
ASI EJECUTAR RECURSOS ASIGNADOS PARA LA VIGENCIA 2025.

El valor aproximado del contrato se estima CDP 5625 DEL 13 DE MARZO DE 2025, POR VALOR DE
TRECIENTOS VEINTE MIL PESOS M/CTE ($ 320. 000.00)

teniendo en cuanta el valor de las cotizaciones para venta de el bien, por otro lado si la oferta ganadora
tiene precios por debajo del promedio, se ajustaran las cantidades a comprar en cada uno de los
elementos ya que las necesidades de PRODUCTOS DE PAPELERIA, en las dependencias del
Establecimiento, son mayores a las que se estima adquirir hasta alcanzar el presupuesto asignado

mediante RESOLUCION 000003 del 2 de enero de 2025 del INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y
CARCELARIO INPEC.

A-05-01-01-003-002 PASTA O PULPA, PAPEL PRODUCTOS DE PAPEL

9. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL
La disponibilidad presupuestal se respalda con los CDP:

UNIDAD EJECUTORA 12-08.00.602

DEPENQENCIA 602EXP EXPENDIO EPC ANSERMA

POSICION DEL CATALOGO

A-05-01-01-003-002 PASTA O PULPA, PAPEL PRODUCTOS DE PAPEL
FUENTE PROPIOS

RECURSOS 26

SITUACION CSF

ggg 56)25 DEL 13 DE MARZO DE 2025, POR VALOR DE TRECIENTOS VEINTE MIL PESOS M/CTE ($ 320.
.00
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El plazo de ejecucién del contrato sera hasta el ONCE (11) DE ABRIL DE 2025 hasta agotar el valor del
ret?urso, o lo que primero ocurra contados a partir de la FIRMA DEL ACTA DE INICIO DEL CONTARATO.
COMUNICADO DE ACEPTACION DE LA OFERTA, FIRMA DEL CONTRATO, APROBACION DE GARANTIAS
DE CUMPLIMIENTO Y DE CALIDAD DEL BIEN POR PARTE DE LA OFICINA JURIDICA, REGISTRO
PRESUPUESTAL, Y PUBLICACION EN SECOP II.

11. FORMA DE PAGO

El INPEC efectuara [l Pago de acuerdo a la disponibilidad de cupo pac y recaudo efectivo mensual
al contratista de acuerdo al valor de Los productos recibidos; es decir, LA ENTREGA DE LO§ BIENES,
previa presentacion de la factura periédica correspondiente, a la cual debe anexar certificacion de estar
a paz y salvo con los pagos de aportes al sistema de seguridad social integral y parafiscales, a la fecha
de la presentacién de la misma, firmada por el representante legal o revisor fiscal y adjuntar copia de
las respectivas planillas.

Para cada uno de los pagos, se debera contar con la previa certificacion del Supervisor del contrato, en
la que conste el cumplimiento a satisfaccion del objeto contractual, durante dicho periodo.

Las facturas seran canceladas por el INPEC dentro de los sesenta (60) dias siguientes a la fecha de
radicacion de las mismas con sus soportes, en concordancia con lo establecido en el articulo 615 y 617
del Estatuto Tributario, previa certificacion del supervisor del contrato, donde conste el cumplimiento a
satisfaccion del objeto contractual, previa revision de la unidad ejecutora que tiene a su cargo la

recepcion, verificacion y aprobacion en la Direccion de Gestion Corporativa, previa disponibilidad del
PAC.

El contratista debera acreditar que se encuentra al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al
sistema de seguridad social integral, tales como: SENA, ICBF Y Cajas de compensacion Familiar, si
hubiere lugar a ello.

Si las facturas no han sido correctamente elaboradas o no se acompafian de los documentos requeridos

para pago, el término se contara desde la fecha en que se presente en debida forma o se aporte el Gltimo
de los documentos.

En relacion con los descuentos de Ley relacionados con la Retencién en la Fuente Renta por Servicios,
Retencion en la Fuente ICA por Servicios y Retencidn en la fuente IVA, se realizaran en el momento de
tramitar el pago, una vez el contratista allegue la factura o documento equivalente, previo Visto Bueno
del Supervisor del Contrato, la retencion a practicar depende de la naturaleza del proveedor.

LAS FACTURAS Y DOCUMENTOS SOPORTE DEBERAN SER CARGADOS EN SECOP II POR PARTE
DEL OFERENTE GANADOR, EN LA PARTE DE EJECUCION DEL CONTRATO Y LOS ORIGINALES
EN FISICO ENVIARLOS POR CORREO CERTIFICADO A LA CALLE 3 3 42,

(o NT L

Para ‘godos los efectos legales se fija el domicilio en la ciudad de Anserma Caldas, Calle 3 No 3-42,
Gestion Corporativa.

13. LUGAR DE EJECUCION

El lugar de ejecucion sera en Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario
de Anserma Caldas, Dependencia de Gestion Corporativa.
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14.1 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

Para el cumplimiento del objeto contractual, el contratista se obliga para con el EPMSC de Anserma
Caldas, ademas de las obligaciones contempladas en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, y sus
Decretos reglamentarios a:

a) Garantizar que los productos sean de optima calidad.

b) Garantizar la entrega de los productos con un tiempo maximo de entrega de 30'dias._ -
c) Si los bienes y/o servicios presentan fallas deben ser cambiados por el contratista sin ningun costo
adicional para el EPMSC Anserma.

d) Si las fallas o defectos que se presenten con ocasion de material defectuoso, el Contratista
adjudicatario debera reponerlo, en un término no mayor a veinticuatro (24) horas

e) Los elementos deben ser nuevos y de alta calidad, los elementos deteriorados, incompletos, vencidt?s
o que no cumplan con las caracteristicas detalladas en el presente contrato, seran devueltos y deberan
ser reemplazados por los exigidos.

f) las especificaciones técnicas exigidas en el presente proceso son de caracter oblig_atprio, por lo tant_o:
la propuesta que no ofrezca alguno de tales items en los términos y condiciones solicitadas, incumplira
el requisito habilitante de caracter técnico y por lo tanto dara causal a rechazo de la oferta.

g) Atender las solicitudes del Supervisor del contrato, por mala calidad de los elementos recibidos, en
un tiempo maximo de 72 horas.

h) Cumplir con el objeto del contrato, de conformidad, con las especificaciones técnicas establecidas, en
los plazos y condiciones econdmicas, y técnicas sefialadas en los ESTUDIOS PREVIOS, EN LA
ACEPTACION DE LA OFERTA y de acuerdo con su propuesta y asumir los costos del transporte, cargue,
descargue, y entrega de los bienes .

j) El oferente debera disponer del personal idéneo y en nimero suficiente para la ejecucion del contrato.

k) Entregar los bienes a que hace referencia el objeto del presente contrato con las especificaciones
técnicas establecidas en los estudios previos e invitacion publica.

) El oferente debera anexar la CERTIFICACION DE Implementacién del Sistema de Gestion en Seguridad
y Salud en el Trabajo SSG-SST por parte de la Empresa y la Matriz de identificacion de peligros y
valoracion de riesgos de los oferentes en el presento proceso de contratacion. De conformidad con el
Decreto 1072 de 2015 en su Articulo 2.2.4.6.28 Contratacion: que DICE “ EL EMPLEADOR DEBE
ADOPTAR Y MANTENER LAS DISPOSICIONES QUE GARANTICEN EL CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS
DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO DE SU EMPRESA, POR PARTE DE LOS PROVEEDORES ,
TRABAJADORES DEPENDIENTES, TRABAJADORES COOPERADOS, TRABAJADORES EN MISION,

CONTRATISTAS Y SUS TRABAJADORES O SUBCONTRATISTAS DURANTE EL DESEMPENO DE LA
ACTIVIDAD OBJETO DEL CONTRATO"

m) 5I oferente debe dar cumplimiento a la Ley 1480 del 12 de Octubre de 2011 por medio de la cual se
expide el Estatuto del Consumidor y se dictan otras disposiciones, en especial el Articulo 6° Calidad,
Idoneidad y seguridad de los productos.

n) Cumpiil_*_con el objeto del contrato con plena autonomia técnica, administrativa y bajo su propia
responsabilidad, por lo tanto, no existe ni existird ningun tipo de subordinacion, ni vinculo laboral alguno
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INPEC

entre EL CONTRATISTA y EL ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE MEDIANA SEGURIDAD Y
CARCELARIO DE ANSERMA CALDAS INPEC

0) La oferta presentada debera tener una validez de treinta (30) dias calendario a partir de la fecha de
presentacion de la propuesta

p) el contratista debera manifestar bajo la gravedad del juramento y bajo su responsaljde_:d, que no esta
incurso en la inhabilidad contenida en el articulo 5° de la LEY 828 DE 2003 vy las demas inhabilidades o
incompatibilidades previstas en los articulos127 de la Constitucion politica de Colombia, 8° de la Ley 80
de 1993 y demas normas aplicables a la materia.

q) responder por el pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones a que haya lugar del
personal que emplee en la ejecucion del contrato.

r) todas las demas obligaciones que se requieran de acuerdo con la naturaleza del contrato

s) la presentacion de la factura electronica validada previamente por la DIAN, como requis:ito necesario
para el pago de los bienes y/o servicios contratados, conforme con las disposiciones sefialadas en el
Decreto 358 del 5 de Mayo de 2020 en concordancia con lo dispuesto en la Resolucion 000042 del 5 de
Mayo de 2020.

14.2 OBLIGACIONES DEL INPEC
El INPEC se obliga para con el Contratista a:

a) Aprobar oportunamente la Garantia Unica que en debida forma constituya el contratista. (En caso
que sean solicitadas dichas garantias).

b) Vigilar la debida y oportuna ejecucion del contrato y el cumplimiento de todas las obligaciones
contractuales a través del Supervisor del Contrato.

c) Expedir la certificacion del recibo a satisfaccion del servicio prestado, en cumplimiento del objeto
contractual pactado, cuando haya lugar a ello para efectos del pago, de conformidad con lo sefialado
en el contrato sobre la ejecucion del mismo.

d) Realizar los tramites necesarios para procurar que el contratista reciba oportunamente el valor del
servicio prestado a la Entidad.

e) Analizar y responder los requerimientos que formule el contratista, dentro de los términos
establecidos en el articulo 15 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, (Ley 1437 de 2011).

f) Todas las demas que permitan el cabal cumplimiento de las condiciones previstas en la invitacion
publica, la oferta y el contrato. )

g) El oferente debera anexar la CERTIFICACION DE Implementacion del Sistema de Gestion en
Seguridad y Salud en el Trabajo SSG-SST por parte de la Empresa y la Matriz de identificacion
de peligros y valoracion de riesgos de los oferentes en el presento proceso de contratacién. De
conformidad con el Decreto 1072 de 2015 en su Articulo 2.2.4.6.28 Contratacidon: que DICE “ EL
EMPLEADOR DEBE ADOPTAR Y MANTENER LAS DISPOSICIONES QUE GARANTICEN EL
CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO DE SU EMPRESA,
POR PARTE DE LOS PROVEEDORES , TRABAJADORES DEPENDIENTES, TRABAJADORES
COOPERADOS, TRABAJADORES EN MISION, CONTRATISTAS Y SUS TRABAJADORES O
SUBCONTRATISTAS DURANTE EL DESEMPENO DE LA ACTIVIDAD OBJETO DEL CONTRATO”

15. CAUSALES DE RECHAZO DE LA OFERTA

Una propuesta sera rechazada cuando:
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INPEC

a) Cuando no se cumplan los requisitos habilitantes una vez agotada la etapa para subsanar de acuerdo
al cronograma del proceso.

b) Si el proponente se encuentra incurso en alguna de las causales de incompatibilidad, inhabilidad o
de prohibicion previstas en la Constitucion Politica, en los Articulos 8 y 9 de la Ley 80 de 1993,
Articulo 18 de la Ley 1150 de 2007, articulos 1,2,3,4 y 5 de la Ley 1474 de 2011,Paragrafo 2° literal
k) del articulo 84 de la Ley 1474 de 2011 que adiciona el articulo 8 de la Ley 80 de 1993, y 90 de la
citada ley, Articulo 221 del Decreto 19 de 2012 y demas normas concordantes con la materia.

c) Si la oferta contiene condicionamientos que no puedan ser aceptados, que impliqguen modificar lo
exigido en la presente invitacion o que atenten contra los intereses del INPEC.

d) Cuando se pretenda Interferir, influenciar u obtener indebidamente informacion durante las etapas
de analisis, evaluacion y adjudicacion de las ofertas.

e) Si la oferta es presentada con posterioridad a la fecha y hora de limite de recepcion de ofertas.}

f) Cuando para este mismo proceso de seleccion se presenten varias propuestas por el proponente.}

g) Cuando no se cumplan con todas las especificaciones técnicas obligatorias o no se diligencie el Anexo
correspondiente a “"PROPUESTA TECNICA REQUISITOS TECNICOS OBLIGATORIOS" en su totalidad,
o cuando el proponente realice modificaciones en cuanto a cantidades y caracteristicas técnicas.

h) Cuando la entidad determine con la informacion a su alcance que el valor de la oferta de menor precio
resulta artificialmente bajo, previo agotamiento del procedimiento establecido en el Articulo
2.2.1.1.2.2.4, del Decreto 1082 de 2015. }

i) Cuando la oferta no contenga la propuesta econémica.

j) Cuando se compruebe inexactitud o inconsistencia en la informacion suministrada por el Proponente.

k) Cuando la oferta presentada exceda el presupuesto oficial del presente proceso de seleccién.}

1) En los demas casos establecidos en la Constitucién y la Ley.

16. CAUSALES DE DECLARATORIA DE DESIERTA DEL PROCESO

El proceso sera declarado desierto cuando:

» Cuando todas las ofertas presentadas excedan el valor del presupuesto oficial y/o se determine que su

valor es artificialmente bajo, de acuerdo con lo establecido en el de acuerdo con lo establecido en el
Articulo 2.2.1.1.2.2.4, del Decreto 1082 de 2015.

» Cuando no se presente ninguna oferta.

» En caso de no lograrse la habilitacion de ninglin proponente.

-

DEL RIE D

El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC, identifica los siguientes riesgos asociados al
Proceso de Contratacion:

El !SPMSC Anserma, de acuerdo con las disposiciones del articulo 4 de la ley 1150 de 2007 y de los
articulos 3', 15; 1? y el numeral 2 del articulo 2.2.1.2.5.2 del decreto 1082 de 2015 y con base en la
Metodologia para identificar y clasificar los riesgos elaborado por Colombia Compra Eficiente, se procede
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a tipificar, estimar y asignar los riesgos de la presente contrataci()n._§eguidamente, se identifican y
describen los riesgos, segun el tipo y la etapa del proceso de contratacion en la que ocurre.

Luego se evaldan los riegos teniendo en cuenta su impacto y su probabilida_d de ocurrencia y finalmente,
se establece un orden de prioridad teniendo en cuenta los controles existentes y el contexto de los
mismos, asi:
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De acuerdo con lo establecido en inciso final del articulo7 dela ley 1150 de 2007, en concord_an_cia
con el articulo 2.2.1.2.1.5.4. Del decreto 1082 de 2015, la entidad estatal tiene la potestad de exigir o
no garantias en la contratacion de minima cuantia.

(En caso de solicitarse garantias, debera tenerse en cuenta la naturaleza del objeto del
contrato y el analisis del riesgo, las mismas deberan constituirse por el contratista a favor
del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario Nit. 800.215.546-5 de conformidad con las
coberturas y suficiencia establecidas en el Decreto 1082 de 2015).

P

19. SUPERVISION DEL CONTRATO

La supervision del contrato serd ejercida por el Dgt. JORGE LEANDRO LOPEZ SALAZAR,
ADMINISTRADOR EXPENDIO del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario-INPEC. EPMSC
ANSERMA

El supervisor debera dar cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 1474 de 2011, articulo 82 y siguientes,
en cuanto al seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico del objeto contractual.

20. CLAUSULA DE INDEMNIDAD.

El Contratista se obliga a mantener indemne al INPEC, de cualquier reclamacion que puedan presentar

terceros, originadas por las acciones o por las actuaciones que se deriven de sus subcontratistas o
dependientes.

21. DECLARACION DE RESPONSABILIDAD

En mi calidad de responsable de la estructuracion del estudio en el cual se analizd la conveniencia y
oportunidad para realizar la presente contratacion, con la suscripcion de esta declaracion, manifiesto que
es perentoria la realizacion de este proceso y por tal razon la (inica forma de resolver la necesidad es
mediante la contratacion propuesta, en particular porque la misma ha cumplido con lo establecido en el
articulo 87 de la Ley 1474 de 2011, la cual modificd el numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993.
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Para este proceso de contratacion teniendo en cuenta el presupuesto asignado no hay tratado de libre
comercio que aplique para la presente contratacion.

DG. JORGE LEA 4RO LOPEZ SALAZAR
ADMINISTRADOR § <

7

Revisado por. Dra Sandra Lilana Penagos Escobar
Elaborado por: Sandra Janeth Suarez Gaviria- Pagadora
Fecha de elaboracion: 03/18/2025
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