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De conformidad con lo sefialado en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015,
el cual estipula en desarrollo de los numerales 7° y 12 del Articulo 25 de la Ley 80 de
1993, las Entidades Estatales estan obligadas a llevar a cabo estudios previos para
comprobar la necesidad de contratar el bien o servicio, obra o labor, dejando
constancia de su adecuacion al Plan de Desarrollo y al Plan de Accién de la Entidad.
Estos estudios deberan contener como minimo la siguiente informacion:

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD
11. DESCRIPCION NECESIDAD DE CONTRATACION

Corresponde a los alcaldes de conformidad con el articulo 315 de la Constitucion
Politica cumplir y hacer cumplir la Constitucién y la Ley, norma que igualmente es
consagrada en el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, asi como dirigir la accion
administrativa del Municipio, asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion
de los servicios a su cargo, modificada por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, en
su literal d9, numeral 1°

La Constitucion Politica prevé en el articulo 2° como fines del Estado: “Servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion,; facilitar la participacion
de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdémica, politica,
administrativa y cultural de la nacién”.

La planificacion territorial es un componente fundamental para el desarrollo equilibrado
y sostenible de los municipios en Colombia. La Ley 388 de 1997 establece los
principios y directrices para el ordenamiento territorial en el pais, determinando que las
entidades territoriales deben formular e implementar instrumentos de planificacion que
orienten su desarrollo de manera eficiente. Adicionalmente, la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial (Ley 1454 de 2011) refuerza la necesidad de articular los
diferentes niveles de gobierno en la gestion del territorio, promoviendo una adecuada
coordinacion entre los planes sectoriales y el Plan de Ordenamiento Territorial (POT).

El Decreto 1077 de 2015, por su parte, reglamenta la planificacién y gestion del suelo
en el ambito municipal, estableciendo lineamientos claros para la adopcién y ejecucion
de los instrumentos complementarios del POT. La normativa vigente resalta la
importancia de contar con profesionales especializados que puedan garantizar la
correcta implementacion, seguimiento y ajuste de estos instrumentos, asegurando su
alineacién con las necesidades del territorio y los objetivos estratégicos del municipio.
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Dado el alto grado de complejidad en la ejecucién de los instrumentos de planificacion
territorial y la necesidad de articular el desarrollo urbano, econdémico y ambiental del
municipio de Apartad6, es indispensable la contratacion de un profesional con
formacion a nivel de maestria. Este profesional desempefara un papel clave en la
Secretaria de Planeacién y Ordenamiento Territorial, asegurando la correcta
implementacion de los planes sectoriales, el POT y sus instrumentos complementarios.

La experiencia y conocimientos avanzados de un especialista con formacion de
posgrado permitiran:

Revision, ajuste y mejora de los instrumentos de planificaciéon: Un profesional con nivel
de maestria posee la capacidad analitica y técnica para evaluar los planes existentes,
identificar oportunidades de mejora y proponer ajustes que optimicen su aplicacion.

Articulacion entre planes sectoriales y el POT: La gestién del desarrollo territorial
requiere la integracion efectiva de los diferentes instrumentos de planificacion. Un
experto con formacién avanzada podra garantizar la coherencia entre los planes
sectoriales y el POT, asegurando su alineacion con las politicas nacionales y
regionales.

Implementacién de estrategias innovadoras y sostenibles: La formacién académica
avanzada permite la aplicacion de metodologias y herramientas actualizadas en
planificacion territorial, promoviendo estrategias innovadoras que fomenten un
crecimiento ordenado y sostenible del municipio.

Cumplimiento normativo y actualizaciéon conforme a la legislacién vigente: Un
profesional especializado garantizard que los procesos de planificacion territorial
cumplan con los requisitos normativos establecidos en la legislacion colombiana,
reduciendo riesgos de incumplimiento y optimizando la gestién territorial.

Fortalecimiento de capacidades institucionales: La incorporacién de un especialista
contribuira al desarrollo de capacidades técnicas dentro de la Secretaria de Planeacion
y Ordenamiento Territorial, fortaleciendo la toma de decisiones basada en evidencia y
promoviendo una cultura de planificacion estratégica.

En conclusién, la contratacion de un profesional con nivel de maestria es una
necesidad imperante para la correcta ejecucion de los instrumentos de planificacion
territorial en Apartad6. Su experiencia y conocimientos permitiran mejorar los
procesos, garantizar la coherencia normativa y promover un desarrollo ordenado y
sostenible del municipio durante la vigencia 2025.
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1.2.INCLUSION DE NECESIDAD DE CONTRATACION EN PLAN DE

DESARROLLO MUNICIPAL

El Plan de Desarrollo Territorial UNIDOS por la VIDA, fue aprobado mediante Acuerdo
005 de 2024 y el presente proceso se articula al mismo de la siguiente manera:

Plan de | Linea Sector Proyecto Indicador
Desarro | Estratégi gtc;mpone :‘r:gra Producto de
lio ca Producto
Apartad Gobier 2025050450
6 unidos no 001
por la Territor Fortalecimie
vida ial nto de un
2024 . gobierno
2027 ﬁﬁ%’f;“ 19 unidos por la | 4599023- 459902300
por la Gobierno Buen gestién‘ Servicio de -Sistema_
Gestion para el Gobiern | institucional !mple_mentac gje Gestion
Institucio desarrollo ° y . fon Slst(_amas implement
nal administrativ | de Gestion ado
a de cara al
ciudadano,
en el
municipio de
Apartadd

1.3.CARACTERIZACION POBLACIONAL POR GRUPOS ETARIOS

# personas por
. ‘s # personas | grupo poblacional
Clasificacion Detalle SISBEN que puede llegar a
impactar
ETARIA (EDAD) 0 a 14 ANOS 23242 23242
ETARIA (EDAD) 15 a 19 ANOS 8,903 8,903
ETARIA (EDAD) 20 a 59 ANOS 23,477 23,477
MAYOR DE 60
ETARIA (EDAD) ANOS 10,695 10,695
. POBLACION
GRUPOS ETNICOS INDIGENA 337 337
GRUPOS ETNICOS CP:CO)EL’“LAAC'ON AFRO | g 769 8,769
GENERO MASCULINO 88,117 88,117
GENERO FEMENINO 90,140 90,140
POBLACION VICTIMAS Y
VULNERABLE DESPLAZADOS 69710 69710
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# personas por
. . # personas | grupo poblacional
Clasificacion Detalle SISBEN que puede llegar a
impactar
POBLACION
VULNERABLE D!SCAPACITADOS 1,782 1,782

2. OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS
REQUERIDOS

2.1. OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL
ACOMPANAMIENTO DE LOS PROCESOS ESTRATEGICOS DE LA SECRETARIA
DE PLANEACI()N Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL, ORIENTADOS A LA
EJECUCION DE LOS INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION TERRITORIAL EN EL
MUNICIPIO DE APARTADO DURANTE LA VIGENCIA 2025.

2.2. ALCANCE: EIl presente proceso tiene como alcance apoyar la Secretaria de
Planeacién para la gestién de los procesos técnicos de planificacion territorial.

2.3. ESPECIFICACIONES DEL BIEN, CARACTERISTICAS Y CANTIDADES:

El contratista prestara sus servicios al Municipio de Apartadé — Antioquia con las
siguientes caracteristicas:

- "y Entregable / | Cantidad / L
N. | Actividad Descripcion Evidencia porcentaje Periodicidad
Realizar la revision y
analisis de los
procesos y
procedimientos
gstrajtggwos, para |, ¢ me
identificar mensual de
Revisién de | oportunidades dej _. -y Un 100%
1 procesos y | mejora, optimizar su :Jceti(i/Lilglodne de de las M |
procedimientos | operatividad Y | con a : solicitudes ensua
proponer ajustes que respectivasus asignadas
garanticen su eficacia, evidencias
alineacion normativa y
articulacion con los
planes sectoriales y el
desarrollo del
municipio
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. s Entregable / | Cantidad / s .
Actividad Descripcion . - . | Periodicidad
pcio Evidencia porcentaje
Apoyar el
proceso de Informe Un 100%
consolidacién . mensual de | de las
- Mantener | . - -
de los informes elaet:’;ago actel:]ae:'zaalzdg: ejecucién de | solicitudes
que s€ | .ada unog de  los actividades | asignadas | Mensual
requieran en el procesos asignados con sus |y en los
marco del g ) respectivas | términos.
apoyo a la evidencias
estién.
Apoyar el
seguimiento al . -
Se d a
avance de los | °° ‘eber as'.St,'r @1 Informe
reuniones, comités y o
proyectos demas si : mensual de |Un 100%
. emas situaciones que | . .
estratégicos ) . - | ejecuciéon de | de las
. requieran asistencia, o .
mediante la - . actividades solicitudes
- - para permitir asi una .
asistencia al, rticulacién con  las | €0 sus | asignadas | Mensual
comités Y | entidades respectivas |y en los
reuniones que colaboradores qug evidencias, términos.
se desarrollen . s
durante la permiten la gestion de :g}:tincia o
ejecucion de los proyectos especiales.
mismos
Realizar
analisis
técnicos y
estudios de . .
referencia para Se requiere realizar | Informe Un 100%
proyectos analisis y estudios de | mensual de | de las
estratégicos del referencia para la | ejecucién de | solicitudes
municipio, con aplicabilidad de lo | actividades asignadas | Mensual
base ' en dispuesto en los | con sus [y en los
metodologias instrumentos de | respectivas | términos.
planeacion. evidencias

de planificacion
territorial y
normatividad
vigente.
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N. | Actividad Descripcion Ecit‘;zﬁacli);el g:?:::\atgjel Periodicidad
Apoyar en |la
respuesta a
PQRSF Un 90% o
reohas Y U | Respuesta & PORSF| | Tae SR
informacion de manera clara y en | Evidencia de que se
5 concerniente cumplimiento de las | las PQRSF presenten Mensual
fechas estipuladas | respondidas.
con asuntos de | estas durante el
ordenamiento para fas respu periodo
territorial y contratado
planificaciéon del
desarrollo.
Realizar Se requiere realizar | Informe Un 100%
conceptos y/o | conceptos técnicos | mensual de | de las
comunicaciones | que apoyen toma de | ejecucion de | solicitudes
6 | respecto a los | decisiones que | actividades asignadas | Mensual
temas que se | favorezcan a la gestion | con sus [y en los
sometan a su | efectiva de los | respectivas | términos.
analisis proyectos especiales evidencias

2.4. CODIFICACION DEL BIEN, OBRA O SERVICIO

SEGUN LAS NACIONES

UNIDAS UNSPSC
Grupo Segmento Familia Clase _ Producto Cddigo
[80] [11] [16] [01]
servicios de Gestion, Servicios Servicios AS|§tenC|a de
[F] servicios de de oficina ° 80111601
Servicios |Profesionales de administrativa
s recursos personal
Empresa y servicios humanos  |temporal temporal
Administrativos P

2.5. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA
2.5.1. GENERALES

1. Cumplir con el objeto del contrato en las condiciones establecidas en el estudio
previo, documentos anexos y complementarios y en el contrato, de conformidad con
los lineamientos técnicos establecidos en el presente documento.
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2. Realizar maximo dentro de los tres (3) dias siguientes a la suscripcion del contrato,
las gestiones necesarias para el cumplimiento de los requisitos de ejecucion que le
correspondan y asumir los costos de éstas.

3. Aportar copia de afiliacion a un sistema de pensiones, salud y riesgos laborales y
presentar las copias de las autoliquidaciones de acuerdo con el Decreto 1273 de 2018,
los cuales debera cancelar en los términos que establezca la Ley. igualmente, el pago
de aportes parafiscales cuando a ello hubiere lugar.

4. Mantener indemne al municipio frente a cualquier reclamacion que resultare del
cumplimiento de las obligaciones contractuales o que esté relacionado con el objeto
del contrato.

5. Reportar niumero de cuenta para consignacion o transferencia de pagos en dinero.
6. Estar a paz y salvo en pagos de honorarios, salarios y prestaciones sociales de
empleados/as que presten el servicio en el marco de este contrato.

7. Suministrar los materiales e insumos y toda la logistica requerida para la plena
operacion del contrato, garantizando la calidad de este.

8. Presentar informe mensual de las actividades realizadas en cumplimiento de cada
una de las obligaciones especificas relacionadas en el contrato, cuyo cargue debera
realizarse en plataforma SECOP Il y en medio fisico.

9. Asistir a las reuniones citadas por la supervisiéon del contrato.

10. Atender de manera oportuna y pertinente los requerimientos realizados por la
supervision del contrato.

11. Los insumos y demas elementos que el contratista suministre para la ejecucion de
los trabajos que se le encomienden, deberan ser de primera calidad en su género y
para el fin a que se le destine. Los insumos que el contratista emplee en la ejecucion
de los trabajos y que se encuentren deficientes podran ser rechazados por el
supervisor cuando no los encontrare convenientemente adecuados.

2.5.2. ESPECIFICAS

1. Cumplir con las especificaciones técnicas establecidas en la ficha técnica del
Estudio Previo, numeral 2.3

2. Apoyar la elaboracion de estudios previos, seguimientos, liquidaciones y demas
insumos técnicos requeridos durante las etapa precontractual, contractual y post
contractual de los contratos y/o convenios de los proyectos especiales del plan de
desarrollo.

3. Realizar el apoyo y seguimiento del estado de los proyectos de interés de la Alcaldia
de Apartadé ante las entidades de caracter regional y nacional para certificar asi una
correcta articulaciéon de la gestion municipal ante estas

4. Realizar control del estado general de contratos y convenios que permitan facilitar
la gestion y ejecucion de proyectos especiales.

5. Mantener actualizados el estado general de cada uno de los proyectos especiales
asignados.
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6. Llevar seguimiento a todas las respuestas que se presenten por llamadas,
videollamadas, correo electrénico, WhatsApp, solicitudes, derecho de peticién, etc

7. Asistir a reuniones, comités y demas situaciones que requieran asistencia, para
permitir asi una articulacién con las entidades y colaboradores, que permiten la gestion
de proyectos especiales.

8. Realizar actividades de caracter administrativo como técnico, permitiendo asi la
gestion y feliz término de los proyectos especiales comprendidos dentro del plan de
desarrollo

9. Realizar conceptos técnicos que apoyen toma de decisiones que favorezcan a la
gestion efectiva de los proyectos especiales.

2.6 OBLIGACIONES DEL CONTRATANTE

1. Pagar en la forma establecida en la clausula FORMA DE PAGO, las facturas o
cuentas de cobro presentadas por el contratista, para lo cual se debera observar el
procedimiento establecido internamente por la Secretaria de Hacienda del municipio
de Apartadé.

2. Impartir instrucciones para la adecuada prestacién del objeto contratado.

3. Ejercer la supervision del contrato a celebrar.

4. Suministrar al contratista en forma oportuna la informaciéon necesaria para el
adecuado cumplimiento del objeto a contratar.

5. Verificar el pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral a través de
la Planilla Integral de Liquidacion de Aportes (PILA).

6. Cumplir y hacer cumplir las condiciones pactadas en el contrato a suscribir y en las
demas normas concordantes y aplicables al mismo.

2.7LUGAR DE EJECUCION: El servicio se prestara en Apartadé, por ello para todos
los efectos del contrato resultante el domicilio sera el municipio de Apartadé.

2.8 VERIFICACION EN EL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES:

ID DE LA NECESIDAD OBJETO DE LA NECESIDAD

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
PARA EL ACOMPANAMIENTO DE LOS PROCESOS
ESTRATEGICOS DE LA SECRETARIA DE
PLANEACION Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL,
438 ORIENTADOS A LA EJECUCION DE LOS
INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION TERRITORIAL
EN EL MUNICIPIO DE APARTADO DURANTE LA
VIGENCIA 2025.
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29 AUTORIZACIONES, PERMISOS, LICENCIAS REQUERIDAS Y
DOCUMENTOS TECNICOS

La facultad del alcalde para la celebracion de contratos es inherente a su calidad de
representante legal del municipio.

La ley 80 de 1993 en el articulo 20 ordinal a), incluy6 a los municipios dentro de las
entidades estatales, objeto aplicacion de dicho estatuto de contratacion y asigné las
competencias para la celebracion de contratos en este nivel a los alcaldes en calidad
de representantes legales de los municipios (articulo 11 ordinal b).

Conforme a lo estipulado en la Ley 1551 de 2012 en el articulo 29, literal d), numeral
5° que modifica el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, establece que los Alcaldes en
relaciéon con la Administracion Municipal, tiene como funcién. "...Ordenar los gastos y
celebrar los contratos y convenios municipales de acuerdo con el plan de desarrollo
econdmico, social y con el presupuesto, observando las normas juridicas aplicables..."

Que, analizado al objeto del presente estudio previo, se evidencia que el mismo no se
encuentra tipificado en una de las causales en las cuales el alcalde Municipal se
encuentra obligado a solicitar al Honorable Concejo Municipal autorizaciéon para
contratar, conforme a lo regulado en el paragrafo 4° del articulo 18 de la Ley 1551 de
2012, en concordancia a su vez con lo estipulado en los Acuerdos Municipales 017 de
2012 y 021 de 2017 de reglamentacién de facultades para contratar.

2.10 INTERVENTORIA - SUPERVISION: El Municipio de Apartadd, verificara la
calidad del servicio; y la supervisién, vigilancia y cumplimiento de las obligaciones de
este, estaran a cargo del SECRETARIO DE PLANEACION Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL.

2.11 TIPO DE CONTRATO: Prestacion de Servicios Profesionales

2.12 PLAZO: El contrato tendra un término de ejecucion de OCHO (8) MESES
contados este tiempo desde la suscripciéon del acta de inicio o hasta que se ejecute la
totalidad de los recursos.

3.LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA CON LOS
FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN SU ELECCION
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Los contratos de servicios profesionales y apoyo a la gestién estan regulados por la
Ley 80 de 1993 en el numeral 3° articulo 32; por el articulo 2° de la Ley 1150 de 2007
y en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

Los contratos de servicios profesionales y apoyo a la gestién corresponden a aquellos
de naturaleza intelectual, diferentes a los de consultoria, que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la entidad, asi como los relacionados con actividades
operativas, logisticas y asistenciales.

El articulo 32 numeral 3° de la Ley 80 de 1993, permite acudir a la figura del Contrato
de Prestacion de servicios para desarrollar actividades relacionadas con la
administracion o funcionamiento de la entidad o cuando se requiera de conocimientos
especializados.

El articulo 2°, numeral 4° de la Ley 1150 de 2007, habla de la modalidad de
contratacién directa, y en su literal h), se refiere expresamente a los contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de
trabajos artisticos que solo puedan encomendarse a determinadas personas naturales.

Una vez definido el tipo de contrato en el presente estudio previo, que es el
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES, se define que la
modalidad de selecciéon aplicable en el presente proceso es la CONTRATACION
DIRECTA, contenida en el articulo 2°, numeral 4°, literal h) de la Ley 1150 de 2007 y
el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, que autorizan la CONTRATACION
DIRECTA con personas que tengan idoneidad, capacidad y experiencia relacionada
para desarrollar el objeto del contrato, sin necesidad de que se obtengan previamente
varias ofertas.

El contratista no puede estar incurso en ninguna causal de inhabilidad,
incompatibilidad ni prohibicién, en especial la consagrada en la directiva presidencial.

4, EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO

4.1. VALOR ESTIMADO: Teniendo en cuenta el objeto a contratar y para determinar
el valor del presupuesto oficial, se consideraron los parametros establecidos en el Plan
Anual de Adquisiciones, los recursos disponibles en el presupuesto, los precios del
mercado y el consumo histérico en la Administracién municipal de Apartado.

Con base en lo anterior y de acuerdo con el Plan Anual de Adquisiciones se ha llegado
a la conclusion de que el valor promedio del servicio a contratar es de SESENTA Y
CINCO MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS M.L. ($65.600.000).



DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA Codigo: F-ADM-GB-06
MUNICIPIO DE APARTADO Version 6
Fecha de aprobacion:
ESTUDIO DE CONVENIENCIA Y 06/12/2021
OPORTUNIDAD Pagina 13 de 25

4.2. ANALISIS DEL SECTOR

El analisis del sector se elabora conforme a lo establecido en la guia publicada por la
agencia nacional de contratacion Colombia compra eficiente y en el cual se combinan
los elementos de analisis del mercado, la demanda y la oferta.

El objeto a contratar puede ser ejecutado por una persona natural o por una juridica,
que cumpla con los requerimientos técnicos requeridos por la entidad, idoneidad vy
experiencia en el desarrollo del objeto contractual, esto teniendo en cuenta que son
obligaciones especificas enmarcadas en apoyar el cumplimiento de funciones de la
dependencia.

La economia se encuentra compuesta por cinco sectores: sector primario, sector
secundario, sector terciario, sector cuaternario y sector quinario.

Sector primario: Envuelven labores o0 actividades enfocadas en la extracciéon recursos
provenientes del medio natural. Incluye actividades agricolas, mineras, ganaderia,
pesca, silvicultura y caza. Los productos del sector primario son usualmente usados
como factores de produccidén en procesos industriales, pero también pueden ser
bienes finales para los consumidores. '

Sector secundario: Incluyen a empresas y trabajos que transforman materias primas
en productos terminados, agregando valor. De él hace parte el sector industrial, tanto
la industria ligera como la pesada. Algunos productos del sector secundario son
calzado, electronica, muebles, productos de aseo y belleza, plasticos, alimentos
procesados, ropa, automoviles, etc.

Sector terciario: Este sector engloba no la produccién de bienes, sino la prestacion
de servicios. Son consideradas como partes blandas de la economia o bienes
intangibles. Pueden ser servicios privados o pablicos como educacion, salud, banca,
transporte, comunicaciones, entretenimiento, comercio, servicios legales, etc. Es el
sector que mas emplea personas, en especial en los paises mas desarrollados.

Sector cuaternario: Este sector es una subdivision del sector terciario enfocado en
las actividades econdémicas basadas en labores intelectuales o la economia del
conocimiento y no labores repetitivas. Algunos servicios de este sector son la

ipvestigacién y desarrollo, tecnologias de la informacion, consultorias, planificacién
financiera, etc.
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Sector quinario: Este sector es otra subdivision del sector terciario del que hacen
parte actividades de creacion, reordenacion e interpretacion de ideas y proyectos.
Incluye el uso de datos y nuevas tecnologias para tomar decisiones. Se enfoca en la
toma de decisiones y de él hacen parte labores como oficiales de gobierno, directivos
de compaiiias, directivos de ONG vy lideres tecnolégicos.

El objeto a ejecutar se encuentra en el sector terciario el cual Incluye todas aquellas
actividades que no producen una mercancia en si, pero que son necesarias para el
funcionamiento de la economia. Como ejemplos de ello tenemos el comercio, los
restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las comunicaciones,
los servicios de educacion, los servicios profesionales, el Gobierno, etc.

4.2.1. Analisis del Mercado (Combinacion de Elementos Econémicos, Técnicos
y Legales)

Un Plan de desarrollo es fundamentalmente un proceso sociopolitico y cultural (mas
que técnico). En él debe reflejarse el tipo de sociedad, de desarrollo, al que aspiramos.

Es una apuesta de futuro, que debe ser construida colectivamente, con la
participacion de todos los actores del municipio.

No hay duda, cuando no se tiene un plan, un rumbo al que se quiera llegar, cualquier
camino es bueno; para un barco sin rumbo cualquier viento es favorable. En este
contexto, la planificacion de las acciones puede parecer innecesaria. De ahi la
importancia de contar con un plan de desarrollo, que sea la carta de navegacion de
una localidad, de un municipio.

Es necesario que en las comunidades lleven un debate amplio y profundo sobre el
desarrollo de su territorio, el tipo de desarrollo al que aspiran, coémo alcanzarlo, con
qué propésito, con quién, para quiénes, etc.

La planeacion ha sido un tema central en los discursos y las practicas del desarrollo.
La planificacién es considerada como una herramienta vital para pensar y crear el
futuro. En general, para Carlos Matus:

"Planificar significa pensar antes de actuar, pensar con método, de manera
sistematica; explicar posibilidades y analizar sus ventajas y desventajas, proponerse
objetivos, proyectarse hacia el futuro, porque lo que puede o no ocurrir mafhana depide
si mis acciones de hoy son eficaces o ineficaces. La planificacion es la herram!eqta
para pensar y crear el futuro. Aporta la vision que traspasa la curva del camino y hrmta
con la tierra virgen adn no transitada y conquistada por el hombre, y con esa .V|sta
larga da soporte a las decisiones de cada dia, con los pies en el presente y el ojo en
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el futuro. Se trata por consiguiente de una herramienta vital. O sabemos planificar o
estamos obligados a la improvisacién (...) La planificacién no es otra cosa que el
intento del hombre por gobernar su futuro, por imponer la razén humana sobre las
circunstancias”.

Sector servicios

Los servicios de consultoria encajan en el sector de la ingenieria donde se enmarca
principalmente la construcciéon de obras. En tal sentido los servicios de ingenieria se
encuentran ubicados en el sector terciario de la economia, el cual se dedica a prestar
servicios a personas y a las empresas, para que puedan dedicar su tiempo a su labor
central, sin necesidad de ocuparse de realizar las tareas necesarias para la vida en
una sociedad desarrollada.

Los servicios posibles se han incrementado en la medida en que cada vez son mas
las tareas necesarias para vivir en sociedades complejas. Es después de la segunda
guerra mundial cuando el aporte del sector al PIB supera a la industria, e incluso a la
industria y la agricultura juntas.

El sector servicios es en el que se invierten los beneficios que genera la industria yla
agricultura y que no es posible invertir en la propia industria porque descenderia la
productividad. Su flexibilidad es tal que es capaz de absorber los beneficios que
genera el propio sector, creando servicios nuevos.

En Colombia, las empresas del sector Servicios de Ingenieria cuentan con un alto
grado de especializacion y experiencia. La Consultoria es un servicio profesional
prestado por empresas, o por profesionales en forma individual, con experiencia o
conocimiento especifico en el area de la ingenieria, asesorando personas,

asesorando a otras empresas, a grupos de empresas, a paises 0 a organizaciones en
general.

Segun el Boletin Técnico Encuesta Mensual de Servicios - EMS del DANE, con corte
amarzo de 2024, diez de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en los ingresos totales, en comparaciéon con marzo de 2023.

Tabla. Variacion anual de los ingresos y contribucion por tipo de ingresos,
segun subsector de servicios (Abril 2024/ abril 2023)
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Clasificacién CHU Rev. 4 AC. gresos por
e trgeeos neiostes | servidos
Seccién Divisién Descripcion Vartackn (%)
Almacenarnients : :
” Division 52 ¢ ! y actividades o, 58
o ias al porte " ;
H Division 83 Correa y servicios de mensajeria 158 161
1 Divisidn 56 Restaurantes, catering y bares 08 b1
3 Divsion 58 Actividades de edicion 2% 07
3 Division 59, excepto Productién de peliculas cinematograficas y
Clase 5920 programas de televisitn 358 ‘145
3 Divisién 60 y Clase  Actividades de programacitn y transmision, 6
6391 Igenias de noticias 8 22
3 Divigion 61 Tetecomunicaciones ~2.9 09
Divisidn 62, Divisidn
Desarrolio  de  sisternas  informiticos v
3 63, emmm“m Clase | esamiento de datos 87 &8
Seccion L Divisidn
pod :
6 i at rcuiker e maguinari
N Seccion N. harias, sl * L 2
Divisiones 7710,  *TUP°
7729y 7730
Divisiones €9, 70, . . _—
v 71,72, Clase 7320, ‘m"“','“d“ profesionales  dentificas y ., 140
Divisidn 74 cas
Clase 7310 Putsicidad 83 8si
Divisiones 78, 80 y . .
Activiial de plec, seguridad @
N e ”‘;’;";:a“ investigacion privada, servicios 3 edificios s 73
N Clase 8220 “‘W“‘"’“) de centros de Hamades (Call o A9
L Actividades administrativas y de apoyp de
Divigibn 82 excepto ., o
N Clase 6220 oficing ¥y otras actividades, excepto il 0.5 104
cevter
P Grupo 854 BICacitn superior privad 17 109!
Q Clase 8610 Salud bumana privada con internacion 208 209
Divisién 86 excepto . " .
Q Clave 8610 Satud humans privada sin inteenadion 180 1685
s Divisiones 90, 92, Otros saervicios de entretenimiento y otros 53 38
93,95y 96 servicios -

Fuente: DANE - EMS

p Cifra provisional

(PP) Puntos porcentuales

Nota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacion total.

https://www.dane.gov.coffiles/operaciones/EMS/bol-EMS-abr2024. pdf

Producto Interno Bruto (PIB) | trimestre 2024 preliminar

El PIB es el total de bienes y servicios producidos en un pais durante un periodo de
tiempo determinado. Incluye la produccién generada por nacionales residentes en el
pais y por extranjeros residentes en el pais, y excluye la produccion de nacionales
residentes en el exterior.

PIB = Consumo + Inversion + Gasto del Gobierno + (Exportaciones — Importaciones)

De acuerdo con la informacién disponible en el Boletin técnico del DANE en el primer
trimestre de 2024, el Producto Interno Bruto muestra el siguiente comportamiento:



DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA Cédigo: F-ADM-GB-06
MUNICIPIO DE APARTADO Version 6
Fecha de aprobacion:
ESTUDIO DE CONVENIENCIA Y 06/12/2021
OPORTUNIDAD Pagina 17 de 25

Grafico. Producto Interno Bruto - Tasa de crecimiento en volumen 2019-1/2024pr
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Fuente: DANE PIB T

Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015
*prefiminar
Pprovisional

En el primer trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece
0,7% respecto al mismo periodo de 2023pr (ver tabla). Las actividades econémicas
que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

* Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de
servicios sociales crece 5,3% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacion
anual).

* Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 5,5% (contribuye 0,5
puntos porcentuales a la variacion anual).

» Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado: Distribucién de
agua, evacuacion y tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y

actividades de saneamiento ambiental crece 4,5% (contribuye 0,2 puntos
porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario crece 1,1%. Cuando se observa el
comportamiento de las actividades econémicas relacionadas:
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e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 3,7%.

e Administraciéon publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién
obligatoria; Educacién; Actividades de atenciéon de la salud humana y de
servicios sociales crece 2,0%.

e Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribuciéon de
agua; evacuacion y tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y
actividades de saneamiento ambiental crece 1,9%

Tabla. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen1
Primer trimestre 2024pr

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original  efecto estacional y
Actividad econfmica calendario
Anual Trimestral
20247-1/ 2024™-1 7
20237-4 2023™.1v
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 55 14
explotacion de minas y canteras -1.5% 09
industrias manufactureras -59 0,7
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondic ionado” 4,5 1.9
Construccion 07 1.1
Comercio al por mayor y al por menor” -0.8 -0.02
Informacion y comunicaciones -1,6 -3.1
Actividades financieras y de seguros -3.0 -2.8
Actividades inmobiliarias 1.7 05
Actividades profesionales, cientificasy técnicas* -0,2 -0,1
Administracién pablica, defensa, educacion y salud® 53 2,0
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras 5.2 37
actividades de servicios®
Valor agregado bruto 0.7 1,2
impuestos menos subvenciones sobre los productos .4 1.3
Producta Interno Bruto 0.7 1.1

Fuente: DANE, PIB_T

Prpreliminar . _
1 series encadenadas de volumen con ano de referencia 2015.
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2 suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucién de agua; evacuacion y tratamiento de
aguas residuales, gestién de desechos y actividades de saneamiento ambiental.

3Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida.

“Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo.
SAdministracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacion; Actividades de
atencién de la salud humana y de servicios sociales.

8Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares
individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores
de bienes y servicios para uso propio.

Se destaca entonces que, la agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca que
crecieron 5,5% y aportaron 0,5 p.p. al dato final. No obstante, también hay que resaltar
que la mala hora sigue siendo para los sectores que estan en rojo desde hace meses
(industria, comercio y construccién), a los que ahora se le suman las actividades
financieras, mineria, informacién y comunicaciones y actividades profesionales y
cientificas. (Portafolio. Mayo 16 de 2024. P9)

Segun la mas reciente encuesta de Fedesarrollo, indica que alguna de las causas del
bajo crecimiento son la caida del consumo, incertidumbre en los mercados, caida en
la inversion y conflictos en el mundo. (diario Ia republica. Mayo 15 de 2024, p5)

El presente proceso pertenece a la Categoria de Consultoria, y se relaciona con las
actividades econémicas de ‘Actividades profesionales, cientificas y técnicas’. Esta
abarca las actividades profesionales, cientificas y técnicas especializadas. Estas
actividades requieren un alto nivel de capacitacién y ponen a disposicion de los
usuarios conocimientos y aptitudes especializados.”

Fuente: Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades econémicas. DANE 2020

4.2.2. ANALISIS DE LA DEMANDA

Se' realiz_c’: yerificaci()n de contratos celebrados por el Municipio de Apartadé con
objetos similares, encontrando los siguientes contratos:

Proceso | Entidad Objeto Plazo | Valor total
FORTALECIMIENTO DEL
EQUIPO TECNICO DE LA
ALCALDIA SECRETARIA DE PLANEACION

cpsp. Y ORDENAMIENTO
060-2024 | bE VCIPAL | TERRITORIAL EN EL PROCESO | 4 $ 80.000.000
APARTADG | DE  PLANIFICACION  DEL | ™Meses
DESARROLLO PARA
] IMPLEMENTAR EL MODELO DE
GESTION POR RESULTADOS
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Proceso

Entidad

Objeto

Plazo

Valor total

EN EL PLAN DE DESARROLLO
TERRITORIAL

CPS 284-
2023

ALCALDIA
MUNICIPAL
DE
APARTADO

FORTALECIMIENTO A LA
SECRETARIA DE PLANEACION
Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL DEL MUNICIPIO
DE APARTADO MEDIANTE
ASESORIA JURIDICA

meses

$ 38.600.000

CPS 064-
2022

ALCALDIA
MUNICIPAL
DE
APARTADO

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA EL
DESARROLLO DE LOS
PROGRAMAS Y PROYECTOS
AMBIENTALES DE LA
SECRETARIA DE AGRICULTURA

|Y MEDIO AMBIENTE EN EL

MUNICIPIO DE APARTADO

ANTIOQUIA

meses

$ 23.209.875

CPS 335-
2022

ALCALDIA
MUNICIPAL
DE
APARTADO

PRESTACION DE SERVICIO
PROFESIONALES PARA
ASESORAR A LA SECRETARIA
DE PLANEACION Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL
DEL MUNICIPIO DE APARTADO
PARA LA CONSOLIDACION
TECNICA Y METODOLOGICA
DEL DOCUMENTO FINAL DEL
PLAN DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL, A PARTIR DE
LOS INSUMOS CONSTRUIDOS Y
RECOLECTADOS EN LA FASE
DE FORMULACION

meses

$ 103.000.000

4.2.3. ANALISIS DE LA OFERTA

Para la ejecucion del presente ¢
conocimientos en contratacion, fo .
manera la Alcaldia de Apartadé pueda contar con una persona | a
os técnicos y profesionales, sino que también aporte. su
plimiento a las metas y objetivos
erritorial Apartad6, Unidos por la

cumpla con los requisit :
experticia y conocimientos especificos para dar cum
planteados dentro del marco del Plan de Desarrollo T

Vida 2024 - 2027

ontrato se debe tener experiencia relacionada y

rmulacién de proyectos y seguimientos, de esta
donea que no solo
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4.3. FORMA DE PAGO

Se cancelara el valor del contrato de SESENTA Y CINCO MILLONES SEISCIENTOS
MIL PESOS M.L. ($65.600.000), en ocho (08) cuotas, pagadas de la siguiente manera:
cuotas de OCHO MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS M/L ($8.200.000,00) mes
vencido, todas pagaderas previa presentacion de factura o cuenta de cobro, informe
de actividades realizadas por el contratista, constancia de recibo a satisfaccion dei
supervisor y autoliquidaciones del pago de salud, pensiones y riesgos laborales. Para
el Ultimo pago debera presentar ademas informe final de actividades realizadas por el
contratista y autoliquidaciones del pago de salud, pension y riesgos laborales.

Paragrafo primero: Si el contratista no se encuentra a paz y salvo con el municipio de
Apartadd, lo autoriza para que al momento del pago automaticamente y sin previo
aviso realice el correspondiente cruce de cuentas, para compensar los valores que
tenga en mora por cualquier concepto.

Paragrafo segundo: Con el fin de dar cumplimiento al Articulo 23 de la Ley 1150 de
2007, los contratistas deberan acreditar el pago al sistema de seguridad social integral
y aportes parafiscales de conformidad con la normatividad vigente.

Paragrafo tercero: En el proceso de pagos se deberan tener en cuenta las
Instrucciones para la radicacion de facturas o cuentas de cobro: La presentacion de
los documentos para inicio del tramite de pago se hara por medio del SECOP Il y de
forma fisica radicada al supervisor del contrato.

44. RUBRO PRESUPUESTAL, CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD
PRESUPUESTAL Y NOMBRE Y NUMERO DE RADICADO DEL PROYECTO EN EL
BANCO DE PROYECTOS.

El Proceso de contrataciéon | Funcionamiento: X
se ejecuta con Gastos de: De Inversiodn:

No aplica: ___

Identificacion del Proyecto: Cédigo BPIN: 2025050450001

Nombre del proyecto: Fortalecimiento de un
gobierno unidos por la gestion institucional y
administrativa de cara al ciudadano, en el
municipio de Apartadé

Afio de vigencia: 2025

Origen de recursos: Recursos propios: X

Presupuesto Nacional/Territorial:
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(si los recursos provienen de | Regalias: __
varias fuentes, sefialar la fuente | Recursos de Crédito:
de recursos con mayor peso) SGP. Sector
No aplica:

Tipo: Presupuesto Vigencia Actual __ X

Vigencia futura Ordinaria:
Vigencia Futura Extraordinaria:
Nro. del Rubro Presupuestal | 2.1.2.02.02.008.05.01

Nombre del rubro | Servicios Profesionales y Técnicos - Administracion
presupuestal Central
Saldo a comprometer: $65.600.000

4.5. IMPREVISTOS

El futuro contrato que se genere a partir del presente proceso contractual involucra
necesariamente gastos tributarios, de contrataciéon y administrativos, los cuales
también se tuvieron en cuenta y se incluyen para determinar el costo total del presente
estudio.

46. OTROS GASTOS

El contrato que se genere a partir del presente proceso contractual involucra
necesariamente gastos tributarios, de contratacién y administrativos, los cuales
también se tuvieron en cuenta y se incluyen para determinar el costo total del presente
estudio.

4.7. ASPECTOS TRIBUTARIOS

a) RETENCION EN LA FUENTE: Sobre el valor que se causa en la prestacion del
servicio. Nota: Se deja como referencia por cuanto la obligacién tributaria es de carga

exclusiva del contratista. ' .
b) ESTAMPILLA PROCULTURA (2%): De acuerdo con la norma Tributaria del Orden

Municipal.

¢) ESTAMPILLA PRO-ADULTO MAYOR (3%): De acuerdo con la norma Tributaria del
orden Municipal.

d) ESTAMPILLA PROUNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA (1%): De acuerdo con la norma
Tributaria del orden Municipal

e) Tasa PRO-DEPORTE (2%): De acuerdo con la norma Tributaria del orden Municipal
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f) RETE IVA: De acuerdo a la norma Tributaria del Orden Nacional. Nota: $e deja
como referencia por cuanto la obligaciéon tributaria es de carga exclusiva del

contratista.
4.8. GASTOS ADMINISTRATIVOS

En el valor a contratar se encuentran incluidos gastos que pudieran llegar a causarse
en desarrollo del contrato.

5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE- ARTICULO
2.2.1.12.2.2 DEL DECRETO 1082 DE 2015

Por tratarse de un contrato de prestacion de servicios profesionales, corresponde a la
modalidad de contratacion directa.

Las iniciativas sefialadas bajo la modalidad de prestacion de servicios profesionales
se justifican toda vez que en su objeto y productos hacen referencia a actividades de
naturaleza intelectual diferentes a la Consultoria. Asi mismo, sus productos estan
enfocados al cumplimiento de apoyo a las funciones de la Secretaria de Planeacion y
Ordenamiento Territorial.

El municipio de Apartad6 podra contratar directamente con la persona natural o juridica
que esté en capacidad de ejecutar el objeto contractual y que demuestre la idoneidad
y experiencia directamente relacionada con el area de que se trate.

El proponente que oferte debera adjuntar:

Propuesta del servicio
RUT
Hoja de vida en formato unico de DAFP, debidamente actualizada en el SIGEP
[
* Declaracion de bienes y rentas (formato declaracién Ley 2013, solo para
personal natural)
Declaracién PEP (personas Expuestas Politicamente) SIGEP II
Fotocopia de la cédula de ciudadania
Libreta militar (solo para hombres menores de 50 anos)
Certificado de Policia '
Certificado de la Contraloria
Certificado de la Procuraduria
Certificado medidas correctivas
Certificado de inhabilidades Ley 1918 de 2018.
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» Certificado REDAM

. Exar_nen de pre-ocupacional (no superar 3 afios para las mismas funciones)

. _Cfer_tlficado de afiliacién a EPS, PENSION y ya la ARL se trae luego del acta de
inicio

* Tarjeta profesional

= Certificado de estudio

= Certificado laboral

FORMACION ACADEMICA

Profesional en arquitectura y/o ingenieria y/o ciencias ambientales con tarjeta
profesional vigente, con estudios de maestria en urbanismo o desarrollo sostenible

EXPERIENCIA ESPECIFICA

Experiencia de minimo cinco (05) afios en procesos de fortalecimiento institucional y
planificacion del desarrolio.

6. ANALISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO

Se entienden como riesgos involucrados en la contratacion todas aquellas
circunstancias que, de presentarse durante el desarrollo y ejecuciéon del contrato,
tienen la potencialidad de alterar el equilibrio econémico del contrato, pero que dada
su previsibilidad se regulan en el marco de las condiciones inicialmente pactadas en
los contratos y se excluyen asi del concepto de imprevisibilidad de que trata el articulo
27 de la Ley 80 de 1993. Se anexa la correspondiente matriz de riesgos.

7. GARANTIAS

Por su parte, las obligaciones que se generan en la ejecucion del contrato estaran
cubiertas por la garantia unica que exigen la normatividad vigente, con las siguientes

caracteristicas:

Cumplimiento: Por el diez por ciento (10%) del valor del contrato, por el término de
duracién del mismo y cuatro (04) meses mas.

La anterior garantia debera ser otorgada por compaﬁias de seguros debndamen,te
autorizadas para funcionar en el territorio nacional y Iag ccauciones _deberan
constituirse a favor del Municipio de Apartado. La custodia de las pdlizas que

garanticen los contratos corresponde al Municipio.
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El contratista tendra un plazo maximo de tres (03) dias habiles después de la firma
del contrato, para suscribir y allegar al municipio la péliza sefialada anteriormente, a
riesgo de hacer exigible la garantia. Dicha garantia deberd ser cargada en la
plataforma SECOP |l debidamente suscrita por el contratista.

8. INDICACION SI EL PROCESO DE CONTRATACION SE ENCUENTRA
COBIJADO POR UN ACUERDO COMERCIAL - Articulo 2.2.1.24.1.1 AL
2.2.1.2.4.1.3 del Decreto 1082 de 2015.

Una vez analizada la normatividad vigente, y la informacion que se encuentra
publicada en la pagina web del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo en
coordinacion con la Agencia Nacional de Contratacion Publica, Colombia Compra
Eficiente, relativa a los Tratados vigentes en materia de contrataciéon publica, y en
especial el numeral C del Manual para el manejo de acuerdos comerciales en
procesos de contratacion expedido por Colombia Compra Eficiente donde se
evidencia que el presente proceso contractual se encuentra excluido de la aplicacion
de lo contenido en los articulos 2.2.1.2.4.1.1,2.2.1.2.4.1.2y 2.2.1.2.4.1.3 del Decreto
1082 de 2015, pues no son objeto de esta norma los contratos realizados mediante la
modalidad de la contratacion directa estipulada en la Ley 1150 de 2007 y es
precisamente esa modalidad la que se va a aplicar en la presente contratacién, en
virtud del articulo 2°, numeral 4°, literal h), de la misma norma.

9. ANEXOS:

- Matriz de riesgo

JUAN DAVID JARTA ALZATE
Secretario de Planeacio




