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1. INTRODUCCION

Conforme lo establece el Articulo 2 de la constitucién, son fines esenciales de Estado
servir a la comunidad, promover la prosperidad y en general garantizar la efectividad de
los principios, deberes y derechos consagrados en la constitucién, de igual forma,
conforme lo establece el Articulo 315 son atribuciones del alcalde dirigir la accion
administrativa del municipio, asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion
de los servicios a su cargo.

La administracion municipal de Astrea extiende la importancia de las victimas en
nuestra sociedad y en concordacién con el Plan de Desarrollo, busca garantizar el goce
efectivo del derecho de las victimas con el propdsito de aportar a la construccion de un
mejor padis, asi mismo se pretende disefiar y ejecutar estrategias de apoyo a personas
victimas para sus procesos de retorno y reubicacién y rescatar la construccidn de
espacios multipropdsitos y equipamiento para el aprendizaje de diversas actividades
culturales y tiene un objetivo que es la de acompanar y fortalecer las acciones sociales
encaminadas al fomento de la paz entre los ciudadanos y apoyar a los grupos
vulnerables.

De acuerdo con el plan Retorno y Reubicacion de fecha 14 de marzo del afio 2012 donde
se acorto con el corregimiento de Santa Cecilig, el reencuentro de poblacidn victima
todos los 19 de marzo, eventos estos de vital importancia para la consecucidn del retorno
voluntario en nuestra comunidad, priorizacion de necesidades, rescates de identidad
cultural, disminuciones psicolégicas del impacto dejado por las secuelas del conflicto y
sentido de pertenecia con la comunidad.

Que segun lo establecido en el articulo 96 de la ley 489 de 1998, las entidades estatales,
cualquiera que seda su naturaleza y orden administrativo pueden asociarse con
personas juridicas particulares, para realizar convenios de asociacién, para el desarrollo
conjunto de actividades en relacion con los cometidos y funciones que le asigna la ley,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 209 y 355 de la Constitucién Politica y
la Ley 489 de 1998.

Que el articulo 6 en el numeral 16 de la ley 1551 de 2012, preceptia como funcién del
Municipio: “En concordancia con lo establecido en el articulo 355 de la Constitucion
Politica, los municipios y distritos podrdan celebrar convenios solidarios con: los cabildos,
las autoridades y organizaciones indigenas, los organismos de accidén comunal y demdas
organizaciones civiles y asociaciones residentes en el territorio, para el desarrollo
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conjunto de programas y actividades establecidas por la Ley a los municipios y distritos,
acorde con sus planes de desarrollo”.

Que el decreto 092 de 2017 en su Articulo 4 manifiesta: “Proceso competitivo de seleccién
cuando existe mds de una entidad sin dnimo de lucro de reconocida idoneidad. La
Entidad Estatal del Gobierno Nacional, departamental, distrital y municipal deberé
adelantar un proceso competitivo para seleccionar la entidad sin dnimo de lucro
asociado, cuando en la etapa de planeacién identifique que el programa o actividad de
interés publico que requiere desarrollar es ofrecido por mds de una Entidad sin dnimo
de lucro.

El articulo 5 del Decreto 092 de 2017 desarrolla el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, el cual
autoriza a las Entidades Estatales a celebrar negocios juridicos con entidades sin dnimo
de lucro para cumplir sus funciones y por esa razén su dmbito de aplicacién es diferente
al de los otros articulos del Decreto 092 de 2017.

La Entidad municipal que contrate bajo modalidad deberd indicar expresamente en los
Documentos del Proceso, cdmo el Proceso de Contratacion cumple con las condiciones
establecidas en el presente articulo y justificar la contratacién con estas entidades en
términos eficienciaq, eficacia, economia y manejo del Riesgo.

Igualmente establece que las Entidades Estatales no estdn obligadas a adelantar el
proceso competitivo previsto en este articulo cuando el objeto del Proceso de
Contratacién corresponde a actividades artisticas, culturales, deportivas y de
promocion de la diversidad étnica colombiana, que solo pueden desarrollar
determinadas personas naturales o juridicas, condicién que debe justificarse en los
estudios y documentos previos, con entidades privadas sin dnimo de lucro para
desarrollar conjuntamente actividades propias de las Entidades Estatales.

Lo anterior, porque la ley 489 de 1998 remite al articulo 355 de la Constitucién al
establecer que tales convenios de asociacién se celebrardn de conformidad con lo
dispuesto en la norma constitucional citada.

Esa regla determina que esa contrataciéon no deberd realizar un proceso competitivo
cuando la entidad privada sin dnimo de lucro comprometa recursos propios e
independientes del aporte estatal para la ejecucion de las actividades conjuntas en una
proporcidn del 30% del valor del proyecto.

3 de 50

PALACIO MUNICIPAL ,
Direccién: Cra.2 #7-31 - Barrio Centro, Astrea — Cesar 3

Cédigo postal: 201040

Teléfono: 311 369 11 88

Correo electrénico: secretariadegobierno@astrea-cesar.gov.co
Sitio web: www.astrea-cesar.gov.co




caldia Municipol de

Astrea

Nl( 829301641-1

Secretaria de Gobierno
y Asuntos Administrativos

De conformidad con el Articulo 2° de la Constitucién Politica, son fines esenciales del
Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes de los ciudadanos.

De conformidad con el art 4 del decreto 092 de 2017, Las Entidades Estatales no estdn
obligadas a adelantar el proceso competitivo previsto en este articulo cuando el objeto
del Proceso de Contratacién corresponde a actividades artisticas, culturales, deportivas
y de promocién de la diversidad étnica colombiana, que solo pueden desarrollar
determinadas personas naturales o juridicas, condicién que debe justificarse en los
estudios y documentos previos,

Que dentro de las actividades contempladas en la presente necesidad de contratacién
se incluyen actividades culturales, deportivas, recreativas entre otras y la Asociacion
hard un aporte en especie del 30% del valor del proyecto, por lo cual se puede contratar
de manera directa sin acudir a un proceso competitivo.

Que el proyecto de inversibn denominado AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA APOYAR LOGISTICAMENTE LAS ACTIVIDADES
CULTURALES, DEPORTIVAS, RECREATIVAS Y DE SENSIBILIZACION EN EL MARCO DEL
REENCUENTRO DE POBLACION VICTIMA DEL CONFLICTO ARMADO DEL CORREGIMIENTO DE
SANTA CECILIA MUNICIPIO DE ASTREA — DEPARTAMENTO DEL CESAR 2025.

, Se encuentra enmarcado dentro de lo postulado en el Plan de Desarrollo Municipal 2024
— 2027 "Astrea con Desarrollo Sostenible” y radicado en el Banco de Programas y
Proyectos Municipal con Registro N°2025200320035

SECTOR: 41 INCLUSION SOCIAL Y RECONCILIACION

PROGRAMA: 4101 Atencidn asistencia y reparacion integral a las victimas
SUBPROGRAMA: 1500 Intersubsectorial Desarrollo Social

PRODUCTO: 41011023 Servicio de orientacidon y comunicacién a las victimas.

Es asi como la Alcaldia Municipal de Astrea para dar cumplimiento a lo anterior, se
requiere celebrar un convenio de Asociacidn con el fin de AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA APOYAR LOGISTICAMENTE LAS ACTIVIDADES
CULTURALES, DEPORTIVAS, RECREATIVAS Y DE SENSIBILIZACION EN EL MARCO DEL
REENCUENTRO DE POBLACION VICTIMA DEL CONFLICTO ARMADO DEL CORREGIMIENTO DE
SANTA CECILIA MUNICIPIO DE ASTREA — DEPARTAMENTO DEL CESAR 2025.
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2. ESTRUCTURA DEL ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR.

De acuerdo al Clasificador de Bienes y Servicios, el proyecto AUNAR ESFUERZOS
TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA APOYAR LOGISTICAMENTE LAS
ACTIVIDADES CULTURALES, DEPORTIVAS, RECREATIVAS Y DE SENSIBILIZACION EN EL
MARCO DEL REENCUENTRO DE POBLACION VICTIMA DEL CONFLICTO ARMADO DEL
CORREGIMIENTO DE SANTA CECILIA MUNICIPIO DE ASTREA — DEPARTAMENTO DEL CESAR
2025.

Se clasifico de la siguiente manera:

Clasificacion UNSPSC | Descripcion
93141701 Organizacion de eventos

3. ANALISIS DEL MERCADO
3.1 ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece el deber de las Entidades Estatales
de analizar el sector, es decir, el mercado relativo al objeto del proceso de contratacion,
desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de andlisis de
riesgo. El resultado del andlisis debe plasmarse en los estudios y documentos previos del

proceso de contratacién.

Adicionalmente se tiene en cuenta los procesos de contratacién del objeto en afos
anteriores y un estudio de mercado con los diferentes convenios de asociacion a través

de procesos competitivos en diferentes municipios.

Teniendo en cuenta los lineamientos generales para la expedicion de manuales de
contratacion — guia para la elaboracidn del estudio del sector publicada por Colombia
compra eficiente, el andlisis del sector a realizar cubre las siguientes dreas:

a) Andlisis del Mercado
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b) Andlisis de la oferta
c) Andlisis de la demanda
3.2. ECONOMICOS

Conforme lo establece el Articulo 2 de la constitucion, son fines esenciales de Estado
servir a la comunidad, promover la prosperidad y en general garantizar la efectividad de
los principios, deberes y derechos consagrados en la constitucion, de igual forma,
conforme lo establece el Articulo 315 son atribuciones del alcalde dirigir la accién
administrativa del municipio, asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion

de los servicios a su cargo.

La administracion municipal de Astrea extiende la importancia de las victimas en nuestra
sociedad y en concordacion con el Plan de Desarrollo, busca garantizar el goce efectivo
del derecho de las victimas con el propdsito de aportar a la construccién de un mejor
pais, asi mismo se pretende disefiar y ejecutar estrategias de apoyo a personas victimas
para sus procesos de retorno y reubicacion y rescatar la construccién de espacios
multipropésitos y equipamiento para el aprendizaje de diversas actividades culturales y
tiene un objetivo que es la de acompafiar y fortalecer las acciones sociales encaminadas
al fomento de la paz entre los ciudadanos y apoyar a los grupos vulnerables.

De acuerdo con el plan Retorno y Reubicacién de fecha 14 de marzo del afio 2012 donde
se acorto con el corregimiento de Santa Cecilia, el reencuentro de poblacién victima
todos los 19 de marzo, eventos estos de vital importancia para la consecucidn del retorno
voluntario en nuestra comunidad, priorizacidn de necesidades, rescates de identidad
cultural, disminuciones psicolégicas del impacto dejado por las secuelas del conflicto y
sentido de pertenecia con la comunidad..

Aspectos Generales del Mercado

De acuerdo con la clasificacién, el objeto se ubica en el sector servicio y de alimentos, en
consecuencia, ambos sectores serdn analizados; El sector Servicios o sector terciario es
el sector econdmico que engloba las actividades relacionadas con los servicios
materiales no productores de bienes. No compran bienes materiales de forma directa,
sino servicios que se ofrecen para satisfacer las necesidades de la poblacién.
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Incluye subsectores como comercio, transportes, comunicaciones, centro de llamadas,
finanzas, turismo, hostelerig, ocio, cultura, espectdculos, la administracién publica y los
denominados servicios publicos, los presta el Estado la iniciativa privada (sanidad,
educacion, atencién a la dependencia), entre otros.

Dirige, organiza y facilita la actividad productiva de los otros sectores (sector
primario y sector secundario). Aunque se lo considera un sector de la produccion,
propiamente su papel principal se encuentra en los dos pasos siguientes de la actividad
econdmica: la distribucién y el consumo.

Entre tanto la relacion entre la alimentacion y la salud ha sido tradicidn en muchos paises
orientales influenciados por la medicina herbal ching, pero solo hasta afos recientes el
mundo occidental ha tomado conciencia sobre la importancia de la alimentacién y su
relacion con la salud, promoviendo los alimentos como un medio para aumentar la
esperanza de vida y reducir los riesgos de padecer enfermedades.

El mercado de alimentos y bebidas es altamente dindmico, y obedece a tendencias
globales de consumo. Uno de los motivadores de crecimiento del sector ha sido el
generar relacionamiento con la salud. Los alimentos tienen el potencial de mejorar la
salud de la poblacidn promoviendo la prevencion y la reduccion del riesgo de
enfermedades y atenuando asi las tasas de mortalidad y los costos medicinales
asociados a los tratamientos terapéuticos. Para la industria de alimentos es importante,
entonces, conocer los problemas de salud de mayor incidencia en la poblacidn, para
guiar el desarrollo de nuevos productos hacia las necesidades del mercado.

En general, los principales problemas de salud a nivel mundial se han asociado a
enfermedades cardiovasculares, hipertension, obesidad, diabetes y enfermedades
relacionadas con la vejez como osteoporosis, artritis y enfermedades
neurodegenerativas.

En ese sentido, la creciente demanda de productos saludables ha permitido que la
industria explore el uso de ingredientes funcionales dentro de todas las categorias,
ofertando una gran variedad de alimentos funcionales, suplementos dietarios, alimentos
médicos, nutracelticos, entre otros que pueden favorecer la salud de los consumidores.
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Segun andlisis de Euromonitor Internacional, el mercado mundial de alimentos a 2016 es
de USD 2.000 millones, de los cuales USD 426.000 millones (21 %) corresponden a los
alimentos con proclamas sobre la salud y el bienestar.

Aquellos dirigidos al bienestar general ocupan la primera posicién, con ventas de USD
368.000 millones (52 %). Los productos dirigidos al control del peso han venido
reduciendo su cuota de mercado, aunque aldn se mantienen en segundo lugar, con USD
128.000 millones en 2016 (18 %). Los productos para la salud digestiva abarcan el tercer
lugar del mercado, con USD 66.000 millones (9 %), aungque han mostrado inestabilidad.
(Euromonitor International, 2017).

Subsectores del sector

Segun la clasificaciéon de cuentas nacionales del DANE, el sector alimentos y bebidas se
integra por siguientes actividades econémicas:

Carnes y pescados

Aceites y grasas animales y vegetales

Productos lacteos

Productos de molineria, almidones y sus productos o
Productos de café vy trilla

AzGcar y panela

Cacao, chocolate y productos de confiteria
Productos alimenticios n.c.p

Bebidas

A VN N N N N N RN

EL PIB DESDE EL ENFOQUE DE LA PRODUCCION

El Producto Interno Bruto crece 1,7% en el ano 2024pr respecto al afo 2023p
(ver tabla 1); Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dindmica del valor
agregado son:

e Agricultura, ganaderia, cazg, silvicultura y pesca crece 8,1% (contribuye 0,8 puntos
porcentuales a la variaciéon anual).

e Administraciéon publica y defensa; planes de seguridad social de dfiliacion
obligatoria;
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Educacién; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales
crece 4,2% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacién anual).
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 8,1% (contribuye 0,3 puntos porcentuales
a la variacién anual).

En el cuarto trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,3%
respecto al mismo periodo de 2023p (ver tabla 1). Las actividades econémicas que mas
contribuyen a la dindmica del valor agregado son:
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Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y alimacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 4,4% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a la variacién anual).
Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de dfiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios
sociales crece 4,0% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacién anual).
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 6,5% (contribuye 0,6
puntos porcentuales a la variacién anual).
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Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica
Tasas de crecimiento en volumen’

Cuarto trimestre 2024°"
Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econémica calendario
Ao total Anual Trimestral
2024%/ 2024%-1v / 2024"-1v /
2023° 2023°-1Iv 2024111
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 81 65 0,3
Explotacién de minas y canteras -5.2 -59 0,4
Industrias manufactureras 2.1 03 1.1
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado® 19 -0,04 -0.1
Construccién 19 05 -09
Comercio al por mayor y al por menor® 14 44 32
Informacion y comunicaciones -0.8 -06 0.2
Actividades financieras y de seguros 04 -1,1 01
Actividades inmobiliarias 19 19 0,5
Actividades profesionales, cientificas y técnicas” 01 003 -0.1
Administracién publica, defensa, educacién y salud® 4.2 40 13
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras
actividades de servicios® &1 i 04
Valor agregado bruto 18 23 08
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 11 21 07
Producto Interno Bruto 1.7 23 0.6

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios

Para el afio 2024pr, el valor agregado de las actividades artisticas, de entretenimiento y
recreacion y otras actividades de servicios; actividades de los hogares individuales en
calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como
productores de bienes y servicios para uso propio crece 8,1%, respecto al afio 2023p. Esta
dinédmica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 13):
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e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios crece 8,5%.

e Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades
no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y
servicios para uso propio crece 6,0%.

En el cuarto trimestre de 2024pr, el valor agregado de las actividades artisticas, de
entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; actividades de los hogares
individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 5,5% en su
serie original, respecto al mismo periodo de 2023p. Esta dindmica se explica por los
siguientes comportamientos (ver tabla 13):

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios crece 5,2%.

e Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades
no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y
servicios para uso propio crece 7,3%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional
y calendario, el valor agregado de las actividades artisticas, de entretenimiento y
recreacion y otras actividades de servicios; actividades de los hogares individuales en
calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como
productores de bienes y servicios para uso propio decrece en 0,4%, cuando se observa
el comportamiento de las actividades econdémicas relacionadas:

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de
servicios decrece 2,8%.

e Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades
no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y
servicios para uso propio crece 3,9%.
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Tabla 13. Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios’
Tasas de crecimiento en volumen?
Cuarto trimestre 2024°"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ariginal Serie ajustada por efecto

estacional y calendario
Actividad economica
Ano total Anual Trimestral
2024°"/ 2024°-1v / 2024™-1v/
2023" 2023°-1v 2024°-11
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras
G2 3 85 52 -28
actividades de servicios
Actividades d}e los hogares individuales en calidad de 60 73 39
empleadores”
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y
8,1 5.5 -0.4

otras actividades'

EL PIB DESDE EL ENFOQUE DEL GASTO

Desde el enfoque del gasto, el crecimiento del Producto Interno Bruto es de 1,7% en el afo
2024pr, se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 14):

« Gasto en consumo final crece 1,2%.

« Formacién bruta de capital crece 7,6%.
« Exportaciones crecen 2,0%.
 Importaciones crecen 4,2%.

En el cuarto trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original crece 2,3%
respecto al mismo periodo de 2023p. Esta dindmica se explica por los siguientes
comportamientos del componente del gasto (ver tabla 14):

« Gasto en consumo final crece 1,2%.
« Formacién bruta de capital crece 29,1%.
« Exportaciones crecen 2,0%.

« Importaciones crecen 10,7%
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Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto crece en 0,6%,
en su serie djustada por efecto estacional y calendario. Cuando se observa el
comportamiento de sus componentes:

» Gasto en consumo final crece 0,4%.
« Formacién bruta de capital crece 5,0%.
« Exportaciones crecen 1,7%.

« Importaciones crecen 2,3%.

Tabla 14. Componentes del gasto
Tasas de crecimiento en volumen?
Cuarto trimestre 2024°"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Secs orginal estacional y calendario

Componentes del gasto

Ano total Anual Trimestral
20247y 2024°"-1v / 2024°-1v/
2023° 2023°F-1v 2024°-111

Gasto de consumo final® 1.2 1,2 04
Formacién bruta de capital® 7.6 29,1 5.0
Exportaciones 2,0 2,0 " P
Importaciones 42 10,7 2,3
Producto Interno Bruto 1.7 2.3 0.6

Sector Servicios

De acuerdo con los datos del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE), las actividades artisticas, de entretenimiento y recreacioén, asi como otras
actividades de servicios en Colombia, tienen una significativa relevancia dentro de la
economia nacional. Estas actividades se agrupan en un sector que contribuye de
manera notable al Producto Interno Bruto (PIB) y al empleo en diversas regiones del pais,

incluidos los municipios como Astreq, Cesar.

El sector de actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién incluye una amplia
gama de servicios como la musica, el cine, el teatro, los museos, el turismo cultural, los
deportes y otras formas de recreacién. En Colombia, este sector ha mostrado un
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crecimiento sostenido, especialmente en los Ultimos afios, impulsado por el aumento del
turismo interno y externo, y por una mayor valorizacién de la cultura y el patrimonio local.

En los municipios mds pequenos, como Astreq, este tipo de actividades puede ser una
palanca para el desarrollo econdmico local. Las festividades culturales, el turismo
relacionado y la promocidon de la gastronomia local también juegan un papel crucial en

la reactivacién de la economia.

El sector de servicios, que incluye actividades como el transporte, la restauracion y los
servicios turisticos, se ve altamente influenciado por la realizacion de eventos artisticos y
recreativos. Estos eventos pueden generar un aumento en la demanda de servicios
como alojamiento, alimentacién, transporte y venta de productos artesanales. Esto
resulta en una fuente adicional de ingresos para los negocios locales y fomenta la

creacion de empleo en las @reas de la organizacidn de eventos, ventas, logistica, y mas.
Aportes del Sector al Empleo

Para el mes de enero de 2025, la tasa de desocupacién del total nacional fue 11,6%, o que
representd una disminucion de 1,0 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024
(12,7%). La tasa global de participacién se ubicd en 64,1%, mientras que en enero de 2024
fue 63,3%. Finalmente, la tasa de ocupacién fue 56,7%, o que representd un aumento de
1,4 puntos porcentuales respecto al mismo mes del afio anterior (55,3%).

Grdfico 1. Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de
desocupacién (TD) Total nacional Enero (2017 - 2025)
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En enero de 2025, la tasa de desocupacidn en el total de las 13 ciudades y dreas
metropolitanas fue 11,1%, lo que representd una disminucion de 1,3 puntos porcentuales
respecto a enero de 2024 (12,4%). La tasa global de participacion se ubicé en 65,7% y la
tasa de ocupacion en 58,4%, estas tasas en el mismo mes del afio anterior fueron 65,9%
y 57,7%, respectivamente

Grdfico 3. Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de
desocupacioén (TD) Total 13 ciudades y dreas metropolitanas Enero (2017 - 2025)
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En el total nacional, la tasa de desocupacion del trimestre movil noviembre 2024 - enero

2025 fue 9,6%, lo que representd una disminucion de 0,9 puntos porcentuales respecto al
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trimestre movil noviembre 2023 - enero 2024 (10,6%). La tasa global de participacion se
ubico en 64,1%, mientras que en el mismo periodo del afio anterior fue 63,7%. Finalmente,
la tasa de ocupacion fue 57,9%, lo que representd un aumento de 0,9 puntos
porcentuales respecto al trimestre mévil noviembre 2023 - enero 2024 (57,0%).

Grafico 4. Tasa global de participaciéon (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de
desocupacién (TD) Total nacional Noviembre - enero (2016 - 2025)
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En el mes de enero de 2025, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue
22.903 miles de personas. Las ramas que mds aportaron positivamente a la variacién de
la poblacién ocupada fueron Comercio y reparacién de vehiculos (11 puntos
porcentuales); Alojamiento y servicios de comida (0,9 puntos porcentuales) vy
Administracién publica y defensa, educacion y atencién de la salud humana (0,6 puntos
porcentuales).

Tabla 1. Distribucion porcentual, variacion absoluta y contribucion a la variacion de la
poblacién ocupada segin rama de actividad Total nacional Enero (2024 - 2025)
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Total nacional
Rama de actividad

Enero 2024  Enerc 2025 Distribucion Variadon  Contribucion
% 2025 absoluta enp.p.

Poblacion ocupada 22,025 22503 100 878
Comercio y reparacon de vehiculos 3.898 4141 181 242
Alojamiento y servicios de comida 1548 1.755 77 207 09
Administracion publica y defensa, educacidn y atencion de {a salud humana 2418 2557 1.2 139 06
Actividades inmabifianas 284 in 16 87 04
Suministro de electncidad, gas, agua y gestion de desechos” 5N 655 2 84 4
Actividades financieras y de sequras 423 a8 21 61 03
Transporte y almacenamiento 167 1723 75 52 0.2
Constraccion 1454 1497 65 43 02
Industrias manufactureras 2385 2417 106 32 0
Actividades artisticas, entretenimiento, recreacion y otras actividades de servicios 1958 1981 87 23 01
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 3202 3218 141 16
Informacién y comunicaciones 362 369 16 7 o0
Actividades profesionsles cientificas tecnicas y servicios administrativos 1.852 1734 7.6 18 0,5

En enero de 2025, Trabajador por cuenta propia y Obrero, empleado particular fueron las
posiciones ocupacionales que mds aportaron positivamente a la variaciéon de los
ocupados en el total nacional con 2,8 y 1,9 puntos porcentuales, respectivamente.

Tabla 2. Distribucion porcentual, variacion absoluta y contribucion a la variacion de la
poblacién ocupada segun posicién ocupacional Total nacional Enero (2024 - 2025)

Total nacional
Posicion ocupacional s oie oo
Enero 2024 | Enero2025 Dtrbucion

Variacion Contribucion

% 2025 absoluta en p.p.

Poblacion ocupada 22.025 22903 100 878

Trabajador por cuenta propia 8.776 9392 410 617 28
Obrero, empleado particular 9811 10233 447 422 1.9
Trabajador familiar sin remuneracion 433 475 21 42 02
Empleado domestico 668 692 30 24 01
Obrero, empleado del gobierno 886 836 3, -50 -0,2
Patron o empleador 605 532 23 -73 -03
Jomalero o Peon 844 736 32 -108 0,5

Para el trimestre moévil noviembre 2024 - enero 2025, de las 23 ciudades y dreas

metropolitanas, las que presentaron mayores tasas de desocupacion fueron: Quibdo
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(30,9%), Riohacha (16,8%) y Florencia (14,9%). Las ciudades con menor tasa de
desocupacién fueron: Neiva (8,6%), Villavicencio (8,0%) y Medellin AM. (6,9%).

Grafico 6. Tasa de desocupacion segan ciudades Total nacional y 23 ciudades y areas
metropolitanas Noviembre 2024 - enero 2025

35

30,9
30 A

20
16,8

120 1.9
114113
" 108 10,6 10,5 10,5 10,4 10,3 10,3
X h 3 g6 3 9.4
., g 9.6 96 94 9, 3
‘- 8,0

2 .

<

S

2

3

w

DIVISION SEGUN LA ECONOMIA CLASICA

Tasa de desocupacion (%)

o
w
o
°
@
o

w

Total 23 ciudades y AM. — =

Tunja
Villavicencio |

Pasto
Neiva

Ibagué _
Total Nacional _

Quibdd
Smcelejo

Cali A.M. _

Armenia

Barranquilla AM. _

Riohacha
Florencna
Val!edupar
Monteria
Popayan
pereira AM. I
Cartagena
Santa Marta

Medeliin AM. NN 2

Manizales A.M.

Total 13 ciudades y AM. [N
Bogota D.C. NN
Bucaramanga AM. |

Segun la divisidon de la economia cldsica, los sectores de la economia son los siguientes:
a) Sector primario o agropecuario

Es el sector que obtiene el producto de sus actividades directamente de la naturaleza,
sin ningun proceso de transformacién. Dentro de este sector se encuentran la agricultura,
la ganaderiq, la silviculturg, la caza y la pesca. No se incluyen dentro de este sector a la

mineria y a la extraccion de petrdleo, las cuales se consideran parte del sector industrial
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b) Sector secundario o industrial

Comprende todas las actividades econdémicas de un pais relacionadas con la
transformacién industrial de los alimentos y otros tipos de bienes o mercancias, los

cuales se utilizan como base para la fabricacion de nuevos productos.
Se divide en dos sub-sectores: industrial extractivo e industrial de transformacion:
« Industrial extractivo: extraccién minera y de petréleo.

+ Industrial de transformacién: envasado de legumbres y frutas, embotellado de
refrescos, fabricacibn de abonos y fertilizantes, vehiculos, cementos, aparatos
electrodomeésticos, etc.

c) Sector terciario o de servicios

Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero que son
necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos de ello tenemos el
comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las

comunicaciones, los servicios de educacidn, los servicios profesionales, el Gobierno, etc.

Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo
cual son considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no
productivo, puesto que no produce bienes tangibles, pero, sin embargo, contribuye a la
formaciéon del ingreso nacional y del producto nacional. Aunque los sectores
anteriormente indicados son aquellos que la teoria econdmica menciona como sectores
de la economia, es comun que las actividades econdémicas se diferencien aln mas
dependiendo de su especializacién. Lo anterior da origen a los siguientes sectores

econdmicos, los cuales son:
1. Sector agropecuario: Corresponde al sector primario mencionado anteriormente.
2. Sector de servicios: Corresponde al sector terciario mencionado anteriormente.

3. Sector industrial: Corresponde al sector secundario mencionado anteriormente.
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4. Sector de transporte: Hace parte del sector terciario, e incluye transporte de carga,
servicio de transporte publico, transporte terrestre, aéreo, maritimo, etc.

5. Sector de comercio: Hace parte del sector terciario de la economia, e incluye comercio
al por mayor, minorista, centros comerciales, cdmaras de comercio, San Andresitos,
plazas de mercado y, en general, a todos aquellos que se relacionan con la actividad de
comercio de diversos productos a nivel nacional o internacional.

6. Sector financiero: En este sector se incluyen todas aquellas organizaciones
relacionadas con actividades bancarias y financieras, aseguradoras, fondos de
pensiones y cesantias, fiduciarias, etc.

7. Sector de la construccion: En este sector se incluyen las empresas y organizaciones
relacionadas con la construccioén, al igual que los arquitectos e ingenieros, las empresas
productoras de materiales para la construccion, etc.

8. Sector minero y energético: Se incluyen en él todas las empresas que se relacionan
con la actividad minera y energética de cualquier tipo (extraccién de carbén,

esmeraldas, gas y petroleo; empresas generadoras de energia; etc.).

9. Sector solidario: En este sector se incluyen las cooperativas, las cajas de compensacion
familiar, las empresas solidarias de salud, entre otras.

10. Sector de comunicaciones: En este sector se incluyen todas las empresas y
organizaciones relacionadas con los medios de comunicacién como (telefonia fija y
celular, empresas de publicidad, periddicos, editoriales, etc.).

FACTORES QUE INFLUYEN EN EL PODER DE COMPRA Y LOS PATRONOS DE GASTO DE LAS
ENTIDADES ESTATALES.

Cambios en los Presupuestos

Existen diversos factores que pueden influir significativamente en los presupuestos
establecidos por las entidades territoriales; desastres Naturales, Fluctuaciones de las

politicas monetarias en el pais, Cambios internos en la asignacion de los recursos de las
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entidades estatales, Comportamiento de la economia global; solo por mencionar los
mdads relevantes.

° ez

Cambios en las formas de adquisicion:

Las entidades territoriales pueden ajustar sus adquisiciones de acuerdo a factores como:
disponibilidad de los recursos, priorizaciéon de elementos a adquirir, cambios en los

niveles de precios de adquisicion de tecnologia y aumento en la necesidad del servicio.
Fluctuaciones del valor de las materias primas y costos de produccion

Estas fluctuaciones resultan de los procesos mismos de produccion de las empresas, las
cuales estdn sometidas a las variaciones en los costos de los materiales y elementos
necesarios para la prestaciéon de servicio, ya que de ellos derivan factores que se
incrementan como son: Costos de los insumos, mano de obra, incremento de IPC entre

otros.
Inflacion y otros indices econémicos que afecta de manera directa al precio

Los presupuestos en general estdn influenciados directamente por los niveles de
inflacién, lo cual hace que en términos reales, con la masa nominal de cada partida se
pueden adquirir cantidades diversas de insumos. La politica monetaria en Colombia se
rige por un esquema de meta de inflaciéon, en el cual el objetivo principal es alcanzar
tasas bajas de inflacidn y buscar la estabilidad del crecimiento del producto alrededor
de su tendencia de largo plazo. Por tanto, los objetivos de la politica monetaria combinan
la meta de estabilidad de precios con el maximo crecimiento sostenible del producto y
del empleo; de esta manera, dicha politica cumple con el mandato de la Constitucién, y
contribuye al bienestar de la poblacion.

indice de Precios al Consumidor (IPC)

Grdafico 1. IPC Variaciones Total Nacional Febrero 2024 - 2025
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En el mes de febrero de 2025, el IPC registré una variacion de 1,14% en comparaciéon con
enero de 2025, tres divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (114%):
Educacién (5,57%), Transporte (1,57%) y por Gltimo, Alojamiento, agua, electricidad, gas y
otros combustibles (1,16%). Por debajo se ubicaron: Bebidas alcohélicas y tabaco (0,97%),
Recreacién y cultura (0,93%), Restaurantes y hoteles (0,82%), Bienes y servicios diversos
(0,81%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar
(0,65%), Alimentos y bebidas no alcohélicas (0,60%), Salud (0,54%), Prendas de vestir y
calzado (0,54%) y por Gltimo, Informacién y comunicacion (-0,02%).

Cuadro 1. IPC Variacion y contribucion mensual Segiin divisiones de gasto Febrero 2024
- 2025

2024 2025
Dwvisiones de Gasto Feso (%) Varackn (%) 07(::::;?:‘“ Varackn (%) C“;me Pndon
Educacion 4.4 a4 033 657 022
Transporie 1283 DES 012 1.57 021
Aloamiento, agua. tlectricidad, gas y otros combustiles 3312 107 0,33 116 0,36
TOTAL 100,00 109 1,08 114 114
Bebuias alcohdicas y tabaco 1,70 113 002 057 002
Recreacon y cuftura 3713 008 0,00 053 0,03
Restauranies y hoteles 243 143 0,12 082 002
Benes y secvicos dversos 5236 030 002 021 0,04
::s arlicuos para el hogar y para i conservackdn ordinara det 419 0as 002 085 0,03
A;mmybeouasmatmas 15,05 054 0,10 DEo 0,11
Prendas ce vestr y cakado 398 0,70 0,02 D54 D02
Sauc in 059 oot 054 001
Informacion y comunicacion 433 022 001 002 0,00

Fuente: DANE, IPC
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.
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Los mayores aportes a la variacién mensual del IPC (114%), se ubicaron en las divisiones
de: Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Educacion, Transporte,
Alimentos y bebidas no alcohdlicas y Restaurantes y hoteles, las cuales aportaron 1,00
puntos porcentuales a la variacién total.

INTERNACIONAL

América Latina: impacto de la pandemia de COVID-19 en el PIB por pais 2019-2022, De
acuerdo con las previsiones de crecimiento del producto interno bruto (PIB) en las
mayores economias de América Lating, el brote del nuevo tipo de coronavirus dard inicio
a un periodo de recesidn econdmica en la mayor parte de la regiéon durante 2020. Por
ejemplo, se espera que el PIB de México sufra una contraccién del 10% en 2020, segun las
estimaciones del mes de octubre del mismo afo. Argenting, por su parte, podria
experimentar una disminucién del PIB del 12,3% en 2020. Los prondsticos son mdas
optimistas para 2021, afio en el que se espera que los paises latinoamericanos retomen

el camino del crecimiento, por ejemplo, con una tasa anual de hasta el 7,6% en Peru.
DEL PIB de 2019
Comportamiento del PIB en América Latina

Segun el reporte de la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), la
tasa de crecimiento proyectada para 2024 es de 22% y 2,4% para 2025, con un
crecimiento promedio anual en la década 2015-2024 de 1%, lo que implica un

estancamiento del PIB per cdpita durante ese periodo.

“Para enfrentar la trampa de baja capacidad para crecer se requiere, por una parte,
aumentar la capacidad de las economias para movilizar recursos financieros de manera
efectiva, a fin de fortalecer la resiliencia frente a las fluctuaciones econémicas y, por otra,
fortalecer la capacidad productiva a mediano y largo plazo, mediante la adopcién de
politicas de desarrollo productivo orientadas a incrementar la productividad, fomentar
la inversién en capital productivo y generar empleo de calidad”, sefiald el Secretario
Ejecutivo de la comisién, José Manuel Salazar-Xirinachs, durante la presentacion del
informe, que realizé en conjunto con el Director de la Divisién de Desarrollo Econémico de
la CEPAL, Daniel Titelman.
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En 2025 América del Sur creceria 2,6%; Centroamérica 2,9%; mientras que en el Caribe,
sin incluir a Guyana, creceria 2,6%. En este contexto, persisten el bajo ritmo de creacién
de empleo, la elevada informalidad y las significativas brechas de género en los
mercados laborales de la regidon. En concordancia con el bajo crecimiento del PIB, el
empleo en la regidon también registra un crecimiento limitado, del 1,7% en 2024, el menor
registrado en el periodo posterior a la pandemia de enfermedad por coronavirus
(covip-19).

En cuanto a la ocupacidn informal, se espera que la tasa de empleo informal promedio
de la region se sitGe en un 46,7%, lo que significaria una disminuciéon de 0,4 puntos
porcentuales en comparacion con la tasa registrada en 2023. Pese a esta leve reduccion
de la informalidad, en la regién persisten desafios significativos en el sentido de
formalizar el empleo, o que subraya la necesidad de implementar politicas efectivas que

fomenten condiciones laborales mds seguras y estables.

Por otro lado, tras alcanzar un mdaximo en 2022, la inflacion en las economias de América
Latina y el Caribe ha mostrado una tendencia a la baja. Desde el 8,2% registrado ese ano,
la mediana de la inflacién regional disminuy6 a un 3,7% en diciembre de 2023. Se estima
que en 2024 la inflacién continuard reduciéndose hasta alcanzar un 3,4%. Aunque la
mediana de la inflacién regional se ha acercado al valor central del rango de la meta de
muchos bancos centrales (3,0%), el nivel proyectado para 2024 sigue siendo superior a

los valores registrados antes de la pandemia.

En el dmbito fiscal, los ingresos fiscales enfrentarian dificultades para incrementarse en
el corto plazo, mientras que los gastos publicos se mantendrian estables ante una carga
creciente del servicio de la deuda. De esta manera, surgen riesgos para la sostenibilidad
fiscal, vinculados al débil crecimiento del PIB, los altos costos de financiamiento y las

fluctuaciones cambiarias.

Segun el Balance Preliminar 2024, entre las principales politicas para enfrentar la trampa
de baja capacidad para crecer se encuentra la movilizacion de recursos financieros. En
lo interno, se requiere el fortalecimiento de las finanzas publicas. Esto implica concentrar

esfuerzos en aumentar la recaudacidn tributaria e incrementar su progresividad, junto
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con reducir los niveles de evasién tributaria y realizar evaluaciones de costo-beneficio
de los gastos tributarios vigentes.

Asi son las previsiones generales:
1.- FMI

El Fondo Monetario Internacional (FMI) El FMI también aumenté la proyeccién de la
inflacién, la previsién de abril apuntaba a 6,4% (2024) y 3,6% (2025) y en la actualizacién
de este mes aumenté 0,3% y 0,9%, respectivamente; ubicé el IPC en 6,7% para 2024, lo que
estd 1,4% por encima de la estimacién del gobierno (5,3%), y 4,5% para 2025.

Las proyecciones de América se asignaron por subregiones, para América del Norte, el
FMI prevé que el crecimiento del PIB estard en 2,5% para el cierre de 2024 y 2,1% para el
de 2025, y la inflacién estard en 3,1% y para 2025 llegaria a 2,0%.

En Suramérica, el crecimiento del PIB en 2024 seria 1,8% (la proyeccién anterior estaba en
1,9% pero incluia el Caribe) Y 2,7% en 2025; en la inflacién estaria en 23,7% este afio y 10,9%
para el préximo. El Caribe registra como la regién de mayor crecimiento del PIB para este
afo: 1,9% y 5,50% para el proximo, pero la inflacién estaria en 6,9% (2024) y 3,5% (2025).
En Centroamérica, el FMI prevé que el PIB crezca 3,8% en ambos anos.

2.-BID

El gerente del departamento de paises del grupo andino del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), Rafael de la Cruz, dijo que la entidad proyecta que la economia
colombiana creceré entre 3,5% y 3,7% en 2020. De la Cruz dijo que el Gobierno debe
incrementar la inversién si quiere lograr un crecimiento econémico superior al 4 %. “Hay
que aumentar la inversidon pdblica, no se puede hacer solo con inversidn privada. La
inversién publica genera condiciones de productividad, mejores carreteras y mejores
productos”, dijo De la Cruz. “En la medida en que aumenta el tamafo de la economia
también aumenta el empleo. El hecho fundamental que necesita Colombia es dinamizar

el crecimiento econémico”, concluyo.
3.- Moody’s
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La calificadora de riesgos estadounidenses Moody’s Investors Service afirmd que el
desempenio de la economia colombiana seguird siendo positivo durante 2020 pues,
incluso, logrard crecer por encima del promedio regional. El organismo asegura que
durante los préximos doce meses el pais alcanzard un crecimiento superior al 3%,

mientras que América Latina y el Caribe tendrian una expansion cercana al 2,4%.

Para la firma, el crecimiento de la economia del pais estaria relacionada con “la fuerte
demanda internag, particularmente en inversion, que respaldard un crecimiento de mas

de 3% para este ano”, indica el documento.

El documento destaca ademds los esfuerzos que ha hecho el Gobierno colombiano para
recuperar la actividad econdmica, con lo cual “se estabilizard la deuda puablica que
posee la Nacién”.

4.- ONU

Para Colombia, la ONU cree que el incremento del PIB durante este 2020 serd de 3,5%,
cuando un afio atrds la proyeccién de crecimiento para el presente afio era de 3,1%. La
proyeccidn de crecimiento de 3,5% de Colombia para 2020 es la mds alta del organismo
en América del Sur, ya que las estimaciones de otros paises son 1,7% para Brasil, 1% en
Chile, 1,5% en Uruguay y -1,3% en Argentina. El repunte del crecimiento de la economia
colombiana, segln la ONU, se daria gracias al desempefio y a la reactivacién de la
demanda interna.

En materia inflacionaria, la proyeccién de inflacién de Colombia para 2020 pasé de 3%

hasta 3,7%. Para 2020], la estimacion es que el indicador se ubique en 4%.
5.- OCDE

El secretario general de la OCDE, Angel Gurria, al presentar el cuarto Estudio Econémico
sobre el pais, manifestd que “a pesar del complejo contexto internacional, el desempefio
de Colombia es bueno”. “En este contexto, es alentador comprobar que el desempeno
econdmico de Colombia se sitia por encima del promedio de la OCDE. Proyectamos una
sélida expansién del crecimiento del PIB colombiano, de 3,5% en 2020, situdndose entre
los niveles mds altos en la region”, anoté.
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Agregb que “Colombia cuenta, ademds, con un marco macroecondémico sélido, por lo
que estd bien equipada para hacer frente a un entorno exterior cada vez mds complejo”.

6.- ANIF

La Asociacién Nacional de Instituciones Financieras (ANIF) cree que el crecimiento de la
economia colombiana se seguird recuperando durante 2020 haciendo que el
incremento del PIB en el presente afo sea de 3,3%. “Dicha proyeccién dependerd del
repunte de sectores clave de la economia como la industria y la construccién, después
de su precario desempeno en 2019, la estabilizacién en los precios del petréleo alrededor
de los US$65 por barril de Brent y la dindmica de recuperacion econdémica regional-
global, donde dificilmente Colombia podria mantenerse aislada indefinidaomente de
dichos efectos externos”, dijo la ANIF.

7.- Banco Mundial

El Banco Mundial espera que la inversién acelere en la medida en que los proyectos de
infraestructura planeados se ejecuten. Asi mismo, las favorables condiciones financieras
dardn soporte, més ampliamente, a la demanda doméstica. "Estos factores —dice la
institucion— respaldardn un aumento en el crecimiento al 3,6% en el 2020 y alrededor del
3,9% en el 2021 y 2022". El mayor crecimiento econémico se estd dando pese a que la
expansion estd afectada por el choque de la migracién venezolana. El documento del
Banco Mundial comenta que, segln estimaciones del Gobierno, "el impacto neto de la
migracién en el crecimiento, después de contabilizar el costo fiscal, serd de entre 0,1y 0,5
puntos porcentuales entre el 2018 y el 2021 en relacién con el escenario sin migracion,

principalmente por el canal del consumo’.
8.- Asobancaria

La Asociacién Bancaria de Colombia (Asobancaria), espera que el Producto Interno Bruto
(PIB) de Colombia en 2020 crezca 3,4%. El dinamismo para el crecimiento se daria gracias
al incremento del consumo de los hogares el cual creceria 4,6% en 2020. Asobancaria
resaltd que el sector financiero crecerd 6,4% gracias a la expansion de la cartera
comercial y a “un ambiente mds propicio para la inversion”. Afirmd que el sector
constructor mostrard una recuperacién destacada en 2020 al pasar de una caida del
1,4% en 2019 a un crecimiento de 2,7% este 2020.
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La balanza comercial del sector alimentos y bebidas a corte de 2016, es positiva con
exportaciones de 13.076 miles de millones de pesos, e importaciones por valor de 12.750
miles de millones de pesos, indicando un superdvit de 326 mil millones de pesos. El
comercio exterior, ensena un crecimiento a nivel histérico marcado con cifras a favor de
las exportaciones colombianas; solamente en los afos 2012 y 2013, el comercio
internacional colombiano del sector alimentos y bebidas presentd déficit, el resto de los
anos, entre el periodo del afo 2000 al 2016, se ha caracterizado por superdvits
comerciales.

Sin embargo, la variacién porcentual de las importaciones ha sido muy fuerte para los
afos 2015 y 2016. Aunque el incremento porcentual en producciéon fue importante. El
incremento por el mismo concepto para importaciones opaco un poco este desempefio
en el sector.

Pese a que las importaciones son altas, muchos de los productos que ingresan en altas
cantidades son cereales como el trigo y frutas que son producidos en paises con
estaciones y representan un consumo en volumen. Los TLC han afectado la produccién
interna de algunos productos, a partir del afio 2010 se observa una tendencia alta en el
incremento de las importaciones, lo que implica un esfuerzo que se debe hacer para
equilibrar la balanza en los afos posteriores, mejorar la oferta exportadora con productos
sofisticados y adoptando tecnhologia que permita incrementar la capacidad productiva
y la diferenciacion en el mercado internacional de los productos de alta demanda.

Las importaciones de alimentos son cada vez mds importantes para la seguridad
alimentaria. Para algunos paises esto puede reflejar una mayor demanda, pero
insuficiencia de recursos naturales para el cultivo de alimentos en el pais, en tanto que
en otros, puede indicar problemas de desarrollo agricola que requieren atencién. Se
prevé que las exportaciones netas aumentaran en Ameérica, Europa del Este y Asia
Central, mientras que se espera que las importaciones netas aumenten en otros paises
asidticos y africanos. Las exportaciones siguen concentradas en unos pocos paises
abastecedores, lo que contrasta con las importaciones, ampliamente dispersas. Esto
puede implicar una mayor susceptibilidad de los mercados mundiales a los choques de
oferta, derivados de factores naturales y politicos, mds que a choques de demanda
(OECD/FAOQ, 2017).
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Figura 4. Comercio Exterior- Sector Alimentos y Bebidas

14.000 12.750 -13.076

12.000

38 10.000

8.000 1.800 4.139

6.000 Importaciones

4.000 0O Exportaciones
2.000 H
(o)

2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016
HISTORICO/ANO

w
[}
s
0
=
8
=3
< a
o o
o O
&
=
w =
o S
o =
oc
x =
=
ISt
()

Fuente: Graficos elaborados a partir de cuentas nacionales del Dane, 2016
Alianzas Comerciales Con Colombia

A finales de la década de los sesentaq, el gobierno de Colombia, con el fin de garantizar
el crecimiento econémico del pais, el bienestar de sus habitantes y preparar la economia
nacional para su desarrollo en un mundo globalizado, inicié una serie de reuniones y
acercamientos con sus vecinos geogrdficos y sus socios comerciales mds importantes,
buscando llegar a acuerdos que permitieran disminuir o eliminar las restricciones al
comercio existentes entre los demds paises y Colombia.

A continuacion, se presentan y describen los acuerdos comerciales mds importantes
para Colombia por el volumen de ventas que representan para las empresas.

Comunidad Andina (CAN)

La Comunidad Andina es una organizacidn constituida por Bolivia, Colombia, Ecuador,
Per( y Venezuela y las instituciones del Sistema Andino de Integracion (SAI) (un conjunto
de instituciones cuyo objetivo es aumentar la integracidn andina y promover su
proyeccién externa). Tuvo su origen el 26 de mayo de 1969, cuando un grupo de paises
suramericanos suscribieron el Acuerdo de Cartagena, también conocido como Pacto
Andino.

Los principales objetivos de la Comunidad Andina (CAN) son:

v Promover el desarrollo equilibrado y arménico de sus paises miembros en
condiciones de equidad

v Acelerar el crecimiento por medio de la integracion y la cooperacién econémica
y social
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v Impulsar la participacién en el proceso de integracién regional con miras a la
formacién gradual de un mercado comun latinoamericano y procurar un mejoramiento
constante en el nivel de vida de sus habitantes.

v El apoyo de los diferentes presidentes de los paises miembros ha permitido
alcanzar los principales objetivos fijados por el Acuerdo de Cartagena; por ejemplo:
v La liberacién del comercio de bienes en la Comunidad (se pueden exportar bienes

desde cualquier pais de la Comunidad, destinados a cualquier otro pais miembro, e
importar bienes desde cualquier pais de la Comunidad cuyo origen sean otros paises de
la CAN, sin pagar ningun tipo de impuesto por ello. Lo anterior se conoce como una zona
de libre comercio. Actualmente, Perd no tiene este nivel de integracion, pero estd
trabajando para alcanzarlo

v La adopcién de un arancel externo comidn (el impuesto por ingresar un
producto no producido en la Comunidad a cualquier pais miembro es el mismo,

v independientemente del pais por el cual ingrese. Cabe anotar que, en este
aspecto, Bolivia mantiene unas leyes un poco diferentes)

v La armonizacién de instrumentos y politicas de comercio exterior (modificar las
leyes de cada pais para lograr que se cumplan, entre otros, los dos anteriores

objetivos)

v La implantacion de politicas econdmicas congruentes con los objetivos de la
Comunidad, entre otros.

Actualmente, se trabaja para eliminar, de forma gradual, las leyes que restringen el
comercio de servicios (telecomunicaciones, turismo, transporte, mano de obra, servicios
profesionales) en la Comunidad. Se esperaba estuvieran totalmente eliminadas en el
afo 2005. Para el caso de los servicios profesionales, se ha trabajado en varias normas
que permitan homologar los titulos profesionales obtenidos en cualquier pais de la
Comunidad.

Igualmente, se ha trabajado para lograr la libre circulacién de capitales (dinero), asi
como que los habitantes de la Comunidad puedan circular libremente por ésta (en junio
de 2001, se reconocid a los documentos nacionales de identificacion Cédula de
Ciudadania en el caso colombiano como Unico requisito para que los nacionales y
extranjeros residentes en los paises miembros puedan viajar por la Comunidad en
calidad de turistas. Es importante anotar que pueden existir algunas restricciones en la
actualidad.

Todo lo anterior se relaciona con la meta de garantizar, a mds tardar desde el afo
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2005, un mercado comun caracterizado por la libre circulacién de bienes, servicios,
capitales y personas.

Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA)

Es importante anotar que el ALCA no es un acuerdo comercial firmado por Colombia, ya
que todavia se encuentra en proceso de negociaciéon por parte de los diferentes paises
que se van a beneficiar de él. Sin embargo, se ha decidido hablar del tema por las
enormes posibilidades que representard para la economia colombiana en un futuro
cercano.

En diciembre de 1994, durante la Cumbre de las Américas de Miami, los lideres de treinta
y cuatro naciones americanas, al acordar la creacién del Area de Libre Comercio de las
Américas, dieron los primeros pasos para lograr la integraciéon de la regién.

El objetivo fundamental que busca este acuerdo es la eliminaciéon de las distintas
barreras impuestas al comercio internacional (aranceles, subsidios, salvaguardas etc.)
por parte de los paises del drea. La meta propuesta es que la finiquitacion de las
negociacionesy la entrada en funcionamiento de los primeros acuerdos se dieran, a mds
tardar, desde el ano 2005.

La negociacion del ALCA es responsabilidad de los ministros de comercio (o del ministro
encargado de esta actividad) de los treinta y cuatro paises. Ellos dirigen y orientan el
desarrollo del Acuerdo y tienen a su cargo la supervision final de las negociaciones. De
otra parte, los viceministros de comercio de las treinta y cuatro naciones conforman el
Comité de Negociaciones Comerciales (CNC), cuyo principal objetivo es guiar los grupos
de negociacién y tomar decisiones sobre el marco general y las reglas del Acuerdo,
velando, de forma continua, porque se creen medidas que faciliten los negocios.
Igualmente, deben garantizar la plena participacion de todos los paises en el proceso.

Ley de preferencias arancelarias andinas (ATPA)

Es importante anotar que el ATPA no es un acuerdo comercial firmado por Colombia sino
una ley de un pais externo que favorece las exportaciones nacionales. Sin embargo, se
ha decidido hablar del tema por la importancia que tiene para la economia nacional.
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El Andean Trade Preference Act (ATPA), o Ley de preferencias arancelarias andinas, es
una parte del programa “Guerra contra las drogas” que el Presidente de los Estados
Unidos, George Bush, expidi6 el 4 de diciembre de 1991. La ley se hizo efectiva para
Colombia en julio de 1992. El objetivo principal del ATPA es la creacion de empleos, por
medio de la diversificacion y el aumento del comercio con los Estados Unidos por parte
de los paises beneficiados, como un método para alejar a las personas de la produccién
y el tr&fico ilegal de drogas.

EI ATPA, por medio de la eliminacion total o parcial de los aranceles de aproximadamente
6.100 productos, ofrece mejores condiciones para los colombianos que exportan hacia
los Estados Unidos. Igualmente, no pone limites a las cantidades que pueden ser
exportadas hacia este pais.

La ley original vencib el 4 de diciembre de 2001 para aquellos productos que no pagaban
ningun tipo de arancel, pero permanecid vigente para aquellos que tenian un arancel
reducido.

El 1 de agosto de 2002 se aprobd en el Congreso de los Estados Unidos una ley que
prorroga y amplia las preferencias del ATPA, denominada Ley de preferencias
arancelarias andinas y de erradicacion de drogas (ATPDEA). Mediante esta ley se otorgan
preferencias, hasta el afio 2006, a los articulos anteriormente cobijados por el ATPA, a la
vez que se extienden dichas preferencias a productos como las confecciones, el petrdleo
y sus derivados, el calzado y las manufacturas de cuero, el atun, algunos azdcares, etc.
Sin embargo, para que los productos recién incluidos

puedan ser cobijados por el ATPDEA, el Presidente de los Estados Unidos debe determinar
si Colombia cumple con los criterios de elegibilidad establecidos.

Grupo de los Tres - TLC G-3

El Grupo de los Tres (G-3) fue creado en San Pedro Sula (Honduras), el 28 de febrero de
1989. En este lugar, los gobiernos de México, Colombia y Venezuela firmaron el Tratado de
Libre Comercio G-3, dando origen, el 1 de enero de 1995, a una zona de libre comercio de
145 millones de habitantes.

Los principales objetivos del Tratado son los siguientes:
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Establecer reglas claras y de beneficio mutuo para el intercambio comercial

Garantizar un acceso amplio y seguro a los tres mercados por medio de la eliminacién
gradual de los aranceles

Fortalecer los lazos de amistad y cooperacion entre los paises miembros.

El tratado original ha venido evolucionando gracias al proceso de negociacion
desarrollado, desde 1998, por trece Grupos de Alto Nivel (GAN) encargados de definir las
normas relacionadas con el comercio, la ciencia y la tecnologia, la energia, las
telecomunicaciones, el transporte, las finanzas, el turismo, la culturg, la educacion, el
medio ambiente, la pesca y la acuicultura, la cooperacion con Centroameérica y el Caribe
y la prevencién y atencion de desastres y calamidades.

Los principales resultados obtenidos por estos grupos de negociacion son:

Se fijaron normas que buscan evitar que leyes internas de los paises sobre proteccion de
la salud humana, animal y vegetal, del ambiente y del consumidor se conviertan en
obstdculos innecesarios al comercio. Igualmente, se fijaron normas para evitar prdcticas
desleales de comercio y se definié un mecanismo agil para la solucion de las diferencias
que puedan aparecer entre los paises miembros.

Se permitid la incorporacion de otros paises de América Latina y el Caribe al Tratado.

Se definié que los aranceles se eliminarian gradualmente durante un plazo de diez anos;
por lo tanto, se espera que en el 2004 hayan desaparecido en su gran mayoria. Sin
embargo, se le permitié a cada pais definir una lista de productos a los cuales no se les
quitaria, temporalmente, el arancel.

Se permitié la creacion de salvaguardas (aranceles temporales) para proteger, de forma
temporal, alguna industria de un pais miembro que se encuentre

amenazada por una excesiva importacion de productos provenientes de los otros paises
miembros.

Con respecto al comercio de servicios, se establecieron normas que buscan garantizar
un mercado libre y agil entre los paises miembros. De otra parte, se han desarrollado
procedimientos que buscan, en un futuro, acordar normas para la validacién de titulos y
tarjetas profesionales.

Cada pais se ha reservado el manejo de la politica monetaria y cambiaria.
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Se han establecido normas que facilitan la entrada temporal de personas, en plan de
negocios, a cualquiera de los paises miembros. Sin embargo, adn existen leyes laborales
y migratorias que restringen el libre transito de personas.

Para finalizar, se enumeran otros acuerdos comerciales suscritos por Colombia que no
han sido utilizados de forma masiva por las empresas y, por lo tanto, no son
econdmicamente tan importantes para el pais:

Colombia, como miembro de la Comunidad Andina (CAN), se beneficia de acuerdos
comerciales celebrados por la Comunidad con Argenting, Brasil y el Mercosur.
Igualmente, como pais independiente, tiene acuerdos comerciales con el CARICOM (Area
de libre comercio del Caribe), Chile, Costa Rica, Cuba, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua, Panama@, Paraguay y Uruguay.

Tratado de Libre Comercio entre Colombia y Estados Unidos

Aprobado el 12 de octubre de 2011 por el Congreso de los Estados Unidos, hecho que fue
seguido por la sancién de la ley aprobatoria por parte del presidente Barak Obama el 21
de octubre de 2011. Asi se dio inicio a la etapa de implementaciéon normativa del Acuerdo
en Colombiaq, el cual tuvo por objeto verificar que se lleven a cabo los ajustes tendientes
a garantizar que el Acuerdo es compatible con nuestro ordenamiento juridico. Este
acuerdo se realizd con base en el Acuerdo de Promocién Comercial entre la Republica
de Colombiay los Estados Unidos de América, suscrito en Washington, el 22 de noviembre
de 2006. Ha generado algunas controversias internas en el pais debido a las condiciones
que exige el gobierno de Estados Unidos. Muchas de estas condiciones tienen que ver
con los problemas de narcotréfico y conflicto interno de Colombia.

2.1.2.2. TECNICOS.

La administracion municipal de Astrea extiende la importancia de las victimas en nuestra
sociedad y en concordacién con el Plan de Desarrollo, busca garantizar el goce efectivo
del derecho de las victimas con el propdsito de aportar a la construccién de un mejor
pais, asi mismo se pretende disefiar y ejecutar estrategias de apoyo a personas victimas
para sus procesos de retorno y reubicacién y rescatar la construccidn de espacios
multipropésitos y equipamiento para el aprendizaje de diversas actividades culturales y
tiene un objetivo que es la de acompafiar y fortalecer las acciones sociales encaminadas
al fomento de la paz entre los ciudadanos y apoyar a los grupos vulnerables.
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De acuerdo con el plan Retorno y Reubicacion de fecha 14 de marzo del afio 2012 donde
se acorto con el corregimiento de Santa Cecilia, el reencuentro de poblacién victima
todos los 19 de marzo, eventos estos de vital importancia para la consecucion del retorno
voluntario en nuestra comunidad, priorizacion de necesidades, rescates de identidad
cultural, disminuciones psicolégicas del impacto dejado por las secuelas del conflicto y
sentido de pertenecia con la comunidad.

Que segun lo establecido en el articulo 96 de la ley 489 de 1998, las entidades estatales,
cualquiera que sea su naturaleza y orden administrativo pueden asociarse con personas
juridicas particulares, para realizar convenios de asociacion, para el desarrollo conjunto
de actividades en relacién con los cometidos y funciones que le asigna la ley, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 209 y 355 de la Constitucién Politica y la
Ley 489 de 1998.

APORTE DEL MUNIICPIO:
La cuantia del convenio se justifica en la estimacion y cdlculo del siguiente presupuesto:
APORTE DEL MUNICIPIO

Para efectos de la ejecucién del convenio, el municipio hard un aporte de TREINTA 'Y
CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS MIL PESOS ($34.400.000) MCTE.
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DESCRIPCION CANTIDAD | V. UNITARIO V. TOTAL
ALMUERZOS (PROTEINA,
1 CARBOHIDRATO Y ENSALADA) 600| § 19.000,00 | $ 11.400.0:00,00
2 COMNCURSOS CANQTAJE 12 puesto $250,000
CANOTAJE 22 Puesto 5150,000 S 400.000,00
ATARRAYA 12 puesto $200,000
ATARRAYA 22 puesto $100,000 S 300.000,00
ENCOSTALADO 12 Puesto $100,000
ENCOSTALADO 22 Puesto 550,000 S 150.000,00
VARA DE PREMIO (INCLUYE GASTO DE
INSTALACION, MONTAJE Y PREMIACION] 1§ 1.500.000,00 | & 1.500.000,00
CONCURSO PUERCA PELA S 350.000,00
TRANSPORTE DE VICTIMAS
QUE SE ENCUENTREN POR
3 FUERA DEL CORREGIMIENTO S 3.000.000,00 | & 3.000.000,00
4 ANIMACION Y SONIDO PROFES[X 1 DIA 1|5  9.000.000,00 | 9.000.000,00
HIDRATACION { BOTELLA DE
5 AGUA DE 300ML) BOTELLA DE AGUA DE 300ML 1000| $ 800,00 | $ 800.000,00
MANIFESTACION DE
6 EXPRESIONES CULTURALES INCLUYE RECORRIDO CON LA GIGANTONA 1| $  2.100.000,00 | 2.100.000,00
7 REFRIGERIOS JUGO NATURAL DE FRUTAS MAS PASABOCA 600| § 7.000,00 | § 4.200.000,00
PREMIACION PARA
8 ACTIVIDADES DEPORTIVAS UNIFORMES DEPORTIVOS 200 $ 60.000,00 | $ 1.200.000,00
$ 34.400.000,00

APORTE DE LA ESAL

Para efectos de la ejecucién del convenio, LA ESAL hard un aporte de DIEZ MILLONES
TRECIENTOS VEINTE MIL PESOS ($10.320.000) MCTE, Correspondientes al 30% del valor del
presupuesto Aportado por el municipio.

|APORTES DE LA FUNDACION
MM |DESCRIPCION CANTIDAD| V. UNITARIO V.TOTAL
APOYO A LAS ACTIVIDADES
1 REIGOSAS SERVICIO DEMISA 1§ cnomm|s 60000
VESTUARIQ PARA EL SANTO Y DECORACION
DELNICHO 1§ 20000 § 200000
[AMBIENTACION DELSTIO 11§ 100000000(§  L000000,0
2 PUBLICIDAD INVITACIONES |6 sm000]$ 250000
3 CAMISETAS IMARCADASTIPO POLO 0§ st 60000000
§ 103000000

36 de 50

PALACIO MUNICIPAL

Direccién: Cra.2 #7-31 - Barrio Centro, Astrea — Cesar

Cédigo postal: 201040

Teléfono: 311 369 11 88

Correo electrénico: secretariadegobierno@astrea-cesar.gov.co
Sitio web: www.astrea-cesar.gov.co




Secretaria de Gobierno
y Asuntos Administrativos

& Astrea

Nlt 829301641-1

Por la naturaleza del convenio los recursos no se reputan pagos, sino aportes, dado que
no existen contraprestacion por las actividades a ejecutar.

PRESUPUESTO OFICIAL: Presupuesto total estimado de CUARENTA Y CUATRO MILLONES
SETECIENTOS VEINTE MIL PESOS ($44.720.000) MCTE.

2.1.2.3. REGULATORIO

Los convenios celebrados con base en la autorizacidon constitucional del articulo 355
reglamentado por el decreto 092 de 2017, tienen como finalidad impulsar programas y
actividades de interés publico acorde con el Plan Nacional de Desarrollo y el Plan de
Desarrollo municipal. Este proyecto se encuentra en consonancia con el objeto social de
una ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO, la cual deberd acreditar los requisitos exigidos por el
articulo tercero del Decreto 092 de 2017, y dar cumplimiento a los soportes minimos
establecidos por parte de una ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO, que deberd ser evaluado en
su idoneidad

Esta contratacidn estd sujeta a los principios de la contratacién estatal y a las normas
presupuestales aplicables. En consecuencia, las normas relativas a publicidad son de
obligatorio cumplimiento. Por lo cual, la actividad contractual y los documentos del
proceso deberdn ser publicados en el Sistema Electrénico de Contratacion Publica, en el
SECORP II.

PROCESO COMPETITIVO DE SELECCION:

De conformidad con el decreto 092 de 2017, el Municipio de Astrea - Cesar, teniendo en
cuenta que existe mds de una Entidad sin dnimo de lucro, ha dispuesto adelantar un
proceso competitivo para seleccionar a la misma, por ser este tipo de entidades sin
dnimo de lucro, las que demuestran un mejor desempefio como organizadores naturales
de la demanda, para ejecutar programas para adulto mayor.

Para el logro de esos cometidos, el ordenamiento positivo contempla la posibilidad de
celebrar los contratos que sean convenientes para la comunidad. que la Corte
Constitucional, en jurisprudencia reiterada, ha afirmado que el inciso segundo del
articulo 355 de la Constitucion Politica contempld un mecanismo de excepcidén para que
las entidades privadas sin dnimo de lucro y de reconocida idoneidad reciban aportes del
Estado para realizar actividades que contribuyan al bienestar general y cumplir los fines
del Estado Social de Derecho.
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Que el articulo 5° del Decreto 092 de 2017, regula la Asociacion con entidades privadas
sin dnimo de lucro para cumplir actividades propias de las Entidades Estatales. Los
convenios de asociacién que celebren entidades privadas sin dnimo de lucro de
reconocida idoneidad y Entidades Estatales para el desarrollo conjunto de actividades
relacionadas con los cometidos y funciones que a estas les asigna la Ley a los que hace
referencia el articulo 96 de la Ley 489 de 1998.

Estos convenios de asociacion no estardn sujetos a competencia cuando la entidad sin
dnimo de lucro comprometa recursos en dinero para la ejecucién de esas actividades
en una proporcién no inferior al 30% del valor total del convenio; sin embargo, como en
el caso particular, si existe mds de una entidad privada sin dnimo de lucro que ofrezca
su compromiso de recursos en una proporcidn no inferior al 30% del valor total del
convenio, la Entidad Estatal debe seleccionar de forma objetiva a tal entidad vy justificar
los criterios para tal seleccion.

Que se debe dejar, claridad que estos convenios de asociacién son distintos a los
contratos a los que hace referencia el articulo 2 del decreto ibidem y estdn regidos por
el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 y los articulos 5, 6, 7 y 8 del presente decreto.

“El proceso competitivo establecido en el articulo 4 del Decreto 092 de 2017 no le es
aplicable a los convenios de asociacién por expresa disposicién del articulo 5, sin
embargo, las Entidades Estatales en su autonomia pueden establecer el mismo
procedimiento para seleccionar las ESALES en convenios de asociacién y en contratos
de colaboracién - Guia contratacién con ESAL G-GESAL-03 CCE Pagina 23. Las Entidades
Estatales son autdbnomas en la configuracién del proceso competitivo para la suscripcion
de convenios de asociacion en desarrollo del articulo 5° Decreto 092 de 2017

Indudablemente en el proceso de contratacidn deben aplicarse los principios de
transparencia, economia y responsabilidad contenidos en el articulo 24, 25 y 26 de la Ley
80 de 1993 y los postulados que rigen la funcidon administrativa, como: Economia,
Eficacia, Celeridad y Publicidad, principios que se ajustan a la modalidad de seleccién
utilizada por el Municipio.

¢Quién vende?

Las personas juridicas ESAL que realicen las actividades requeridas y sus principales
caracteristicas a saber. En concordancia de lo enunciado en su certifica donde
existencia y representacion legal.
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En Colombia existen mdltiples empresas con tradicidn segun la legislacién actual
proponer bajo modalidades de asociaciéon u oferente plural, permitiendo gran
participacién de oferentes en las diferentes a las convocatorias que se realizan en
Colombia para atender esta importante tarea.

o Definicion del Sector Economico a que Pertenece el Convenio

De acuerdo con la naturaleza de las entidades sin dnimo de lucro, dentro de la economia
han sido denominadas como tercer sector, distinguiéndolas del sector privado y del
sector publico.

Definiéndose como el sector de actividades de servicios sociales, comunales, culturales,
deportivos y personales entre otros, que no generan lucro.

Las Entidades Sin Animo de Lucro son personas juridicas que se constituyen por la
voluntad de asociacién o creacién de una o mas personas (naturales o juridicas) para
realizar actividades en beneficio de asociados, terceras personas o comunidad en
general. Las ESALES no persiguen el reparto de utilidades entre sus miembros.

e QuésonlasESAL

Las Entidades sin Animo de Lucro (ESAL) surgen como desarrollo del derecho
fundamental de asociacidn contenido en los articulos 38 y 39 de la Constitucién politica,
en donde el Estado garantiza la libertad de las personas para reunirse y desarrollar
actividades comunes desprovistas del dnimo de lucro. Para ello, el ordenamiento juridico
colombiano exige que dichas entidades nazcan a la vida juridica como el resultado de
la expresion de voluntad para asociarse y la creacidn de reglas de participacion
democrdtica de quienes se asocian.

Las, ESAL son personas juridicasl diferentes de las personas que las conforman,
(asociados) que pueden ejercer derechos, contraer obligaciones, y estar representadas
legal, judicial y extrajudicialmente en virtud del desarrollo y ejecucién de las actividades
propias de su objeto.

Esa entidad, como su nombre lo indica, no persigue dnimo de lucro, es decir, no pretende
el reparto, entre los asociados, de las utilidades que se generen en desarrollo de su
objetivo social, sino que busca engrandecer su propio patrimonio, para el cumplimiento
de sus metas y objetivos que, por lo general, son de beneficio social, bien sea
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encaminado hacia un grupo determinado de personas o hacia la comunidad en
general.

En Colombia se utilizan diversas formas para referirse al tercer sector o al sector no
lucrativo, entre las mds reconocidas estén: Entidades Sin Animo de Lucro (ESAL),
Organizaciones No Gubernamentales (ONG), Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC),
Organizaciones de Desarrollo, Organizaciones Solidarias de Desarrollo. Una ESAL se
caracteriza por:

i. Ser una organizacién legamente constituida, de cardacter civil que se rige por el derecho
privado.

ii. Invertir los excedentes que obtenga de forma exclusiva en la realizacién de su objeto,
de forma tal que los mismos, a diferencia de una sociedad comercial, no se reparten o
distribuyen entre sus miembros, fundadores o terceros.

iii. Contar con un patrimonio que estd destinado en su totalidad a cumplir con su
finalidad.

iv. Ser una expresion del derecho de asociacion y de iniciativa privada.

v. Tener una finalidad que atiende al interés general o beneficia a un nimero importante
de personas, de forma tal que las mismas contribuyen a la realizacién de los fines del
Estado, al adelantar actividades que el Estado no alcanza a desarrollar.

vi. Promover valores y actitudes de justicia social, equidad, democracia, género,
participacién y solidaridad en las actividades que desarrolla.

e Cudl eslaimportancia de la ESAL

La importancia de las ESAL ha sido reconocida a nivel internacional y nacional. A nivel
internacional, el reconocimiento mds reciente lo ha dado la Declaracién de Paris sobre la
Eficacia de la Ayuda al Desarrollo (aprobada el 2 de marzo de 2005, en el marco del Foro
de Alto Nivel del Comité de Ayuda al Desarrollo y de la cual Colombia es signataria desde
el 2007) y la Agenda de Accién de Accra, resultante del il Foro de Alto Nivel sobre Eficacia
de la Ayuda al Desarrollo realizado en el 2008, reconocieron el rol de las organizaciones
de la sociedad civil, en general, como agentes de desarrollo. Posteriormente, en la
declaracién resultante del IV Foro de Alto Nivel sobre Eficacia del Desarrollo efectuado en
Busan - Corea 2011, denominada “Alianza de Busan para la Cooperacion eficaz al
Desarrollo”, reconoce en el parrafo 22, los estandares (principios de Estambul y Marco
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Internacional para la Eficacia del Desarrollo de las Organizaciones de la Sociedad Civil)
que guian el rol independiente que las Organizaciones de la Sociedad Civil juegan en el
desarrollo ganando asi legitimidad a nivel global. Asi mismo, la Agenda de Desarrollo
Sostenible 2030 reconocidé desde su construccidon hasta su definicion el rol de las
organizaciones de la sociedad civil como actor por derecho propio del Desarrollo.

A nivel nacional, lo relativo al tratamiento de las ESAL tiene rango constitucional2. En
particular, en la Constitucion se establece que dentro de los fines de la inspeccion y
vigilancia de las mismas, estd la preservacion de sus rentas para que las mismas se
conserven y sean debidamente aplicadas y para que en todo lo esencial se cumpla con
la voluntad de los fundadores.

e Cudles son las formas de trabajo de la ESAL

De conformidad con lo que haya sido definido al momento de su constitucién, cada ESAL
tiene una forma particular de desarrollar su objeto y contribuir al interés general, por lo
que existen entidades que asumen un rol social a través del cual su oferta de valor se
dirige a la atencién de poblaciones con corte asistencialista o promocional; el otro rol
que asumen las organizaciones es el politico a través del cual ejercen derechos como el
de la participacioén, el del control social, entre otros, que corresponden a actuaciones
legitimas que, por supuesto, gozan de la misma proteccion constitucional.

e TiposdeESAL
Dada la diversidad de posibilidades juridicas que ofrece nuestra legislacién y debido a
que nuestra constitucién garantiza el derecho de asociacién, existen varias clases de
entidad sin dnimo de lucro. Su clasificacidon obedece generalmente a la actividad que
éstas desarrollan y pueden adoptar cualquiera de las modalidades que prevé la ley:
asociacién, corporacion, fundacién, cooperativa, fondo de empleados, etcétera.

Algunas de las entidades sin dnimo de lucro son:

v Gremiales: conformadas por personas de una misma profesion u oficio

v De Beneficencia: creadas para ayudar a las personas de bajos recursos.

v De profesionales: conformada para generar beneficios a una linea especifica de
profesionales

v Juveniles: creadas para desarrollar actividades con la juventud y que promuevan
su desenvolvimiento en la sociedad.

v Sociales: creadas para la diversién y el esparcimiento de la sociedad o un sector
de ésta. Actian muchas veces bajo la figura de clubes sociales.

v De bienestar social: creadas para promover una mejor manera de vivir en
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comunidad. Democréticas y participativas: creadas para promover mecanismos de
democracia y participacion en los diferentes escenarios de la gestion publica.

v Civicas y comunitarias: creadas para promover el desarrollo arménico del
individuo en la sociedad.
v De ayuda a indigentes, drogadictos e incapacitados: creadas para ayudar a la

rehabilitaciéon social de personas que por sus condiciones son rechazadas en la
sociedad.

v Agropecuarias y de campesinos: constituidas por quienes adelantan actividades
agricolas, pecuarias, forestales, piscicolas, avicolas, con el objetivo de satisfacer los
intereses de sus asociados y contribuir al desarrollo del sector rural.

En razén de sus actividades, existe un gran nimero de entidades sin dnimo de lucro; no
obstante, para efectos de suministrar informacion Gtil al usuario, realizaremos los
andlisis de estas entidades sin dnimo de lucro, de uso mas frecuente:

Fundaciones.

Asociaciones y Corporaciones.

Entidades del sector solidario.

Veedurias Ciudadanas

Entidades extranjeras de derecho privado sin dnimo de lucro con domicilio en el
exterior que establezca negocios permanentes en Colombia

AN N NN

Caracteristicas Principales del Objeto a Contratar

El objeto a contratar consiste en “Aunar esfuerzos para la ejecuciéon del proyecto
denominado: AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA
APOYAR LOGISTICAMENTE LAS ACTIVIDADES CULTURALES, DEPORTIVAS, RECREATIVAS Y
DE SENSIBILIZACION EN EL MARCO DEL REENCUENTRO DE POBLACION VICTIMA DEL
CONFLICTO ARMADO DEL CORREGIMIENTO DE SANTA CECILIA MUNICIPIO DE ASTREA -
DEPARTAMENTO DEL CESAR 2025.

Dado que el propésito de este proyecto consiste en vincular a una entidad sin dnimo de
lucro con experiencia en el sector servicios, logistica de actividades con presencia en el
departamento del Cesar para el desarrollo del mismo se debe considerar el decreto 092
de enero 23 de 2017, “Por el cual se reglamenta la contratacién con entidades sin animo
de lucro a la que hace referencia el inciso segundo del articulo 355 de la Constitucién
Politica”.
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Articulo 96° de la Ley 489 de 1998, dispone que Las entidades estatales, cualquiera sea
su naturaleza y orden administrativo podrdn, con la observaciéon de los principios
sefialados en el articulo 209 de la Constitucion, asociarse con personas juridicas
Particulares, mediante la celebracién de convenios de asociacién (subrayado y negrilla
fuera de texto) o la creacién de personas juridicas, para el desarrollo conjunto de
actividades en relacidn con los cometidos y funciones que les asigna a aquéllas la ley.

Que el articulo 5° del Decreto 092 de 2017, regula la Asociacion con entidades privadas
sin dnimo de lucro para cumplir actividades propias de las Entidades Estatales. Los
convenios de asociacidn que celebren entidades privadas sin dnimo de lucro de
reconocida idoneidad y Entidades Estatales para el desarrollo conjunto de actividades
relacionadas con los cometidos y funciones que a estas les asigna la Ley a los que hace
referencia el articulo 96 de la Ley 489 de 1998.

Estos convenios de asociacidn no estardn sujetos a competencia cuando la entidad sin
dnimo de lucro comprometa recursos en dinero para la ejecucion de esas actividades
en una proporcién no inferior al 30% del valor total del convenio; sin embargo, como en
el caso particular, si existe mds de una entidad privada sin dnimo de lucro que ofrezca
su compromiso de recursos en una proporcién no inferior al 30% del valor total del
convenio, la Entidad Estatal debe seleccionar de forma objetiva a tal entidad vy justificar
los criterios para tal seleccion.

Que se debe dejar, claridad que estos convenios de asociacion son distintos a los
contratos a los que hace referencia el articulo 2 del decreto ibidem y estdn regidos por
el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 y los articulos 5, 6, 7 y 8 del presente decreto.

“El proceso competitivo establecido en el articulo 4 del Decreto 092 de 2017 no le es
aplicable a los convenios de asociacién por expresa disposicién del articulo 5, sin
embargo, las Entidades Estatales en su autonomia pueden establecer el mismo
procedimiento para seleccionar las ESALES en convenios de asociacién y en contratos
de colaboracién - Guia contrataciéon con ESAL G-GESAL-03 CCE Pagina 23. Las Entidades
Estatales son autébnomas en la configuracion del proceso competitivo para la
suscripcién de convenios de asociacion en desarrollo del articulo 5° Decreto 092 de 2017.

2.1.1 Que exista correspondencia directa entre el programa de interés piblico previsto
en el Plan de Desarrollo Municipal y el objeto del convenio.

Correspondencia de la necesidad con el Plan de Desarrollo Municipal. Exigencia
derivada de lo previsto en el articulo 355 Constitucional.PLAZO DE EJECUCION DEL
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CONVENIO

El plazo méximo para que la ejecucion las obligaciones derivadas del convenio serd de
TRES (03) DIAS, contados a partir de la suscripcion del Acta de Inicio.

LUGAR DE EJECUCION Y DOMICILIO DEL CONVENIO
El convenio deberd ejecutarse en el Municipio de Astrea - Cesar.

Para todos los efectos, se entenderd que el domicilio del Convenio es el Municipio de
Astrea, Departamento del Cesar.

SOPORTE QUE PERMITA LA ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS
PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONVENIO

De conformidad con lo previsto en el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, el MUNICIPIO
entiende por riesgo aquellos hechos o circunstancias previsibles que por la naturaleza
del convenio se pueden presentar y afectar el normal desarrollo del mismo, afectando
asi el equilibrio econdmico del contrato para uno o ambos extremos contractuales.

EI MUNICIPIO ha considerado que en virtud a la naturaleza juridica del convenio a ejecutar
se pueden estimar los siguientes riesgos:
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FREDDY ALBERTO NAVARRO PALMEZANO
Secretario de Gobierno y Asuntos Administrativos
(firmado en original)

Elaboré: FREDDY ALBERTO NAVARRO PALMEZANO, secretario de Gobierno y Asuntos Administrativos
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