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ANEXO 1 
ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO Y DE LOS OFERENTES POR PARTE DE LAS 

ENTIDADES ESTATALES: 
 
En desarrollo de lo señalado en el decreto 1082 de 2015 subsección 6 articulo 2.2.1.1.1.6.1. Deber 
de análisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de planeación 
el análisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratación desde la 
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de análisis de riesgo. La Entidad 
Estatal debe dejar constancia de este análisis en los Documentos del Proceso. 
 
La estrategia de compra del Estado busca que sus políticas públicas se desarrollen en un entorno 
de transparencia, promoviendo la eficiencia en el uso de los recursos públicos y un desempeño 
adecuado de los planes, programas y proyectos. Es así como en el presente documento y 
considerando los lineamientos de la guía para la elaboración de estudios de sector versión G-EES- 
02 (Colombia Compra Eficiente), se desarrollará el análisis del sector económico, evaluando el 
mercado colombiano desde la perspectiva micro y macroeconómica buscando satisfacer la necesidad 
de contratación de la entidad y aproximándose así a dicha estrategia. Para ello, el presente estudio 
establecerá los aspectos económicos, técnicos regulatorios y el estudio de la oferta y la demanda 
del bien, obra o servicio a adquirir. 
 
El Servicio Nacional de Aprendizaje SENA es la entidad pública encargada de cumplir la función 
Estatal de invertir en el desarrollo social y técnico de los trabajadores colombianos, ofreciendo y 
ejecutando la formación profesional integral, para la incorporación y el desarrollo de las personas 
en actividades productivas que contribuyan al desarrollo social, económico y tecnológico del país 
(Ley 119/1994). En este sentido y para el desarrollo de su misión, el SENA contratará el objeto en 
mención con personas naturales o jurídicas que tengan la capacidad de dar cumplimiento a los 
requisitos técnicos, jurídicos, financieros y ambientales del proceso y que estén catalogadas con el 
código de bienes y servicios, establecido por el clasificador de Colombia compra eficiente, usando 
el sistema de Codificación Estándar de Productos y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC) y demás 
códigos CIIU, establecidos por la normativa Nacional. 
 
El Análisis del Sector Económico y de los Oferentes por parte de las entidades Estatales estará 
conformado por los siguientes elementos 

LEGAL: CAPÍTULO VI Análisis del sector económico y de los oferentes por parte de las Entidades 
Estatales: Artículo 2.2.1.1.1.6.1 Deber de análisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal 
debe hacer durante la etapa de planeación el análisis necesario para conocer el sector relativo al 
objeto del Proceso de Contratación desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, 
técnica, y de análisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este análisis en los 
Documentos del Proceso. 
 
Los contratos estatales son definidos en el Estatuto General de Contratación de la administración 
Pública, Ley 80 de 1993, como acto jurídico generador de obligaciones en el que una de las partes 
sea una entidad pública, cuya descripción o tipificación se encuentre en las normas civiles, 
comerciales, especiales o las previstas en el mismo cuerpo normativo. 
 
Contrato o convención es un acto por el cual una parte se obliga para con otra a dar, hacer o no 
hacer alguna cosa. Cada parte puede ser de una o de muchas personas. Lo cual se encuentra 
establecido en el Código Civil en su artículo 1495. 
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El presente estudio se realiza en cumplimiento de lo señalado en el Decreto 1082 de 2015 y para 
efectos del presente contrato, se tendrá en cuenta aspectos tales como las condiciones técnicas y 
de calidad del bien adquirido, así como el cumplimiento oportuno de su entrega la plena disposición 
de cambios que fueren necesarios cuando el supervisor lo estime conveniente, so pena de 
incumplimiento de las obligaciones contractuales. 
 
Analizado el objeto del presente proceso, legalmente es viable, ya que el objeto que sustenta el 
desarrollo del proceso contractual es de carácter lícito, y desarrolla los preceptos que incorporan los 
artículos 1518 y 1519 del Código Civil, y la normatividad contractual, contribuye a la aplicación del 
principio de transparencia, establecido en el artículo 24 de la Ley 80 de 1993; igualmente, son 
aplicables los principios de la constitución Política, el Estatuto General de Contratación de la 
Administración Pública, ley 80 de 1993 y sus decretos reglamentarios en especial la ley 1150 de 
2007, Ley 1474 de 2011 y Decreto 1082 de 2015 y Decreto 1860 de 2021, además el objeto está 
conforme al desarrollo de los procesos y procedimientos que permiten en forma continua y eficiente 
el cumplimiento de la misión institucional, en satisfacción del interés general y la continua prestación 
del servicio. 
 
COMERCIAL: Atendiendo al principio de planeación y transparencia para la contratación pública y 
en aras de contar con un análisis del sector y un estudio de mercado objetivo y público, se invitó a 
precotizar conforme a las especificaciones técnicas de cada ítem. 
 
TECNICA: Las condiciones técnicas de los productos a adquirir se encuentran señaladas en el 
estudio previo y el anexo de fichas técnicas. 
 
ECONÓMICO: De conformidad con la verificación realizada de procesos SENA y de otras Entidades 
que adquieren servicios y/o bienes similares, que se expondrá más adelante, no existen cambios 
significativos de los presupuestos durante los ciclos de producción y adquisición teniendo en cuenta 
que no hubo fluctuación de precios durante la ejecución de los contratos que ameritaran su ajuste. 

Igualmente, el cronograma del Proceso de Contratación y el plazo de entrega si fue cumplido a 
satisfacción. 

ASPECTOS REGULATORIOS DEL SECTOR 
 
NTC 1461 “HIGIENE Y SEGURIDAD. COLORES Y SEÑALES DE SEGURIDAD” Esta norma tiene por 
objeto establecer los colores y señales de seguridad utilizados para la prevención de accidentes y 
riesgos contra la salud y situaciones de emergencia. 

Ley 1562 de 2012 Por la cual se modifica el Sistema de Riesgos Laborales y se dictan otras 
disposiciones en materia de Salud Ocupacional. La resolución 2400, llamado Estatuto Nacional de 
Seguridad Industrial 

Decreto 1072 del 2015, Por medio del cual se expide el Decreto Único Reglamentario del Sector 
Trabajo. 
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ASPECTOS GENERALES 

SECTOR PERTENECIENTE AL OBJETO CONTRACTUAL 
 

SECTOR ECONÓMICO 

SECTOR TERCIARIO – COMERCIO 

 
En atención a lo dispuesto por el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, se procede a 
establecer el contexto del proceso de contratación desde los ámbitos legal, comercial, financiero, 
organizacional y técnico, con el fin de identificar algunos de los riesgos y determinar los requisitos 
habilitantes, para lo cual se plasma el siguiente análisis. 

La actividad económica está dividida en sectores económicos. Cada sector se refiere a una parte 
de la actividad económica cuyos elementos tienen características comunes, guardan una unidad y 
se diferencian de otras agrupaciones. Su división se realiza de acuerdo con los procesos de 
producción que ocurren al interior de cada uno de ellos. 

División según la economía clásica: Según la división de la economía clásica, los sectores de la 
economía son los siguientes: i). Sector primario o sector agropecuario. ii). Sector secundario o 
sector Industrial. iii). Sector terciario o sector de servicios. 
 
Aunque los sectores anteriormente indicados son aquellos que la teoría económica menciona como 
sectores de la economía, es común que las actividades económicas se diferencien aún más 
dependiendo de su especialización. Lo anterior permite clasificar el objeto del presente contrato en 
el Sector de COMERCIO, el cual corresponde al sector terciario mencionado anteriormente. 

En economía, el sector terciario es aquel que se encarga de las actividades de comercio, servicios y 
transporte. A diferencia de los sectores primario y secundario, el sector terciario no se encarga de 
producir sino de ofrecer y distribuir productos; incluye todas aquellas actividades que se relacionan 
con la provisión de bienes y servicios a un consumidor, entre estas destacan el comercio, las 
telecomunicaciones, el transporte, la medicina, la salud pública, la educación, el turismo, la 
administración y las finanzas. 
 
En Colombia, al igual que en muchos otros países, la seguridad y salud en el trabajo es un tema de 
vital importancia. Los elementos de protección personal (EPP) juegan un papel crucial en la 
protección de los trabajadores, reduciendo los riesgos de accidentes laborales y enfermedades 
ocupacionales. En este ensayo, se explorará la importancia de los EPP, el sector económico al que 
pertenecen y la normatividad que regula su uso en el contexto colombiano. 
 
I. Importancia de los Elementos de Protección Personal 
 
Los EPP son dispositivos o prendas diseñados para proteger la integridad física de los trabajadores 
mientras realizan sus tareas laborales. Su relevancia en Colombia radica en varios aspectos: 

Prevención de Accidentes Laborales: Los EPP, como cascos, guantes, botas de seguridad y arneses, 
son esenciales para prevenir lesiones causadas por caídas, impactos, objetos punzantes o exposición 
a riesgos mecánicos en una amplia gama de sectores laborales. 
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Reducción de Enfermedades Ocupacionales: En sectores como la industria química, la construcción 
o la agricultura, los trabajadores están expuestos a sustancias químicas tóxicas o al polvo, lo que 
puede dar lugar a enfermedades ocupacionales. Los EPP, como máscaras respiratorias o trajes 
especiales, ayudan a minimizar la exposición y, por lo tanto, el riesgo de enfermedades a largo 
plazo. 
 
Cumplimiento Normativo: En Colombia, el uso de EPP está regido por una estricta normativa legal, 
y no cumplir con estos estándares puede conllevar sanciones legales y multas para los empleadores. 
 
II. Sector Económico al que Pertenece 

Los EPP son relevantes en prácticamente todos los sectores económicos de Colombia, desde la 
construcción y la minería hasta la agricultura y la salud. Cada sector presenta riesgos laborales 
específicos que requieren EPP adecuados para garantizar la seguridad de los trabajadores. 
 
Por ejemplo, en la construcción, los cascos, los arneses de seguridad y los guantes son 
fundamentales para prevenir caídas y lesiones relacionadas con la manipulación de objetos pesados. 
En la industria química, los trajes especiales y las gafas de seguridad son necesarios para proteger 
a los trabajadores de productos químicos peligrosos. En el sector de la salud, los guantes, las batas 
y las mascarillas son esenciales para prevenir la propagación de infecciones. 
 
III. Normatividad sobre los Elementos de Protección Personal en Colombia 

La normatividad sobre los EPP en Colombia se basa en leyes y regulaciones nacionales, así como en 
convenios internacionales. En Colombia, la Ley 1562 de 2012 y el Decreto 1072 de 2015 establecen 
las directrices generales para la seguridad y salud en el trabajo, incluyendo el uso de EPP. Además, 
Colombia es signatario de convenios internacionales relacionados con la seguridad y salud en el 
trabajo, como el Convenio 155 de la OIT, que establece estándares para la prevención de riesgos 
laborales y la promoción de la seguridad y salud en el trabajo. 
 
En Colombia, la importancia de los elementos de protección personal es innegable. Estos dispositivos 
desempeñan un papel crucial en la prevención de accidentes y enfermedades ocupacionales en 
todos los sectores económicos del país. La normatividad colombiana, en línea con estándares 
internacionales, establece directrices claras para su uso y regulación, lo que refuerza la importancia 
de garantizar que los trabajadores estén adecuadamente protegidos en su entorno laboral. La 
implementación efectiva de EPP no solo es una obligación legal, sino un imperativo ético para 
proteger la seguridad y la salud de los trabajadores colombianos. 
 
DEL RIESGO: Artículo 2.2.1.1.1.6.3. Evaluación del Riesgo. La Entidad debe evaluar Riesgo que el 
Proceso de Contratación representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos de acuerdo con 
los manuales y guías que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente. (Ver Matriz de Riesgos) 
 
El artículo 4 de la Ley 1150 de 2007 establece que la Entidad Estatal debe “incluir la estimación, 
tipificación y asignación de los riesgos previsibles involucrados en la contratación” en los pliegos de 
condiciones o su equivalente. Por tal motivo se tendrán en cuenta la probabilidad de ocurrencia y 
el impacto en la ejecución contractual. 
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1. Objeto 
 
5_9127_625 Contratar la compra de elementos de protección y dotación para los 
aprendices del centro de formación minero ambiental Sena regional Antioquia. 

2. Clasificación UNSPSC 
 

UNSPSC – Decreto 1082 de 2015 (o norma vigente) 

ÍTEM GRUPO CÓDIGO DENOMINACIÓN 
(Clase o producto) 

1 (E) Productor de uso 
final  

46181704 CASCOS DE SEGURIDAD  

2 (E) Productor de uso 
final 46181802 ANTEOJOS DE SEGURIDAD  

3 (E) Productor de uso 
final 46181702 ESCUDOS FACIALES  

4 (E) Productor de uso 
final 46181901 TAPONES DE OIDOS  

5 (E) Productor de uso 
final 42131606 

MASCARAS QUIRURGICAS O 
AISLAMIENTO PARA PERSONAL 
MEDICO. 

6 (E) Productor de uso 
final 46181504 GUANTES DE PROTECCION  

7 (E) Productor de uso 
final 46181604 BOTAS DE SEGURIDAD  

8 (E) Productor de uso 
final 42132201 CAJA O DISPENSADORES DE 

GUANTES MEDICOS  

9 (E) Productor de uso 
final 46182005 FILTROS O ACCESORIOS PARA 

MASCARAS O RESPIRADORES  

10 (E) Productor de uso 
final 46182310 

DISPOSITIVOS MECANICOS PARA 
CONECTAR CARGAS A LAS 
CUERDAS 

11 (E) Productor de uso 
final 53121701 MALETINES  

12 (D) Componentes y 
Suministros  41122703 CINTAS DE SEGURIDAD  

13 

(A)Material Vivo 
Vegetal y Animal, 
Accesorios y 
Suministros 

10191705 LAZOS  
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 14 (E) Productor de uso 

final  46161511 BALIZAS DE TRAFICO  

15 (E) Productor de uso 
final  46181501 DELANTALES PROTECTORES  

16 
(A) Maquinaria, 
herramientas, equipo 
industrial y Vehículos  

24121807 RECIPIENTES DE PLASTICO  

17 
(A) Maquinaria, 
herramientas, equipo 
industrial y Vehículos  

24111803 TANQUES DE ALMACENAMIENTO  

 
 
3. ¿Qué se necesita contratar? 

La descripción del gasto de inversión para la gestión Presupuestal SENA de la dependencia 912710 
CENTRO DE FORMACION PROFESIONAL MINERO AMBIENTAL - ANTIOQUIA describe en el ítem 
Como 
compra de elementos de protección personal para funcionarios y brigadistas del centro de formación 
minero ambiental. 

1 Asociación Europea de Libre Comercio 

¿Por qué se necesita contratar? 
 

El SENA es un establecimiento público del orden Nacional adscrito al Ministerio del Trabajo, 
encargado de cumplir la función que corresponde al Estado de invertir en el desarrollo social y 
técnico de los trabajadores colombianos, ofreciendo y ejecutando la formación profesional 
integral, para la incorporación y el desarrollo de las personas en actividades productivas que 
contribuyan al desarrollo social, económico y tecnológico del país. 
En Colombia, la Ley 1562 de 2012 y sus decretos reglamentarios regulan las obligaciones en 
materia de seguridad y salud en el trabajo, especialmente la obligación que tiene la entidad de 
proporcionar elementos de protección personal para sus trabajadores y las brigadas de 
emergencia. 

 
El Sena adopta el Sistema Integrado de Gestión y Autocontrol (SIGA) del Servicio Nacional de 
Aprendizaje SENA como el modelo de operación, que bajo los lineamientos del Modelo Integrado 
de Planeación y Gestión -MIPG articula los sistemas de gestión implementados en la Entidad; 
Sistema de Gestión de la Calidad (SGC), Sistema de Gestión Ambiental (SGA), Sistema de 
Gestión de Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST), Sistema de Gestión de Eficiencia 
Energética (SGEE), Sistema de Gestión de Seguridad de la Información (SGSI), y que a su vez 
se articula con el Modelo estándar de Control Interno- MECI; conforme a los siguientes 
referenciales NTC ISO 9001:2015, NTC ISO 14001:2015, NTC ISO 45001:2018, Decreto 1072 
de 2015, Resolución 0312 de 2019, NTC ISO 50001:201, NTC ISO 27001:2013, bajo los 
lineamientos del Manual Operativo del Modelo Integrado de Planeación y Gestión (MIPG) en su 
versión actualizada. 

 
El Manual del Sistema Integrado de Gestión y Autocontrol- SIGA, define la estructura del SIGA, 
señalando que los elementos que la conforman, tomando como marco de referencia el Modelo 
Integrado de Planeación y Gestión (MIPG), y su articulación con los sistemas de gestión Sistema 
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 de Gestión de la Calidad (SGC), Sistema de Gestión Ambiental (SGA), Sistema de Gestión de 

Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST), Sistema de Gestión de Eficiencia Energética (SGEE), 
Sistema de Gestión de Seguridad de la Información (SGSI) y el Modelo Estándar de Control 
Interno (MECI). En la medida que el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA implemente otros 
sistemas o modelos que establezcan lineamientos y directrices en materia de gestión y 
desempeño, estos serán articulados dentro del respectivo Modelo de Operación, cuyos 
lineamientos se generan desde el MIPG y se articulan en el SIGA. 

 
La definición y operación del Modelo Integrado de Planeación y Gestión- MIPG-, los sistemas de 
gestión y el Modelo Estándar de Control Interno, se establece en el Acuerdo 004 de 2021; Los 
elementos estructurales del SIGA, se componen por la Promesa de Valor y las Políticas y 
Objetivos del SIGA. 

Con base en lo anterior, según la Política de calidad: El SENA desde su Sistema de Gestión de 
la Calidad promueve la prestación de sus servicios con alta pertinencia y calidad. Promueve la 
mejora continua del Sistema con herramientas que potencialicen la eficacia y eficiencia de sus 
procesos. En articulación con la Promesa de Valor del SIGA, se compromete con: 

 
• El fortalecimiento de la cultura de mejora continua y el cumplimiento de los requisitos aplicables 
• La implementación de mecanismos que permitan mejorar la gestión y sus resultados 

• El apoyo a la gestión para consolidar a la entidad como referente de la formación integral para 
el trabajo. 
 
De esta manera y con el fin de dar aplicación a lo anterior, El Centro de Formación Profesional 
Minero Ambiental, El Bagre Regional Antioquia del SENA, requiere CONTRATAR LA COMPRA 
DE ELEMENTOS DE PROTECCIÓN Y DOTACIÓN PARA LOS APRENDICES DEL CENTRO DE 
FORMACIÓN MINERO AMBIENTAL SENA REGIONAL ANTIOQUIA. 

 
Dado que se requiere la compra de elementos de protección personal de los aprendices a fin de 
prevenir o disminuir los riesgos propios de las actividades que desempeñan, y tal como lo 
determina la resolución 2400 de 1979 título LV donde se dispone elementos de protección 
personal que deben suministrar las entidades a los trabajadores acorde con la naturaleza del 
riesgo, requerimiento respaldado a nivel nacional por el reglamento de higiene y seguridad 
industrial. En el marco de la misión institucional, los lineamientos de la Dirección General están 
orientados al desarrollo humano, la integralidad y favorecer las condiciones de vida de los 
aprendices y su entorno. Teniendo en cuenta que los elementos de protección tienen como 
finalidad proteger distintas partes del cuerpo para evitar los factores de riesgo que puedan 
causar una lesión o enfermedad. 

 
Para dar cumplimiento a lo anterior, se hace necesario la compra de los elementos de protección 
para los aprendices del Centro de Formación Minero Ambiental a manera enunciativa de lo 
siguiente: 

 
Cascos de seguridad tipi I, capucha drill para soldador, careta para esmerilar, careta para 
soldador, lentes de seguridad lentes claros y lente oscuros, protector auditivo tipo copa, 
protector auditivo inserción desechable ,filtro para material particulado, chalecos reflectivos, 
guantes en nilón con cubierta en nitrilo, guantes hilaza con cubierta en látex corrugado, guantes 
de vaqueta, guantes de nitrilo azul, botas de seguridad media caña, bota pvc de seguridad caña 
alta, bota de seguridad caña alta para soldador. 

 
En consecuencia, la mejor forma y la más conveniente para cubrir la necesidad descrita es 
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 adelantando un proceso de contratación bajo la modalidad de mínima cuantía de acuerdo con el 

procedimiento señalado por el artículo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto Único Reglamentario 1082 de 
2015. 

4. Plazo 
 
El plazo de ejecución del contrato será de UN (01) MES, contado a partir del cumplimiento de los 
requisitos de perfeccionamiento, legalización y ejecución del contrato/aceptación de la oferta 
(entiéndase registro presupuestal, aprobación de la garantía única y firma de acta de inicio). 
 
5. Presupuesto oficial y Certificado de disponibilidad presupuestal 

 
Setenta y ocho millones seiscientos setenta y cuatro mil cincuenta pesos M/CTE 
($78.674.050,00), El valor del presupuesto incluye todos los impuestos, tasas, contribuciones y 
demás gravámenes que genere el proceso de contratación y se encuentra respaldado en el CDP No. 
8825 del 13 de marzo de 2025, distribuido de la siguiente manera en el catálogo de gastos: 
 

Nro. de 
CDP o 
Vigenci
a 
Futura 

Fecha 
de 
CDP o 
Vigen
cia a 
Futura 

Fecha de 
vencimien
to del CDP 

 
Dependencia 

Posición 
Catálogo de 
Gasto 

Fuent
e 

Valor en 
Letras 

Valor en 
Números. 

8825 2025-
03-13 

30 de 
diciembre 
2025  

912710 
CENTRO DE 
FORMACION 
PROFESIONAL 
MINERO 
AMBIENTAL - 
ANTIOQUIA 

C-3603-1300-
20-20305C-
3603025-02 
ADQUIS. DE BYS 
- VALOR 
BLOQUEADO 
SERVICIO DE 
FORMACIÓN 
PROFESIONAL 
INTEGRAL - 
FORTALECIMIEN
TO DE LA 
PRESTACIÓN 
DEL SERVICIO 
DE FORMACIÓN 
PROFESIONAL Y 
EL 
RECONOCIMIEN
TO DE SABERES 
PREVIOS CON 

Propi
os  

Setenta y 
ocho 
millones 
seiscientos 
setenta y 
cuatro mil 
cincuenta 
pesos 

$78.674.0
50,00 
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  912718 

CENTRO DE 
FORMACION 
MINERO 
AMBIENTAL-
FONDO DE 
INDUSTRIA Y 
DE LA 
CONSTRUCCIÓ
N FIC 

C-3603-1300-
20-20305C-
3603025-02 
ADQUIS. DE 
BYS - SERVICIO 
DE FORMACIÓN 
PROFESIONAL 
INTEGRAL - 
FORTALECIMIEN
TO DE LA 
PRESTACIÓN 
DEL SERVICIO 
DE FORMACIÓN 
PROFESIONAL Y 
EL 
RECONOCIMIEN
TO DE SABERES 
PREVIOS CON 

Propi
os  

  

   912744 
CENTRO DE 
FORMACION 
MINERO 
AMBIENTAL - 
APOYOS 
SOSTENIMIEN
TO 

C-3603-1300-
20-20305C-
3603025-02 
ADQUIS. DE BYS 
- VALOR 
BLOQUEADO 
SERVICIO DE 
FORMACIÓN 
PROFESIONAL 
INTEGRAL - 
FORTALECIMIEN
TO DE LA 
PRESTACIÓN 
DEL SERVICIO 
DE FORMACIÓN 
PROFESIONAL Y 
EL 

Propi
os  

  

Tabla 1 Clasificación catálogo de gastos 
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6. Aspectos generales 
 

6.1. Identificación del sector 
 
Las actividades económicas están divididas en sectores económicos. Cada sector se refiere a una 
parte de la actividad económica cuyos elementos tienen características comunes, guardan una 
unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su división se realiza de acuerdo con los procesos 
de producción que ocurren al interior de cada uno de ellos. 
 
En diciembre de 2024, las ventas reales del comercio minorista aumentaron 7,8% y el personal ocupado 
decreció 1,7% en relación con el mismo mes de 2023. Excluyendo el comercio de combustibles, la variación 
de las ventas reales del sector fue de 9,2%. 

 
El presente proceso contractual conforme la codificación de bienes y servicios de la Naciones Unidas 
se encuentra ubicado en el sector terciario o de servicios el cual, acorde a lo descrito en la 
enciclopedia cultural del Banco de la República, incluye todas las actividades que no producen 
mercancía en sí, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economía como por ejemplo 
comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, servicios profesionales entre otros. Este sector 
se considera no productivo en tanto que no produce bienes tangibles, sin embargo, contribuye a la 
formación del ingreso nacional y del producto nacional. 

La división de los sectores económicos realizada por la economía clásica, e indicada en el párrafo 
anterior, se realiza de acuerdo a los procesos de producción que ocurren en cada uno de los sectores 
de la economía sin embargo cuenta con una clasificación análoga, por lo tanto el sector terciario 
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definido descrito también contiene el sector de comercio en el cual se encuentra enmarcado el 
presente proceso de contratación, según la descripción que al respecto realiza el DANE y el Banco 
de la República 
 
Por otra parte, se encuentra que el Banco de la República define el Producto Interno Bruto como el 
total los bienes y servicios producidos en un país en un periodo de tiempo determinado en el cual 
se tienen en cuenta todas las ramas de la actividad económica del país, es decir que para el cálculo 
del PIB se debe tener en cuenta el comportamiento que ha tenido cada una de estas ramas, 
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Información actualizada el 17 de febrero de 2025 

 
6.2. Análisis de la demanda 

 
a. Análisis histórico de las condiciones en las que se ha celebrado contratos 

similares 

Se analizaron procesos comparativos tal y como se detalla a continuación: 

 

PROCESO OBJETO VALOR DEL 
CONTRATO 

TIPO DE 
PROCESO CONTRATANTE 

 
MC-ANT- 

CFMA-0010- 
2023 

CONTRATAR LA COMPRA DE 
ELEMENTOS DE PROTECCIÓN Y 
DOTACIÓN PARA LOS APRENDICES DEL 
CENTRO DE FORMACIÓN MINERO 
AMBIENTAL SENA REGIONAL ANTIOQUIA. 

 
 

$61.514.174 

 
Mínima 
Cuantía 

SENA 
REGIONAL 
ANTIOQUIA 

Grupo 
Administrativo 

CFMA 
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MC-ANT- 
CTAPT-025- 

2023 

SUMINISTRAR ELEMENTOS DE 
PROTECCION PERSONAL Y 
DOTACION PARA APRENDICES Y 
EMPLEADOS DEL CTAPT DEL SENA 

 
 

$ 90.204.690 

 
Mínima 
Cuantía 

SENA 
REGIONAL 
ANTIOQUIA 

Grupo 
Administrativo 

CTAPT 

 
MC-ANT- 

CTAPT-034- 
2020 

COMPRA DE ELEMENTOS DE 
PROTECCIÓN Y DOTACIÓN PARA 
APRENDICES DEL COMPLEJO 
TECNOLÓGICO AGROINDUSTRIAL 
PECUARIO Y TURÍSTICO DEL SENA 

 
 

$ 22.853.926 

 
Mínima 
Cuantía 

SENA 
REGIONAL 
ANTIOQUIA 

Grupo 
Administrativo 

CTAPT 

 
MC-MGN- 
CLPE-018- 

2023 

CONTRATAR LA COMPRA DE 
ELEMENTOS DE PROTECCIÓN 
PERSONAL PARA LOS APRENDICES 
DEL CENTRO DE LOGÍSTICA Y 
PROMOCIÓN ECOTURISTICA DEL 
MAGDALENA. 

 
 

$ 34.998.543 

 
Mínima 
Cuantía 

SERVICIO 
NACIONAL DE 

APRENDIZAJE - 
SENA 

MAGDALENA 

 
Tabla 2 Histórico contrataciones similares 
 
ANÁLISIS DE OFERTA 
 
QUIÉN OFRECE ESTOS INSUMOS 

Para este caso, se solicitó información a las empresas interesadas en participar, sirviendo como 
base para la elaboración del estudio del sector, encontrando que en el mercado se encuentran 
empresas que ofrecen el servicio de venta y/o suministro de EPP en las condiciones técnicas 
requeridas por el Centro de Formación, que cuentan con la experiencia suficiente para satisfacer las 
necesidades requeridas por el cliente. 
 
Las empresas que atendieron al llamado de cotizar los servicios descritos por la Entidad fueron los 
siguientes: 
PROVEEDORES 
 

EMPRESAS 
GRUPO PEREZ S.A.S. 
AMBIENTE Y TERRITORIO S.A.S 
SOLUCIONES CONSULTORIAS SST 

 
 
a. Modalidad de selección: 

 
Atendiendo al objeto y a la cuantía del proceso, la cual no supera el 10% de la menor cuantía de la 
entidad para contratar, se empleará la MODALIDAD DE CONTRATACIÓN DE MÍNIMA CUANTÍA, 
conforme a lo estipulado en el artículo 94 de la Ley 1474 de 2011, en concordancia con el artículo 
2.2.1.2.1.5.1 y subsiguientes del Decreto 1082 de 2015. La presente modalidad de selección se 
aplica teniendo en cuenta que la cuantía y el objeto de la contratación no corresponden a ningún 
otro procedimiento contractual establecido en la ley 1150 de 2007, garantizando la selección 
objetiva de la oferta más favorable a La Entidad con la observancia estricta de los parámetros 
legales definidos para el efecto. 

Teniendo en cuenta lo establecido en el artículo 2.2.1.1.2.1.1 del decreto 1082 de 2015, relativo 
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 a los estudios y documentos previos en la contratación estatal, se establece como elemento 
integrante de estos los fundamentos jurídicos que soportan la modalidad de selección. 
 
El procedimiento de selección del contratista se rige por los principios de transparencia, selección 
objetiva e igualdad de derechos y oportunidades de los que se deriva la obligación de someter a 
todos los oferentes a las mismas condiciones definidas en la ley y en el pliego de condiciones, 
siendo este último la fuente de derechos y obligaciones de las partes y elemento fundamental para 
su interpretación e integración, pues contiene la voluntad de la administración a la que se someten 
los proponentes y el futuro contratista. 

La ley 1474 de 2011 en su artículo 88 (modifica el numeral 2 del artículo 5 de la ley 1150 de 2007) 
establece “La oferta más favorable será aquella que, teniendo en cuenta los factores técnicos y 
económicos de escogencia y la ponderación precisa y detallada de los mismos, contenida en los 
pliegos de condiciones o sus equivalentes, resulte ser más ventajosa para la entidad, sin que la 
favorabilidad la constituyan factores diferentes a los contenidos en dichos documentos (…)” 

Así mismo, el numeral 3 del artículo 5° de la ley 1150 de 2007 indica “… para las contrataciones 
cuyo objeto sea la adquisición o suministro de bienes y servicios de características técnicas 
uniformes y común utilización, las entidades estatales incluirán como único factor de evaluación 
el menor precio ofrecido.” 

Dicho esto, la escogencia del contratista se realizará a través de mínima cuantía, según lo dispone 
el literal a), numeral 5 , artículo 2, de la ley 1150 de 2007, y e n l a su b se cci  ó n 5 y el 
artículo 2.2.1.2.1.5.1. y siguientes del decreto 1082 de 2015, toda vez que los bienes objeto de 
adquisición en el presente proceso, corresponden a bienes de características técnicas uniformes. 
 
De otra parte, la entidad dentro de la etapa de planeación contractual procedió a verificar en la 
página web www.colombiacompra.gov.co y se constata que, a la fecha para el presente proceso 
contractual, lo ampara un acuerdo marco de precio “No. CCE-197-AMP-2021”, cuyo objeto es 
Acuerdo Marco para la adquisición de Elementos para la Atención, Prevención y Mitigación del Riesgo 
y de Emergencias, sin embargo, atendiendo el principio de economía y conforme lo establece la 
circular 3-22-000044 del 28 de febrero de 20221 que indica: 
 
… 3.2. Modalidad de Selección de Mínima Cuantía 
 
El Servicio Nacional de Aprendizaje SENA deberá hacer uso de los acuerdos marco de precios para 
adquisición de bienes y servicios con características técnicas uniformes que se encuentren vigentes 
en la Tienda Virtual del Estado Colombiano, siempre que la cuantía del proceso no sea superior del 
10% del valor de la menor cuantía establecida para la entidad en los términos de la ley 1150 de 
2007. 

En el evento en que la cuantía no supere el 10% del valor de la menor cuantía establecida para la 
entidad, se deberá acudir a la modalidad de mínima cuantía, lo anterior, atendiendo lo señalado en 
el Concepto C– 105 de 2022 emitido por Colombia Compra Eficiente2 que establece lo 
siguiente: 

“De conformidad con lo expuesto, esta Agencia concluye que, con base en la nueva regulación 
establecida por el artículo 30 de la Ley 2069 de 2020 y reglamentada con el Decreto 1860 de 2021, 
no hay concurrencia entre las modalidades de la selección abreviada por Acuerdo Marco de Precios 
y de Mínima Cuantía y, por tanto, cuando el valor del objeto que se pretende contratar no exceda 
del 10% de la menor cuantía de la entidad, independientemente de su objeto, se debe adelantar el 
procedimiento de contratación con base en la modalidad de selección de mínima cuantía, pues en 
este caso no debe tenerse en cuenta el objeto sino solo el valor del contrato”. 

http://www.colombiacompra.gov.co/
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 El mencionado concepto se emite de conformidad con la sentencia del 23 de abril de 2021 por la 
sección tercera del Consejo de Estado, Expediente No. 56307 en la cual se resolvió lo siguiente: 
 
“DECLARAR la nulidad del numeral VII denominado “Concurrencia de selección abreviada 
por Acuerdo Marco de Precios y mínima cuantía”, del Manual para la Operación 
Secundaria de los Acuerdos Marco de Precios, expedido por la Agencia Nacional de 
Contratación Pública - Colombia Compra Eficiente (CCE) y publicado en la página virtual 
de esa entidad el 19 de enero de 2014, por las razones expuestas en la parte motiva de 
esta providencia”. (Se subraya y resalta) 
 
Con base en los argumentos que se citan a continuación del mismo expediente: 
 
“(…)96. A la vez, como se indicó en el auto transcrito, la contratación de mínima cuantía que verse 
sobre bienes de características técnicas uniformes, no es ajena a los principios de economía, 
eficiencia y transparencia en la contratación estatal, como se desprende de la estructura y requisitos 
señalados en su procedimiento, sino que es resultado de la voluntad legislativa de reconocer la 
existencia de un mercado distinto al de los Acuerdos Marco de Precios, postura legítima si se 
consideran los diferentes segmentos de oferentes que pueden participar y proveer bienes y servicios 
al Estado, como ocurre con los pequeños proveedores quienes tienen mejores oportunidades en las 
negociaciones que atañen a mínimas cuantías, por ser acorde con su capacidad de producción, sin 
que ello vaya en detrimento de los principios anotados, y sí, por el contrario, genera impactos 
positivos en una visión más integral de la economía. 
 

97. Al razonar acerca de la mínima cuantía, es necesario agregar que el procedimiento de selección 
atribuido a ella si está arropado de mayor especialidad, pues no podrá pasarse por alto que las 
condiciones de plazo y forma de cumplimiento para la adquisición de bienes de características 
técnicas uniformes son las que tenga establecido el AMP, condiciones contractuales que no 
necesariamente responden a las necesidades que podían ser atendidas a través de la selección por 
mínima cuantía donde la entidad adquirente determina muy cortos lapsos para atender sus 
puntuales necesidades en estos valores, sumado al hecho de que por esta y otras vías, es posible 
advertir que se contribuye al fomento de la competencia en un mercado tan relevante como el de 
la compra pública. 

98. Esta perspectiva de la Sala, que se desprende del análisis del artículo 94 de la Ley 1474 de 2011 
y del mismo sistema de contratación, estaba presente en las reflexiones que se suscitaban por la 
época de expedición del manual objeto de reproche, pues una queja constante en la construcción y 
evolución de los AMP ha sido que bajo esta modalidad las pequeñas y medianas empresas no 
encontraban un lugar para competir; de manera que, a juicio de esta Colegiatura, la mínima cuantía 
venía a traducirse, además, en una fórmula que abonaba el camino para promover la verdadera y 
libre competencia en los diferentes segmentos del mercado en que se desarrolla la contratación 
estatal(…)”. 
 
Una vez efectuada la apertura de las propuestas, la Entidad procederá a realizar el análisis jurídico 
y técnico de los documentos que las integran, con el fin de verificar el cumplimiento de los requisitos 
para participar y asignarles la respectiva habilitación. 
 

b. Forma de pago: 
Revisada la forma de pago para los procesos de contratación publicados en el SECOP y relacionados 
anteriormente, se observa que de manera generalizada se realizan pagos únicos contra entrega de 
productos previo cumplimiento de los requisitos legales tales como pagos de aportes al sistema 
integral de seguridad social. 
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6.3. Análisis capacidad financiera y capacidad de organización 

Conforme al numeral 2 del artículo 2.2.1.2.1.5.2 del decreto 1082 de 2015, no se realizará la 
verificación financiera, toda vez que no representa un factor limitante para la ejecución del presente 
proceso de contratación. 
 
7. Análisis de riesgos 

7.1. Estimación, tipificación y asignación de los riesgos previsibles que puedan afectar el 
equilibrio económico del contrato: 

 
El artículo 4 de la Ley 1150 de 2007 establece que la Entidad Estatal debe “incluir la estimación, 
tipificación y asignación de los riesgos previsibles involucrados en la contratación” en los pliegos de 
condiciones o su equivalente. El Decreto Ley 4170 de 2011 establece dentro del objetivo de 
Colombia Compra Eficiente optimizar los recursos públicos en el sistema de compras y contratación 
pública para lo cual es indispensable el manejo del riesgo en el sistema y no solamente el riesgo del 
equilibrio económico del contrato. Y en virtud de lo expuesto el CENTRO DE FORMACION MINERO 
AMBIENTAL procedió a identificar y clasificar los riesgos con base en la probabilidad de ocurrencia 
y el impacto del evento de la siguiente manera: 

7.2. Evaluar y calificar los riesgos 

Una vez definido lo anterior, la entidad procede a evaluar los riesgos identificados estableciendo el 
impacto de estos frente al logro de los objetivos del proceso y la probabilidad de ocurrencia del 
evento, atendiendo a lo dispuesto en la siguiente tabla: 
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Posteriormente, se realiza la calificación cualitativa del riesgo, y la calificación monetaria, la cual 
corresponde a la estimación de los sobrecostos ocasionados por la ocurrencia del riesgo como un 
porcentaje del valor total del presupuesto del contrato. 
 

 
A continuación, se sumaron las valoraciones de probabilidad e impacto para obtener la valoración 
total del riesgo: 
 

Con la información anterior, la valoración completa del riesgo permite establecer su categoría: 
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7.3. Asignación y tratamiento de los riesgos 
 
Para establecer la asignación y tratamiento de los riesgos, el SENA Centro de Formación Minero 
Ambiental, seleccionó la opción apropiada teniendo en cuenta el costo y el beneficio de cualquiera 
de las acciones identificadas para el tratamiento de dichos y que en la mayoría de los casos una 
combinación de opciones permite un mejor resultado. 

Información que se encuentra plasmada en la matriz adjunta al presente documento, que relaciona 
una a una las tareas previstas y los responsables en cada caso, que responden a los eventos 
indicados como posibles riesgos, así como los cronogramas, recursos (personal, información) y 
presupuesto, necesidades de informes de seguimiento, reportes de monitoreo, etc. 

7.4. monitorear los riesgos 
 
Como acción de seguimiento, el SENA Centro de Formación Minero Ambiental, tiene previsto el 
monitoreo constante a los riesgos del proceso de contratación pues las circunstancias cambian 
rápidamente y los riesgos no son estáticos. La matriz y el plan de tratamiento serán revisadas 
constantemente y se evaluará si es necesario hacer ajustes al plan de tratamiento de acuerdo con 
las circunstancias. 

De conformidad con lo anterior, se tiene como documento matriz adjunta al presente documento 

8. Estudios de costos 
 
Para estimar el presupuesto en mención, debido a la poca implementación del Secop II por parte 
de proveedores en la zona, el Centro de Formación Minero Ambiental recibió precotizaciones de los 
EPP a adquirir, en forma física durante un período de 15 días contados a partir del 20 de febrero de 
2025. 

En el precitado periodo de tiempo, el CFMA recibió cotizaciones de GRUPO PEREZ S.A.S., 
AMBIENTE Y TERRITORIO S.A.S y de SOLUCIONES CONSULTORIAS SST y estas dieron 
lugar al estudio que se encuentra establecido en el presente proceso, con el fin de tener un promedio 
y estas dieron lugar al presente estudio. 
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Para el análisis de estudio de costos se debe tener en cuenta que la ejecución del presento objeto 
contractual se hará principalmente en el municipio de El Bagre, lo que indica que cada elemento 
lleva incluido el precio promedio el costo de transporte y los demás costo directos e indirectos que 
se generen, costos que serán asumidos en su totalidad por el contratista (proveedor). 

Para mayor ilustración en el siguiente mapa se identifican todos los municipios del bajo Cauca y 
nordeste antioqueño donde el SENA realiza actividades de formación. 
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9. ESTUDIO DE MERCADO 
 
Fuentes de información del documento 

• Procesos de contratación anteriores del SENA en toda Colombia, 
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?currentLanguage=es- 
CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE 

• https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales- 
trimestrales/pib-informacion-tecnica 

• https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/empleo-y- 
desempleo#:~:text=Para%20el%20mes%20de%20febrero,56%2C5%25%2C%20respectivamente. 

• https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/comercio-interno/encuesta-mensual-de-comercio- 
emc#:~:text=Fuente%3A%20DANE%2C%20EMC,de%20%2D4%2C9%25. 

• https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/servicios/encuesta-mensual-de-servicios-ems 
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/cp-PIB-IVtrim2023.pdf 
 
En constancia se firma en El Bagre a los 18 días del mes de marzo de 2025. 
 
 
 
 

 
EDUIN MANUEL LLORENTE 

Subdirector (E) 
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https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?currentLanguage=es-CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?currentLanguage=es-CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/empleo-y-desempleo#%3A%7E%3Atext%3DPara%20el%20mes%20de%20febrero%2C56%2C5%25%2C%20respectivamente
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/empleo-y-desempleo#%3A%7E%3Atext%3DPara%20el%20mes%20de%20febrero%2C56%2C5%25%2C%20respectivamente
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/comercio-interno/encuesta-mensual-de-comercio-emc#%3A%7E%3Atext%3DFuente%3A%20DANE%2C%20EMC%2Cde%20%2D4%2C9%25
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/comercio-interno/encuesta-mensual-de-comercio-emc#%3A%7E%3Atext%3DFuente%3A%20DANE%2C%20EMC%2Cde%20%2D4%2C9%25
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/servicios/encuesta-mensual-de-servicios-ems
https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/cp-PIB-IVtrim2023.pdf
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