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PROCESO DE SELECCION ABREVIADA PARA LA ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS
DE CARACTERISTICAS TECNICAS UNIFORMES Y DE COUN UTILIZACION 006 DE 2025

Observaciones y respuestas al proyecto de pliego de condiciones

SUMINISTRO DE PINTURA Y ELEMENTOS PARA DEMARCACION Y SENALIZACION VIAL EN
EL MUNICIPIO
DE SONSON - ANTIOQUIA

Observaciones FF SOLUCIONES S.A

De manera atenta nos dirigimos a ustedes con el fin de presentar las siguientes observaciones y solicitar

aclaraciones con respecto al proceso en referencia.

1. RESPECTO A LOS INDICADORES FINANCIEROS

NIVEL DE ENDEUDAMIENTO

En aras del principio de transparencia y de pluralidad de oferentes en el presente proceso, de la manera mas
respetuosa solicitamos a la entidad MODIFICAR y AJUSTAR el nivel de Endeudamiento a un porcentaje mayor
o igual al 45%, puesto que el requerido por la ENTIDAD limita substancialmente la participacion activa de
oferentes interesados en el proceso de referencia; Cohibiéndose de esta manera de aceptar ofertas de
proponentes que cuentan con gran trayectoria y amplia experiencia en el mercado que le puedan brindar a la
entidad un mejor suministro.

SEGUN DECRETO 310 DE 2021

De la manera més respetuosa solicitamos a la Entidad acogerse al DECRETO 310 DE 2021 de (marzo 25) "Por
el cual se reglamenta el articulo 41 de la Ley 1955 de 2019, sobre las condiciones para implementar la
obligatoriedad y aplicacién de los Acuerdos Marco de Precios y se modifican los articulos 2.2.1.2.1.2.7. y
2.2.1.2.1.2.12. del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion

Nacional".
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Teniendo en cuenta no anterior y en razon a que la Entidad reviso la tienda virtual de Colombia Compra Eficiente
y los Acuerdo Marco firmados y vigentes, es importante informarle a la Entidad que el Acuerdo Marco de Precios
Compraventa y/o suministro de materiales de construccion y ferreteria CCE-255-AMP-2021, no permite la
modificacién de ninguno de los items que lo conforman, sin embargo Sl pueden solicitar la inclusién de items
que no se encuentren en el Catalogo, por tanto, se determiné en la minuta del acuerdo que las Entidades
Compradoras podran solicitar items que NO se encuentren en el Catalogo de referencia, siempre y cuando
obedezcan a materiales de construccion y/o ferreteria y que sean de caracteristicas técnicas uniformes y de

comun utilizacion.

De acuerdo a lo anterior, nos permitimos enunciar la Clausula 6, numeral 6.2, establecida en la minuta, en la
cual se expresa que, “... que en el evento en que la entidad compradora requiera items adicionales que no estén
contemplados en el catadlogo deberé realizar las actividades tendientes a establecer el valor de referencia de
los mismos como parte de su planeacion, los cuales deberan estar consignados en el estudio previo, asi como

en la solicitud de cotizacion; ( ... ) ” (Subrayado fuera de texto).

Basados en lo anteriormente enunciado, solicitamos a la entidad se acoja y haga uso del decretos, articulos y
modificaciones aqui mencionado, puesto que es de obligatoriedad la aplicacién de Acuerdos Marcos cuando

estos estén en vigencia.

Respuesta Observaciones FF SOLUCIONES S.A

Observacion 1
La agencia de contratacion estatal, sefiala acerca de los indicadores de capacidad financiera,
especificamente sobre el endeudamiento:

La capacidad financiera busca establecer condiciones minimas en relacion con la «salud financiera»
de los proponentes, particularmente demostrar su aptitud para cumplir oportuna y cabalmente el
objeto del contrato a través del analisis de su liquidez, endeudamiento y razon de cobertura de
intereses.

(--.)

Endeudamiento: Este indice determina el grado de endeudamiento en la estructura de financiacion
del proponente.

Como se puede evidenciar, el indicador observado, tiene relacion directa con el cumplimiento del
contrato, es decir, con la satisfaccién del interés general, que es la verdadera finalidad de la
contratacion estatal. Lo anterior es corroborado normativamente de la siguiente manera:
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La Ley 80 de 1993, preceptia cuales son los fines de la Contratacién Estatal:

“Articulo 3°.- De los Fines de la Contrataciéon Estatal. Los servidores publicos tendran en
consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el
cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacién de los servicios
publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con
ellas en la consecucién de dichos fines.

Los particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las entidades
estatales colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcién social que, como tal,
implica obligaciones.”

Estos fines se ven materializados en los articulos 2°, 365y 366:

“ARTICULO 2. Son fines esenciales del Estado: servir alacomunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econOmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.”

“ARTICULO 365. Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber
del Estado asegurar su prestacidn eficiente a todos los habitantes del territorio nacional.” (Negrilla
fuera de texto).

“ARTICULO 366. El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion son
finalidades sociales del Estado. Sera objetivo fundamental de su actividad la soluciéon de las
necesidades insatisfechas de salud, de educacién, de saneamiento ambiental y de agua potable.

Para tales efectos, en los planes y presupuestos de la Nacion y de las entidades territoriales, el gasto
publico social tendra prioridad sobre cualquier otra asignacion.”

El Consejo de Estado en providencia del 09 de febrero del 2017, con radicado 52.805, expres6 en
cuanto al norte de la contratacién estatal:

“La Constitucion Politica dispone que el Estado tiene dentro de sus fines esenciales, entre otros,
“servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados” ! en ella, que “la funcién administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la
delegacién y la desconcentracion de funciones,” 2 que “los servicios publicos son inherentes a la

1 Articulo 2°.
2 Articulo 209.
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finalidad social del Estado”,® y que los servicios publicos “podran ser prestados por el Estado, directa
o indirectamente, por comunidades organizadas, o por particulares.” *

“De este conjunto normativo se desprende que la actividad del Estado debe, de un lado, estar al
servicio de los asociados y, de otro lado, estar encaminada a la prestacion de los servicios publicos.”

“Pero si la Administracién considera que para prestar los servicios publicos debe valerse del
concurso de otras personas, en especial de los particulares, cuenta con un instrumento idéneo para
ese efecto: El contrato estatal.”

“Por esta razén es que el articulo 3° de la Ley 80 de 1993 sefiala que “los servidores publicos tendran
en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucién de los mismos, las entidades buscan
el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacién de los servicios publicos y
la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la
consecucién de dichos fines. Los particulares por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar
contratos con las entidades estatales que colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una
funcioén social que, como tal, implica obligaciones.”

“Ademés debe tenerse en cuenta que, como el contrato estatal persigue la satisfaccion del
interés general mediante la prestacién del servicio publico que se pretende realizar por medio
del objeto del contrato, la finalidad maxima de la contratacion se halla en la efectiva ejecucién
del objeto contractual y por ende en la real prestacion del servicio y la satisfaccién del interés
general.” (Negrilla fuera de texto).

De acuerdo a lo anterior, no se acoge su observacion.

Observacion 2.

El literal a), del numeral 2°, del articulo 2do de la Ley 1150 de 2007, sefiala:

“ARTICULO 20. DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. La escogencia del contratista se
efectuard con arreglo a las modalidades de seleccién de licitacién publica, seleccion abreviada,
concurso de méritos y contratacion directa, con base en las siguientes reglas:

(..)

2. Seleccién abreviada. La Seleccién abreviada corresponde a la modalidad de seleccion objetiva
prevista para aquellos casos en que por las caracteristicas del objeto a contratar, las circunstancias
de la contratacién o la cuantia o destinacién del bien, obra o servicio, puedan adelantarse procesos
simplificados para garantizar la eficiencia de la gestién contractual.

El Gobierno Nacional reglamentara la materia.

3 Articulo 365.
4 Ibidem.
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Seran causales de seleccién abreviada las siguientes:

a) La adquisicidon o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun
utilizacion por parte de las entidades, que corresponden a aquellos que poseen las mismas
especificaciones técnicas, con independencia de su disefio o de sus caracteristicas descriptivas, y
comparten patrones de desempefio y calidad objetivamente definidos.

Para la adquisicion de estos bienes y servicios las entidades deberan, siempre que el reglamento
asi lo sefiale, hacer uso de procedimientos de subasta inversa o de instrumentos de compra
por catalogo derivados de la celebracidon de acuerdos marco de precios o de procedimientos
de adquisicién en bolsas de productos”;

El paragrafo 5to, del mismo articulo 2do, de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 41 de la
Ley 1955 de 2019, le otorga a Gobierno Nacional, la facultad para que, a través de reglamento,
designe la entidad que estara a cargo del disefio, organizacion y celebracion de los AMP y para que
establezca las condiciones bajo las cuales los AMP se haran de obligatorio cumplimiento para todas
las entidades sometidas al EGCP. Al respecto la norma:

“PARAGRAFO 50. Paragrafo modificado por el articulo 41 de la Ley 1955 de 2019. Los acuerdos
marco de precios a que se refiere el inciso 2 del literal a) del numeral 2 del presente articulo,
permitiran fijar las condiciones de oferta para la adquisicion o suministro de bienes y servicios de
caracteristicas mes y de comun utilizacién a las entidades estatales durante un periodo de tiempo
determinado, en la forma, plazo y condiciones de entrega, calidad y garantia establecidas en el
acuerdo.

La seleccion de proveedores como consecuencia de la realizacion de un acuerdo marco de precios,
le dara a las entidades estatales que suscriban el acuerdo, la posibilidad que mediante 6rdenes de
compra directa, adquieran los bienes y servicios ofrecidos.

En consecuencia, entre cada una de las entidades que formulen 6rdenes directas de compra y el
respectivo proveedor, se constituira un contrato en los términos y condiciones previstos en el
respectivo acuerdo.

El Gobierno nacional sefalara la entidad o entidades que tendran a su cargo el disefio, organizacion
y celebracion de los acuerdos marco de precios. El reglamento establecera las condiciones bajo
las cuales el uso de acuerdos marco de precios, se hara obligatorio para todas las entidades
sometidas al Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica.

Los Organismos Auténomos, las Ramas Legislativa y Judicial y las entidades territoriales en
ausencia de un acuerdo marco de precios disefiado por la entidad que sefiale el Gobierno nacional,
podran disefiar, organizar y celebrar acuerdos marco de precios propios”.

Posteriormente, el mencionado articulo 41 de la Ley 1955 de 2019, es reglamentado, mediante el
Decreto 310 de 2021: "Por el cual se reglamenta el articulo 41 de la Ley 1955 de 2019, sobre las
condiciones para implementar la obligatoriedad y aplicacién de los Acuerdos Marco de Precios y se
modifican los articulos 2.2.1.2.1.2.7. y2.2.1.2.1.2.12. del Decreto 1082 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional", el cual indica en su articulo 1ro,
modificando el articulo 2.2.1.2.1.2.7, del Decreto 1082 de 2015:



http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1955_2019.html#41
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=93970#41
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77653#2.2.1.2.1.2.7
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77653#2.2.1.2.12.12
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ARTICULO 1. Modificacion del articulo 2.2.1.2.1.2.7. del Decreto 1082 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional. Modifiquese el articulo
2.2.1.2.1.2.7. de la Subseccién 2, de la Seccién 1, del Capitulo 2, del Titulo 1, de la Parte 2, del Libro
2 del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional,
el cual quedara asi:

"ARTICULO 2.2.1.2.1.2.7. Procedencia del Acuerdo Marco de Precios. Las Entidades Estatales
sometidas al Estatuto General de Contratacién de la Administracion Puablica, estan obligadas a
adquirir Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes de Comun Utilizacién a través de
los Acuerdos Marco de Precios previamente justificados, disefiados, organizados y celebrados por
la Agencia Nacional de Contrataciéon Publica -Colombia Compra Eficiente-.

La implementacion de nuevos Acuerdos Marco de Precios organizados y celebrados por la Agencia
Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente- de uso obligatorio por parte de las
entidades territoriales, estard precedida de un estudio de agregacion de demanda que realizara
aquella, el cual tenga en cuenta las particularidades propias de los mercados regionales, la
necesidad de promover el desarrollo empresarial en las entidades territoriales a través de las
MYPIMES y evitar en lo posible, la concentracion de proveedores en ciertas ciudades del pais, salvo
que exista la respectiva justificacion técnica, econémica y/o juridica.

PARAGRAFO 1. Para los fines contemplados en el presente articulo, el uso obligatorio de los
Acuerdos Marco de Precios organizados y celebrados por la Agencia Nacional de Contratacion
Puablica -Colombia Compra Eficiente- por parte de las Entidades Estatales sometidas al Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Pablica se hard de manera gradual, teniendo en cuenta
las siguientes condiciones:

1. La Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente- como Administradora
del Sistema Electronico para la Contratacién Publica (SECOP) permitira el ingreso a la Tienda Virtual
del Estado Colombiano - TVEC, de acuerdo con las condiciones técnicas de la plataforma y la
asignacion de nuevos usuarios.

2. La Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente- dispondra mediante
circular, la cual publicara en su pagina web, un plan operativo de despliegue detallado para el ingreso
gradual de las entidades, el cual contendra las fechas exactas de ingreso y el desarrollo de un
programa de capacitacion dirigido a las entidades compradoras, plan el cual contemplara, en todo
caso, los siguientes parametros temporales:

a. Para el afio 2021 deberan ingresar a la Tienda Virtual del Estado Colombiano - TVEC: i) Las
entidades del sector central y del sector descentralizado de la Rama Ejecutiva del orden nacional,
gue a la fecha de expedicion del presente Decreto aun no hayan ingresado; ii) la Rama Judicial; iii)
la Rama Legislativa; iv) las entidades del sector central y descentralizado del nivel departamental; v)
las entidades del sector central y descentralizando de los municipios (o distritos) que sean capitales
de departamento; vi) las entidades del sector central y del sector descentralizado del Distrito Capital;
vii) los érganos de control nacionales, departamentales y de ciudades capitales de departamento;
viii) la Organizacion Electoral; ix) los 6rganos auténomos e independientes de creacidn constitucional
gue estén sometidos al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica; x) las
Corporaciones Auténomas de que trata la Ley 99 de 1993y el Articulo 331 de la Constitucion Politica
de Colombia; xi) las entidades del sector central y descentralizado de los municipios de categoria 1,
2y 3; y xii) las Areas Metropolitanas, las Asociaciones de Municipios y las Regiones Administrativas
Especiales de que trata la ley 1454 de 2011.



https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77653#2.2.1.2.1.2.7
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=297#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#331
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=43210#0
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b. Para el afio 2022 deberan ingresar a la Tienda Virtual del Estado Colombiano - TVEC: i) Las
entidades del sector central y descentralizado de los municipios de categoria 4, 5y 6; y ii) los entes
de control territoriales que no hayan ingresado en el afio 2021.

c. Para el afio 2022 deberan ingresar las demas Entidades Estatales sometidas al Estatuto General
de la Contratacion Administrativa, cuya naturaleza juridica no haya sido descrita en los literales
anteriores.

d. La Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente - debera ajustar el Plan
Operativo para la incorporacién de una entidad cuando como producto de un andlisis técnico y
econdmico de abastecimiento estratégico, se evidencie que el ingreso anticipado o posterior de una
entidad estatal genera eficiencia en el gasto publico.

PARAGRAFO 2. De conformidad con Jo establecido en los literales a), b), y ¢) del numeral 2 del
paragrafo 1 de este articulo, los procesos de seleccién adelantados por las entidades estatales alli
contempladas para adquirir Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes de Comun
Utilizacién a través de Bolsas de Productos o Subasta Inversa, continuaran su tramite siempre y
cuando se haya presentado la carta de intenciéon o la publicaciéon del aviso de convocatoria,
respectivamente.”

El 21 de septiembre de 2021, la Agencia de Contratacién Publica, expidio la circular 004,
estableciendo un plan operativo de ingreso, donde se resaltan lo siguiente:

ENTIDADES FECHA DE INGRESO
MUNICIPIOS CATEGORIA 1,2 Y 3 13 de octubre de 2021
MUNICIPIOS CATEGORIA 4,5Y 6 A mas tardar marzo de 2022

Ahora bien, en la normatividad expuesta, no se evidencia una posible solucién, que materialice los
principios de la funcién administrativa, sobre todo los de eficacia, economia y celeridad, frente a los
casos, en los cuales, la entidad estatal no encuentra satisfecha su necesidad contractual mediante
los AMP, ya que, en dichos casos, la normatividad solamente ordena analizar la comparativa frente
a las bolsas de productos o promover un nuevo acuerdo marco de precios con CCE, ambas
alternativas no solucionan de manera inmediata la satisfaccion de la necesidad contractual, la cual,
como haindicado muchas veces por la jurisprudencia, se encuentra unida a la satisfaccién del interés
general, una de las razones de ser de la Administracion Puablica.

Esa satisfaccién del interés general, sobre todo en las entidades territoriales, en las cuales las
necesidades superan con creces la capacidad econémica, se hace insostenible, tener que acudir a
varios procesos de seleccion, para contratar varias personas naturales y/o juridicas para que estas
provean un bien o servicio, es decir, contratar una parte de la necesidad mediante el AMP y otra
parte mediante bosa de productos y/o subasta inversa.

Dada la conveniencia de la entidad estatal y las razones técnicas particulares que puedan
presentarse para cada proceso, por regla general, la entidad debe dar aplicacién a los principios de
la funcién administrativa, en especial, el de economia, procediendo con austeridad y eficiencia,
optimizando el uso del tiempo y de los demas recursos, lo cual, se logra a través de un solo proceso
contractual, que pueda satisfacer la necesidad de la entidad en su integridad, evitando el
fraccionamiento negocial. Interpretacion que tiene su sustento en los principios generales del
derecho y los particulares del derecho administrativo, maxime en este proceso, en el cual se
evidencian elementos que no son propios soélo de ferreterias, como el suministro de sefiales, o el
mantenimiento de la maquina estacionaria de pintura de trafico.

Los intereses colectivos que busca la contratacion publica, se satisfacen mediante los instrumentos
mas oportunos y eficientes. Desde luego, si las disposiciones normativas son indeterminadas ante




MUNICIPIO DE SONSON CODIGO: 180.01.10

FECHA ACTUALIZACION:
SECRETARIA DE GOBIERNO Resolucién 032 de Marzo 15 de 2016

VERSION: 03

un hecho no previsto, precisamente la interpretacién correcta (discrecionalidad administrativa), es la
que permite fijar el significado real y efectivo de las normas, en procura del interés general y la
busqueda del cometido estatal, que se busca con la contratacién publica, a través de la adquisicién
de bienes, servicios u obras, en beneficio de la comunidad en general. Por ello, un control de
legalidad de la aplicacion normativa no puede hacerse en abstracto o de manera exegética, pues,
no se deben perder de vista que las autoridades deben buscar que los procedimientos logren su
finalidad y para el efecto deben remover los obstaculos puramente formales, evitando dilaciones o
retardos, en procura de la efectividad del derecho material objeto de la actuacion administrativa. Una
clara manifestacion de los principios de la contratacion publica: Economia, interés general,
transparencia, igualdad y libre acceso.

Por ultimo, es importante mencionar cual es la finalidad maxima de la contratacién estatal, sefialada
por la jurisprudencia y que indica que esta finalidad se encuentra plasmada en la materializacion del
objeto contractual, lo cual se logra, entre otras, cuando la entidad estatal contrata con eficiencia, sin
fraccionamiento de contratistas y por ende de responsabilidades, sobretodo de necesidades que en
la realidad se presentan de manera unificada.

En cuanto a esta finalidad se encuentra plasmada en las siguientes normas y pronunciamientos
jurisprudenciales:

La Ley 80 de 1993, preceptia cuales son los fines de la Contratacion Estatal:

“Articulo 3°.- De los Fines de la Contratacién Estatal. Los servidores publicos tendran en
consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucién de los mismos, las entidades buscan el
cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios
publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con
ellas en la consecucion de dichos fines.

Los particulares, por su parte, tendrdn en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las entidades
estatales colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcién social que, como tal,
implica obligaciones.”

Estos fines se ven materializados en los articulos 2°, 365 y 366 de la Constitucion Politica de
1991:

“ARTICULO 2. Son fines esenciales del Estado: servir ala comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.”
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“ARTICULO 365. Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber
del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional.” (Negrilla
fuera de texto).

“ARTICULO 366. El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion son
finalidades sociales del Estado. Sera objetivo fundamental de su actividad la solucion de las
necesidades insatisfechas de salud, de educacién, de saneamiento ambiental y de agua potable.

Para tales efectos, en los planes y presupuestos de la Nacion y de las entidades territoriales, el gasto
publico social tendr& prioridad sobre cualquier otra asignacion.”

El Consejo de Estado en providencia del 09 de febrero del 2017, con radicado 52.805, expresé en
cuanto al norte de la contratacion estatal:

“‘Ademés debe tenerse en cuenta que, como el contrato estatal persigue la satisfaccion del
interés general mediante la prestacion del servicio publico que se pretende realizar por medio
del objeto del contrato, |a finalidad maxima de la contratacién se halla en la efectiva ejecucidn
del objeto contractual y por ende en lareal prestacién del servicio vy la satisfaccidn del interés
general.” (Negrilla fuera de texto).

Las anteriores finalidades se deben complementar con la facultad que tienen las entidades estatales
de estructurar sus procesos de seleccion teniendo en cuenta elementos como la necesidad y la forma
como la satisface, segun conceptos de consulta de Colombia Compra Eficiente:

Concepto de consulta con radicado 415130001462 del 21 de abril del 2015:

(...) “la Entidad Estatal contratante es responsable de la estructuracién del Proceso de Contratacion
y de determinar la modalidad de seleccion del contratista, para lo cual requiere tener claro y definido
(i) su necesidad; (ii) la forma como satisface su necesidad -objeto contractual v alcance del
objeto contractual-; y (iii) el tipo de contratista que es apto para satisfacer la necesidad a través de
la ejecucioén del objeto”

Elementos que fueron reiterados en el concepto de consulta con radicado 415130007407 del 26 de
octubre del 2015:

“Las Entidades Estatales son autbhomas y administran sus procesos de contratacioén por lo cual
establecen la modalidad de seleccién del contratista, para lo cual requieren tener claro y definido (i)
su necesidad, (ii) laforma como satisface su hecesidad -objeto contractual y alcance del objeto
contractual-; y (iii) el tipo de contratista que es apto para satisfacer la necesidad a través de la
ejecucion del objeto”

De acuerdo a lo anterior, no se acoge su observacion.
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Observaciones interesado FREDY SAUL GRIMALDOS MURALLAS

Floridablanca, 19 de marzo del 2025

Sefores:
ALCALDIA MUNICIPIO DE SONSON

REFERENCIA: OBSERVACIONES AL PROCESO DE SELECCION ABREVIADA DE
MENOR CUANTIA NO. SASI-006-2025

OBJETO: SUMINISTRO DE PINTURA Y ELEMENTOS PARA DEMARCACION Y
SENALIZACION VIAL EN EL MUNICIPIO DE SONSON — ANTIOQUIA

La presente tiene el fin de solicitar muy comedidamente a la entidad que la experiencia
de suministro sea basada en los elementos de sefalizacion vial, el cual es el objeto
Ultimo del presente contrato y no generalizar la experiencia como elementos de
ferreteria puesto que contempla items que muchos de ellos no se van a realizar.
Agradecemos tengan nuestra observacion en cuenta. Quedamos atentos a sus
comentarios.

Respuesta Observaciones interesado FREDY SAUL GRIMALDOS MURALLAS

La entidad ajustara la experiencia a la naturaleza del contrato en el pliego definitivo, la cual no sélo
es suministro de materiales de ferreteria.
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Observaciones interesado CONSTRUCTODO SAS

Cordial saludo se solicita a la entidad habilitar el botén de crear oferta gracias

Respuesta Observaciones interesado CONSTRUCTODO SAS

Observacion 1
Una vez la entidad de apertura al proceso se habilitara la accién observada

Observaciones interesado SERVINGTRAF SAS

Buen dia,

Es un placer saludarles y esperamos gue se encuentren bien. Deseamos hacerles llegar nuestras
observaciones con respecto al Proyecto de Pliego de Condiciones (PPC) y sus anexos. Esperamos
gue nuestiras consultas sean abordadas en conformidad con las leyes colombianas vy los conceptos
establecidos por Colombia Compra Eficiente y su manual de contratacién. A continuacion,
presentamos nuestras inquietudes:

1. WALOR DEL CONTRATO ...El valor estimado del presente contrato es de NOVENTA Y
CUATRO MILLONES NOVECIENTOS TREINTA Y DOS MIL VEINTITRES PESOS M/L
($94.932.023). El cual esta respaldado por el Certificado de Disponibilidad Presupuestal Nro.
339 del 3 de febrero de 2024, El cuales fue determinado a partir del presupuesto de obra
elaborado para el presente proceso de seleccion (Pag. 20 del PPC)

Respetuosamente solicitamos a la entidad escribir y discriminar con sus descripciones y porcentajes
los impuestos y demas gravamenes de orden municipal y/o departamental y/o nacional a aplicarse
al contrato a celebrarse, esto para costear la oferta y que se tenga un equilibrio econémico para las
partes.

2. GARANTIA DE SERIEDAD DE LA PROPUESTA ...El PROPOMNENTE (Persona Matural,
Persona Juridica, Nacional y Extranjera, Consorcio o Union Temporal) para garantizar la
seriedad y validez de su propuesta, debera otorgar garantia de seriedad de la propuesta. por
una suma equivalente al veinte por ciento (20%) del presupuesto oficial ¥ por un término de
noventa (90) dias calendario contados a partir de la fecha de cierre, término que debe ser
concordante con el de la validez de la oferta. Dicha garantia debera ser otorgada por una
Compafiia de Seguros |legalmente establecida en Colombia, con matriz aprobada por la
Superintendencia Financiera. (Pag. 32 del PPC)

Respetuosamente solicitamos a la entidad confirmar el niimero de identificacion tributaria o NIT del
beneficiario, asi mitigar riesgos al momento de solicitar la pdliza a la aseguradora. (...)

3. CONVOCATORIA LIMITADA A MIPYMES ...Segun lo dispuesto en Articulo 5. Decreto 1860 de
2021 Madificacion de la Subseccion 2 de la Seccidn 4 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2
del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015. Modifiguense los articulos 2.2.1.24.22., 2212423 Y
2212424 de la Subseccion 2 de la Seccion 4 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del
Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, los cuales gquedaran asi: "Articulo 2.2.1.2.4 2.2 Convocatorias
Imitadas a Mi pyme. (Pag. 35 del PPC)

Respetuocsamente solicitamos a la entidad realice la publicacion de todas las manifestaciones de
interés presentadas para limitar la participacion a MIPYME. Esto debera incluir todos los documentos
de soporte, como las solicitudes por escrito o via correo electrénico, junto con los respaldos
corespondientes y el informe de analisis de dichas manifestaciones que generaria la entidad
contratante. Esta accion resulta fundamental para salvaguardar los principios de transparencia,
publicidad y seleccion imparcial.

Por daltimo, solicitamos verificar de los manifestantes a limitacion a Mipymes que se CUMPLAN con
los requisitos de ley correspondiente’ y otros como renovacién de matricula mercantil con situacion
financiera a corte 31/12/20232, cerificacion del contador teniendo en cuenta dicha situacion
financiera y relacionados. ..
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4. Indicadores financieros del proponente ._ indice De Endeudamiento ... Pasivo Total/Activo Total
...0,40 (Pag. 36 del PPC)

Respetuosamente solicitamos a la entidad se cambie el valor actual exigido v se permita un valor
menor o igual a 70% siendo coherente con las empresas del sector, el SIREM, el Manual de
Colombia Compra Eficiente y otras convocatorias publicas con similar objeto contractual en Colombia
que asi lo exigen, ademas, se reitera la nueva evaluacion de los indicadores financieros bajo los
argumentos de las entidades antes mencionadas, la economia del pais, la nueva reforma tributaria,
las normas MIIF aplicables a los estados financieros, la ley de contratacién publica y el alineamiento
de los principios constitucionales de seleccion objetiva, pluralidad de oferentes, transparencia y
planeacion.

Adicional, téngase en cuenta a modo referencial los DOCUMENTOS TIPO PARA PROCESOS DE
MEMNOR CUANTIA DE INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE que se tienen en Colombia Compra
Eficiente: https:/icolombiacompra.gov.co/procesos-de-menor-cuantia/documentos-tipo-para-
procesos-de-menor-cuantia-de-infraestructura-de

De los pliegos tipo se exigen los indicadores financieros de la Matriz 2 - Indicadores Financieros y
Organizacionales y que se sugieren se sigan como referencia de acuerdo con lo establecido en el
Decreto 594 de 2020 “Por el cual se modifica el articulo 2.2.1.2.6.1.6 y se adiciona la subseccién 3
a la seccion 6 del capitulo 2 del Titulo 1 de la parte 2, del libro 2 del Decreto 1082 de 2015. Decreto
Unico reglamentario del sector Administrativo de Planeacion Macional”, obligatorio para las entidades
publicas sometidas al Estatuto General de la Contratacion Piblica que adelanten procesos de
seleccion para infraestructura de transporte, estos son: DOCUMENTOS BASE DEL PLIEGO TIPO.

5. Indicadores financieros del proponente ... Rentabilidad Sobre Patrimonio .. Utilidad Operacional
/ Patrimonio ...0,20 (Pag. 36 del PPC)

Respetuocsamente solicitamos a la entidad aceptar el indicador requerido con un valor igual o superior
al 0 (cero), siendo coherente con lo requerido en otros procesos de contratacion afines, las empresas
del sector, el SIREM, el Manual de Colombia Compra Eficiente de requisitos habilitantes, los Pliegos
tipo para obras de infraestructura de transporte, otras convocatorias plblicas con similar objeto
contractual en Colombia que asi lo exigen, la economia del pais, la nueva reforma tributaria, las
normas MNIIF aplicables a los estados financieros, la ley de contratacion publica y el alineamiento de
los principios constitucionales de seleccion objetiva y pluralidad de oferentes.

Adicional, téngase en cuenta a modo referencial los DOCUMENTOS TIPO PARA PROCESOS DE
MEMNOR CUANTIA DE INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE que se tienen en Colombia Compra
Eficiente.

6. Indicadores financieros del proponente .. Rentabilidad Sobre Activos .. Utilidad Operacional /
Activo Total ...0,11 (Pag. 36 del PPC)

Respetucsamente solicitamos a |la entidad aceptar el indicador requerido con un valor igual o superior
al 0 (cero), siendo coherente con lo requerido en otros procesos de contratacion afines, las empresas
del sector, el SIREM, el Manual de Colombia Compra Eficiente de requisitos habilitantes, los Pliegos
tipo para obras de infraestructura de transporte, otras convocateorias publicas con similar objeto
contractual en Colombia gue asi lo exigen, la economia del pais, la nueva reforma tributaria. las
normas NIIF aplicables a los estados financieros, la ley de contratacion publica y el alineamiento de
los principios constitucionales de seleccidn objetiva y pluralidad de oferentes.

Adicional, téngase en cuenta a modo referencial los DOCUMENTOS TIPO PARA PROCESOS DE
MEMNOR CUANTIA DE INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE que se tienen en Colombia Compra
Eficiente.
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7. Indicadores financieros del proponente ...NOTA 1: En caso de consorcios o uniones temporales
la informacion financiera debe ser acreditada por cada uno de los integrantes que conforman el
consorcio o la unidn temporal. (Pag. 36 del PPC)

Respetuosamente solicitamos a la revisar y modificar dicho requerimiento ya que restringe la
participacion masiva para proponentes plurales, donde se sugiere se ponderen de acuerdo con el
porcentaje de participacion, alineados al métode 1 del manual de Colombia Compra Eficiente, asi se
garantizaran los principios de seleccién objetiva, pluralidad de oferentes y transparencia. (...)

8. MARGENES MINIMOS DE MEJORA ENTRE OFERTAS. ...El Municipio de Sonsén, determinara
como margen minimo de mejora de oferta la suma equivalente al dos (2%) por ciento del valor
del presupuesto oficial expresado en pesos por debajo del cual los lances no seran aceptables.
Solo seran validos los lances que observando el margen minimo mejorado el precio de arranque
si se trata del primer lance o el menor lance de la ronda anterior en lo sucesivo. Para el primer
lance en subasta, el precio descrito en el inciso anterior se aplicara al menor valor de la oferta
inicial. Para el segundo lance y siguientes si se llegare a realizar dicho precio se aplicara al
menor precio ofertado en el lance inicialmente anterior. (Pag. 40 del PPC)

Respetuosamente solicitamos a la entidad confirmar si el margen minimo es respecto al presupuesto
oficial, al precio de arranque o al dltimo lance valido. {...)

9. CAPITULO 7 ...CONDICIONES PARA LA CELEBRACION DEL CONTRATO, PRESUPUESTO,
FORMA DE PAGO, GARANTIAS Y DEMAS ASUNTOS RELATIVOS AL MISMO (Pag. 44 del
PPC)

Entendiendo que el contrato a celebrarse producto del presente proceso de compraventa o de
suministro, respetuosamente solicitamos a la entidad se publigue la minuta del contrato, esto bajo
los principios de seleccion objetiva y publicidad.

Observaciones interesado SERVINGTRAF SAS

Observacion 1

Los impuestos de orden Municipal son los siguientes:

Concepto

% descuento

Estampilla Pro-Adulto Mayor

4% (Acuerdo municipal N.°

018 de 2024)

Estampilla Pro-cultura:

2% suministro 0 1.5%
prestacion de servicios
segun corresponda
(Acuerdo municipal N.°

de 2024)

018

Estampilla Pro-Hospital:

1% (Acuerdo municipal N°

018 de 2024)

ICA:

1% (Acuerdo municipal N°

018 de 2024)

Estampilla Pro-Deporte:

1.2% (Acuerdo municipal

N.° 018 de 2024)
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2% (Acuerdo municipal
Estampilla Pro-Justicia Familiar: N.° 018 de 2024)

5% (Acuerdo municipal
Obra publica: N.° 018 de 2024)

Observacion 2
El nit del Municipio de Sonson es: 890980357-7

Observacion 3.
La entidad otorgara la publicidad que permita la plataforma SECOP Il en la resolucién de
apertura.

Observacion 4.

La agencia de contratacion estatal, sefiala acerca de los indicadores de capacidad financiera,
especificamente sobre el endeudamiento:

La capacidad financiera busca establecer condiciones minimas en relacion con la «salud financiera»
de los proponentes, particularmente demostrar su aptitud para cumplir oportuna y cabalmente el
objeto del contrato a través del andlisis de su liquidez, endeudamiento y razén de cobertura de
intereses.

(...)

Endeudamiento: Este indice determina el grado de endeudamiento en la estructura de financiacion
del proponente.

Como se puede evidenciar, el indicador observado, tiene relacion directa con el cumplimiento del
contrato, es decir, con la satisfaccién del interés general, que es la verdadera finalidad de la
contratacion estatal. Lo anterior es corroborado normativamente de la siguiente manera:

La Ley 80 de 1993, preceptia cuales son los fines de la Contratacion Estatal:

“Articulo 3°.- De los Fines de la Contratacion Estatal. Los servidores publicos tendran en
consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el
cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios
publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con
ellas en la consecucién de dichos fines.

Los particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las entidades
estatales colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcion social que, como tal,
implica obligaciones.”

Estos fines se ven materializados en los articulos 2°, 365y 366:




MUNICIPIO DE SONSON CODIGO: 180.01.10

FECHA ACTUALIZACION:
SECRETARIA DE GOBIERNO Resolucién 032 de Marzo 15 de 2016

VERSION: 03

“ARTICULO 2. Son fines esenciales del Estado: servir alacomunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.”

“ARTICULO 365. Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber
del Estado asegurar su prestacién eficiente a todos los habitantes del territorio nacional.” (Negrilla
fuera de texto).

“ARTICULO 366. El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion son
finalidades sociales del Estado. Sera objetivo fundamental de su actividad la soluciéon de las
necesidades insatisfechas de salud, de educacién, de saneamiento ambiental y de agua potable.

Para tales efectos, en los planes y presupuestos de la Nacion y de las entidades territoriales, el gasto
publico social tendra prioridad sobre cualquier otra asignacion.”

El Consejo de Estado en providencia del 09 de febrero del 2017, con radicado 52.805, expres6 en
cuanto al norte de la contratacién estatal:

“La Constitucion Politica dispone que el Estado tiene dentro de sus fines esenciales, entre otros,
“servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados” ® en ella, que “la funcién administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la
delegacioén y la desconcentracion de funciones,” ® que “los servicios publicos son inherentes a la
finalidad social del Estado”,” y que los servicios publicos “podran ser prestados por el Estado, directa
o indirectamente, por comunidades organizadas, o por particulares.” ®

“De este conjunto normativo se desprende que la actividad del Estado debe, de un lado, estar al
servicio de los asociados y, de otro lado, estar encaminada a la prestacion de los servicios publicos.”

“Pero si la Administraciéon considera que para prestar los servicios publicos debe valerse del
concurso de otras personas, en especial de los particulares, cuenta con un instrumento idéneo para
ese efecto: El contrato estatal.”

“Por esta razén es que el articulo 3° de la Ley 80 de 1993 sefiala que “los servidores publicos tendran
en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan
el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y
la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la

5 Articulo 2°.

6 Articulo 209.
7 Articulo 365.
8 Ibidem.
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consecucién de dichos fines. Los particulares por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar
contratos con las entidades estatales que colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una
funcion social que, como tal, implica obligaciones.”

“Ademas debe tenerse en cuenta que, como el contrato estatal persigue la satisfaccién del
interés general mediante la prestacion del servicio publico que se pretende realizar por medio
del objeto del contrato, la finalidad maxima de la contratacién se halla en la efectiva ejecuciéon
del objeto contractual y por ende en lareal prestacion del servicio y la satisfaccidn del interés
general.” (Negrilla fuera de texto).

De acuerdo a lo anterior, no se acoge su observacion.

Observacion 5.
La agencia de contratacion estatal, sefiala acerca de los indicadores de capacidad financiera y
especificamente en cuanto al indicador de rentabilidad del patrimonio:

“La capacidad organizacional es la aptitud de un proponente para cumplir oportuna y cabalmente el
objeto del contrato en funcion de su organizacién interna. El articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082
de 2015 definio los indicadores de rentabilidad para medirla, teniendo en cuenta que un oferente
esta bien organizado cuando es rentable.

(...)

Determina la rentabilidad del patrimonio del proponente, es decir, la capacidad de generacion de
utilidad operacional por cada peso invertido en el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el
patrimonio, mayor es la rentabilidad de los accionistas y mejor la capacidad organizacional del
proponente.”

Como se puede evidenciar, el indicador de rentabilidad del patrimonio, tiene relacién directa con el
cumplimiento del contrato, es decir, con la satisfaccién del interés general, que es la verdadera
finalidad de la contratacion estatal. Lo anterior es corroborado normativamente de la siguiente
manera:

La Ley 80 de 1993, preceptia cuales son los fines de la Contratacion Estatal:

“Articulo 3°.- De los Fines de la Contratacion Estatal. Los servidores publicos tendran en
consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el
cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacién de los servicios
publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con
ellas en la consecucion de dichos fines.

Los particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las entidades
estatales colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcién social que, como tal,
implica obligaciones.”

Estos fines se ven materializados en los articulos 2°, 365y 366:

“ARTICULO 2. Son fines esenciales del Estado: servir alacomunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
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econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.”

“ARTICULO 365. Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber
del Estado asegurar su prestacién eficiente a todos los habitantes del territorio nacional.” (Negrilla
fuera de texto).

“ARTICULO 366. El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion son
finalidades sociales del Estado. Sera objetivo fundamental de su actividad la solucién de las
necesidades insatisfechas de salud, de educacion, de saneamiento ambiental y de agua potable.

Para tales efectos, en los planes y presupuestos de la Nacion y de las entidades territoriales, el gasto
publico social tendra prioridad sobre cualquier otra asignacién.”

El Consejo de Estado en providencia del 09 de febrero del 2017, con radicado 52.805, expres6 en
cuanto al norte de la contratacién estatal:

“La Constitucion Politica dispone que el Estado tiene dentro de sus fines esenciales, entre otros,
“servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados” ° en ella, que “la funcién administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la
delegacion y la desconcentracion de funciones,” 1° que “los servicios publicos son inherentes a la
finalidad social del Estado”,'! y que los servicios publicos “podran ser prestados por el Estado, directa
o indirectamente, por comunidades organizadas, o por particulares.” 2

“De este conjunto normativo se desprende que la actividad del Estado debe, de un lado, estar al
servicio de los asociados y, de otro lado, estar encaminada a la prestacion de los servicios publicos.”

“Pero si la Administracién considera que para prestar los servicios publicos debe valerse del
concurso de otras personas, en especial de los particulares, cuenta con un instrumento idéneo para
ese efecto: El contrato estatal.”

“Por esta razén es que el articulo 3° de la Ley 80 de 1993 sefiala que “los servidores publicos tendran
en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan
el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y
la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la
consecucion de dichos fines. Los particulares por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar

9 Articulo 2°.

10 Articulo 209.
11 Articulo 365.
12 |bidem.
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contratos con las entidades estatales que colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una
funcién social que, como tal, implica obligaciones.”

“Ademas debe tenerse en cuenta que, como el contrato estatal persigue la satisfaccién del
interés general mediante la prestacion del servicio publico que se pretende realizar por medio
del objeto del contrato, la finalidad maxima de la contratacién se halla en la efectiva ejecucion
del objeto contractual y por ende en lareal prestacion del servicio y la satisfaccidn del interés
general.” (Negrilla fuera de texto).

De acuerdo a lo anterior, no se acoge su observacion.

Observacion 6.
La agencia de contratacion estatal, sefiala acerca de los indicadores de capacidad financiera y
especificamente en cuanto al indicador de rentabilidad del activo:

“La capacidad organizacional es la aptitud de un proponente para cumplir oportuna y cabalmente el
objeto del contrato en funcion de su organizacién interna. El articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082
de 2015 definio los indicadores de rentabilidad para medirla, teniendo en cuenta que un oferente
esta bien organizado cuando es rentable.

(...)

Determina la rentabilidad de los activos del proponente, es decir, la capacidad de generaciéon de
utilidad operacional por cada peso invertido en el activo. A mayor rentabilidad sobre activos, mayor
es la rentabilidad del negocio y mejor la capacidad organizacional del proponente.”

Como se puede evidenciar, el indicador de rentabilidad del activo, tiene relacion directa con el
cumplimiento del contrato, es decir, con la satisfaccién del interés general, que es la verdadera
finalidad de la contratacion estatal. Lo anterior es corroborado normativamente de la siguiente
manera:

La Ley 80 de 1993, preceptia cuales son los fines de la Contratacion Estatal:

“Articulo 3°.- De los Fines de la Contratacion Estatal. Los servidores publicos tendran en
consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el
cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacién de los servicios
publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con
ellas en la consecucion de dichos fines.

Los particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las entidades
estatales colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcién social que, como tal,
implica obligaciones.”

Estos fines se ven materializados en los articulos 2°, 365y 366:

“ARTICULO 2. Son fines esenciales del Estado: servir alacomunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
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econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.”

“ARTICULO 365. Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber
del Estado asegurar su prestacién eficiente a todos los habitantes del territorio nacional.” (Negrilla
fuera de texto).

“ARTICULO 366. El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién son
finalidades sociales del Estado. Sera objetivo fundamental de su actividad la solucidon de las
necesidades insatisfechas de salud, de educacion, de saneamiento ambiental y de agua potable.

Para tales efectos, en los planes y presupuestos de la Nacion y de las entidades territoriales, el gasto
publico social tendra prioridad sobre cualquier otra asignacion.”

El Consejo de Estado en providencia del 09 de febrero del 2017, con radicado 52.805, expres6 en
cuanto al norte de la contratacién estatal:

“La Constitucion Politica dispone que el Estado tiene dentro de sus fines esenciales, entre otros,
“servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados” 3 en ella, que “la funcion administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la
delegacién y la desconcentracion de funciones,” ** que “los servicios publicos son inherentes a la
finalidad social del Estado”,'® y que los servicios publicos “podran ser prestados por el Estado, directa
o indirectamente, por comunidades organizadas, o por particulares.” 16

“De este conjunto normativo se desprende que la actividad del Estado debe, de un lado, estar al
servicio de los asociados y, de otro lado, estar encaminada a la prestacion de los servicios publicos.”

“Pero si la Administracion considera que para prestar los servicios publicos debe valerse del
concurso de otras personas, en especial de los particulares, cuenta con un instrumento idéneo para
ese efecto: El contrato estatal.”

“Por esta razén es que el articulo 3° de la Ley 80 de 1993 senala que “los servidores publicos tendran
en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucién de los mismos, las entidades buscan
el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacién de los servicios publicos y
la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la
consecucion de dichos fines. Los particulares por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar

13 Articulo 2°.
14 Articulo 209.
15 Articulo 365.
16 |bidem.




MUNICIPIO DE SONSON CODIGO: 180.01.10
FECHA ACTUALIZACION:

SECRETARIA DE GOBIERNO Resoluci6n 032 de Marzo 15 de 2016

VERSION: 03

contratos con las entidades estatales que colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una
funcién social que, como tal, implica obligaciones.”

“Ademas debe tenerse en cuenta que, como el contrato estatal persigue la satisfaccién del
interés general mediante la prestacién del servicio publico que se pretende realizar por medio
del objeto del contrato, la finalidad maxima de la contratacién se halla en la efectiva ejecucién
del objeto contractual y por ende en lareal prestacion del servicio y la satisfaccidn del interés
general.” (Negrilla fuera de texto).

De acuerdo a lo anterior, no se acoge su observacion.

Observacion 7.

Frente a su observacion, acerca de las propuestas conjuntas, es importante recordar que no son
simplemente un acuerdo entre empresas para sortear los requisitos de un proceso de seleccion, el
cual, en este caso, sélo busca materializar los fines del Estado, celebrando un contrato estatal con
el oferente que brinde mayores garantias de ejecucion, toda vez que del correcto desarrollo del
contrato depende en gran medida, la prestacion de servicios publicos a cargo de la entidad
contratante. La finalidad de la contratacién estatal se puede evidenciar asi:

La Ley 80 de 1993, preceptia cuales son los fines de la Contratacion Estatal:

“Articulo 3°.- De los Fines de la Contratacion Estatal. Los servidores publicos tendran en
consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el
cumplimiento _de los fines estatales, la _continua y eficiente prestacion de los servicios
publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con
ellas en la consecucion de dichos fines.

Los particulares, por su parte, tendrdn en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las entidades
estatales colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcién social que, como tal,
implica obligaciones.”

Estos fines se ven materializados en los articulos 2°, 365 y 366 de la Constitucion Politica de
1991:

“ARTICULO 2. Son fines esenciales del Estado: servir ala comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.”




MUNICIPIO DE SONSON CODIGO: 180.01.10

FECHA ACTUALIZACION:
SECRETARIA DE GOBIERNO Resolucién 032 de Marzo 15 de 2016

VERSION: 03

“ARTICULO 365. Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber
del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional.” (Negrilla
fuera de texto).

“ARTICULO 366. El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién son
finalidades sociales del Estado. Sera objetivo fundamental de su actividad la soluciéon de las
necesidades insatisfechas de salud, de educacién, de saneamiento ambiental y de agua potable.

Para tales efectos, en los planes y presupuestos de la Nacion y de las entidades territoriales, el gasto
publico social tendra prioridad sobre cualquier otra asignacion.”

El Consejo de Estado en providencia del 09 de febrero del 2017, con radicado 52.805, expresé en
cuanto al norte de la contratacién estatal:

“Ademés debe tenerse en cuenta que, como el contrato estatal persigue la satisfaccion del
interés general mediante la prestacion del servicio publico que se pretende realizar por medio
del objeto del contrato, |a finalidad maxima de la contratacién se halla en la efectiva ejecucidn
del objeto contractual y por ende en la real prestacién del servicio vy la satisfaccidn del interés
general.” (Negrilla fuera de texto).

Las anteriores finalidades se deben complementar con la facultad que tienen las entidades estatales
de estructurar sus procesos de seleccion teniendo en cuenta elementos como la necesidad y la forma
como la satisface, segun conceptos de consulta de Colombia Compra Eficiente:

Concepto de consulta con radicado 415130001462 del 21 de abril del 2015:

(...) “la Entidad Estatal contratante es responsable de la estructuracién del Proceso de Contratacion
y de determinar la modalidad de seleccion del contratista, para lo cual requiere tener claro y definido
(i) su necesidad; (ii) la forma como satisface su necesidad -objeto contractual v alcance del
objeto contractual-; y (iii) el tipo de contratista que es apto para satisfacer la necesidad a través de
la ejecucioén del objeto”

Elementos que fueron reiterados en el concepto de consulta con radicado 415130007407 del 26 de
octubre del 2015:

“Las Entidades Estatales son autbhomas y administran sus procesos de contratacioén por lo cual
establecen la modalidad de seleccién del contratista, para lo cual requieren tener claro y definido (i)
su necesidad, (ii) laforma como satisface su necesidad -objeto contractual y alcance del objeto
contractual-; y (iii) el tipo de contratista que es apto para satisfacer la necesidad a través de la
ejecucion del objeto”

El norte que nunca pueden perder los requisitos exigidos en un proceso de seleccion, por parte de
las entidades publicas contratantes, es que los mismos deben obedecer a la satisfaccion del
interés general mediante la efectivizacién del objeto contractual, finalidad que es la perseguida
por los requisitos observados, ya que incluso principios como la libre concurrencia, deben ceder ante
este las finalidades expresadas. Esto es corroborado por el Consejo de Estado en Sentencia de
expediente 31.915, del tres (3) de diciembre del dos mil quince (2015),
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“Ahora bien, el principio _de libre concurrencia no_es absoluto, pues la entidad publica
contratante, en aras de garantizar el interés publico, dentro de los limites de la Constitucién
y la Ley, esta facultada para imponer ciertas limitaciones, como, por ejemplo, la exigencia de
calidades técnicas, profesionales, econdémicas vy financieras gue aseguren el cumplimiento
de las prestaciones reqgueridas por la Administracion publica. (Negrilla fuera de texto).

Ahora bien, cuando se revisan los pronunciamientos jurisprudenciales en cuanto a las propuestas
conjuntas, se evidencia lo siguiente:

Consejo de Estado, sala de consulta y servicio civil, radicado 684 del 3 de mayo de 1995:

“Se trata de una unidad asociativa entre personas naturales o juridicas que por compartir un objetivo
comuin se comprometen de manera solidaria a responder de las obligaciones derivadas de la
propuesta y del contrato.

(...)

De lo anterior se sigue que en el consorcio no se da origen a una persona juridica distinta de quienes
lo integran, por cuanto estos mantienen su personalidad individual, propia e independiente sin
perjuicio de que para los efectos de contratacion se obre de consuno mediante representante que
para el efecto se designe; sin embargo, la unién de las entidades o personas consorciales no origina
un nuevo sujeto del derecho con capacidad juridica autonoma.

(...)

Se tiene entonces que la norma que permite celebrar contratos con las entidades estatales —articulo
6° Ley 80 de 1993- no consagra ninguna restriccion para los consorcios ni para las uniones
temporales; por tanto, la propuesta o celebracién conjunta debe ser tratada en igualdad de
condiciones que los demas proponentes o contratistas.

(...

En consecuencia, los requisitos que se exijan para los consorcios y uniones temporales, no pueden
ser diferentes de los que la misma ley exige para las personas naturales o juridicas que se presenten
como proponentes. Lo contrario seria establecer una discriminacion que la ley no contempla.”

Cuando se revisa la Unica normatividad que regula estas figuras de propuesta conjunta, se concluye
que sblo se definen dos tipos de figuras, el consorcio y la unién temporal, las cuales sélo se
diferencian frente a las consecuencias del incumplimiento contractual. Pero ademas de ello, el
ordenamiento juridico no expone ni mas derechos, ni mas beneficios que los que puede tener un
oferente singular.

La finalidad de este tipo de uniones, que no tiene su origen en el derecho publico, sino en el derecho
privado, tiene muchas mas finalidades que cumplir un requisito de capacidad financiera en un
proceso de seleccion, se establecen para compartir riesgos, para unir tecnologias, gestiones, valores
agregados que dificilmente se otorgarian de manera individual. Al respecto la Corte Constitucional:
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La anterior posicién fue reiterada por la Corte Constitucional, en la Sentencia C-949 de
2001: - s

La Ley 80 de 1993, al crear las figuras de los consorcios y uniones tempprales v
constituirias como sujetos de la contratacion administrativa, reconoce una realidad del
mundo negocial gue son los denominados "contratos de colaboracion econdmica”, que en
la hora actual se celebran para la efectiva realizacion de proyectos de contratacion pablica
altamente especializados e intensivos en capital y asi misrmo indispensables para que el
Estado Social de Derecho, cumpla los cometidos para los cuales fue instituido (Preambulo
y articulos 1 y 2 Superiores). . .

Por la manera como se exige el requisito observado, no se esta coartando la capacidad de asociacion
por parte de este tipo de figuras, ya que en el proceso se exigen muchos otros requisitos que, Si
pueden ser complementados y que, en su complementacion, no se estaria arriesgando la idoneidad
real de quien resulte adjudicatario. De acuerdo a lo anterior, no se acoge su observacion.

Observaciones interesado INGENIERIA DE SENALIZACION S.A.S

CAPACIDAD ORGANIZACIONAL.

Teniendo en cuenta que la entidad establece lo siguiente:

Indicadores financieros del proponente

El proponente debe cumplir con los siguientes indicadores financieros

Indicador Formula indice Requerido
Indice De Liquidez Activo Corriente/Pasivo Comente | 2 0
Indice De Endeudamiento Pasivo Total/Activo Total 0,40
Razon De Cobertura De Intereses | Utilidad Operacional / Gastos De | 0,07
Intereses
Rentabilidad Sobre Patrimonio Utilidad Operacional / Patrimonio | 0,20
Rentabilidad Sobre Activos Utiidad Operacional / Activo | 0,11
Total

La evaluacion financiera de las propuestas, se efectuara a partir de la informacion contenida en el Registro
Unico de Proponentes (RUP) vigente, siempre y cuando la informacion documental haya sido objeto de
verificacion por parte de la Camara de Comercio respetiva, segun conste en el certificado que al efecto se
expida.

NOTA 1: En caso de consorcios o uniones temporales la informaciéon financiera debe ser acreditada por
cada uno de los integrantes que conforman el consorcio o la unién temporal.

NOTA 2: La propuesta sera aceptada siempre que al aplicar cada uno de los indicadores anteriormente

enunciados, su resultado cumpla la condicion de aceptada

Solicito respetuosamente, se modifique el indicador de la rentabilidad del patrimonio, y se
acepten indicadores con la siguiente modificaciéon (mayor o igual a 0.10).

Interpretacion Légica del Indicador
Si la entidad establecié que la rentabilidad del patrimonio debe ser 0.20", la

interpretacion légica y objetiva es que se acepten valores desde 0.10 en
adelante, pues dicho valor ya cumple con la condicion de rentabilidad exigida.
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Proteccién y Fomento a las Mipyme

Las Mipyme tienen estructuras financieras distintas a las grandes empresas ¥y, en
muchos casos, pueden presentar margenes de rentabilidad ajustados. Excluir
propuestas con una rentabilidad igual a 0.10 afectaria la participacién de las
Mipyme, contradiciendo el principio de promocién y fortalecimiento establecido
en la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1860 de 2021.

No Afecta el Indicador ni la Calidad del Proceso

= La rentabilidad del patrimonio es un indicador financiero valido. pero
su flexibilidad dentro de los rangos aceptados no afecta la ejecucion del
contrato.

« Mientras el oferente cumpla con el minimo de 0.10, sigue siendo
financieramente viable y competitivo, sin comprometer la sostenibilidad
del contrato.

Solicitamos a la entidad analizar y aceptar la observacion, con el fin de garantizar
los principios de la contratacion estatal, tales como l|la libre concurrencia,
transparencia. Con ello se va a lograr mayor cantidad de oferentes lo cual
generara que se ven precios competitivos y la entidad se vea beneficiada de
precios favorables.

Observacion 1.
La agencia de contratacion estatal, sefiala acerca de los indicadores de capacidad financiera y
especificamente en cuanto al indicador de rentabilidad del patrimonio:

“La capacidad organizacional es la aptitud de un proponente para cumplir oportuna y cabalmente el
objeto del contrato en funcion de su organizacién interna. El articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082
de 2015 defini6 los indicadores de rentabilidad para medirla, teniendo en cuenta que un oferente
esta bien organizado cuando es rentable.

(...)

Determina la rentabilidad del patrimonio del proponente, es decir, la capacidad de generacion de
utilidad operacional por cada peso invertido en el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el
patrimonio, mayor es la rentabilidad de los accionistas y mejor la capacidad organizacional del
proponente.”

Como se puede evidenciar, el indicador de rentabilidad del patrimonio, tiene relacién directa con el
cumplimiento del contrato, es decir, con la satisfaccién del interés general, que es la verdadera
finalidad de la contratacion estatal. Lo anterior es corroborado normativamente de la siguiente
manera:

La Ley 80 de 1993, preceptia cuales son los fines de la Contratacion Estatal:

“Articulo 3°.- De los Fines de la Contratacion Estatal. Los servidores publicos tendran en
consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el
cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios
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publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con
ellas en la consecucién de dichos fines.

Los particulares, por su parte, tendrédn en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las entidades
estatales colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcién social que, como tal,
implica obligaciones.”

Estos fines se ven materializados en los articulos 2°, 365y 366:

“ARTICULO 2. Son fines esenciales del Estado: servir ala comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.”

“ARTICULO 365. Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber
del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional.” (Negrilla
fuera de texto).

“ARTICULO 366. El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion son
finalidades sociales del Estado. Sera objetivo fundamental de su actividad la solucion de las
necesidades insatisfechas de salud, de educacion, de saneamiento ambiental y de agua potable.

Para tales efectos, en los planes y presupuestos de la Nacion y de las entidades territoriales, el gasto
publico social tendr& prioridad sobre cualquier otra asignacion.”

El Consejo de Estado en providencia del 09 de febrero del 2017, con radicado 52.805, expres6 en
cuanto al norte de la contratacién estatal:

“La Constitucién Politica dispone que el Estado tiene dentro de sus fines esenciales, entre otros,
“servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados” '’ en ella, que “la funcién administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la
delegacion y la desconcentracion de funciones,” '® que “los servicios publicos son inherentes a la
finalidad social del Estado”,'® y que los servicios publicos “podran ser prestados por el Estado, directa
o indirectamente, por comunidades organizadas, o por particulares.” °

17 Articulo 2°.
18 Articulo 209.
13 Articulo 365.
20 |bidem.
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“De este conjunto normativo se desprende que la actividad del Estado debe, de un lado, estar al

servicio de los asociados y, de otro lado, estar encaminada a la prestacién de los servicios publicos.”

“Pero si la Administraciéon considera que para prestar los servicios publicos debe valerse del
concurso de otras personas, en especial de los particulares, cuenta con un instrumento idéneo para
ese efecto: El contrato estatal.”

“Por esta razén es que el articulo 3° de la Ley 80 de 1993 sefiala que “los servidores publicos tendran
en consideracién que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan
el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y
la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la
consecucién de dichos fines. Los particulares por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar
contratos con las entidades estatales que colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una
funcién social que, como tal, implica obligaciones.”

“Ademas debe tenerse en cuenta que, como el contrato estatal persigue la satisfaccién del
interés general mediante la prestacion del servicio publico que se pretende realizar por medio
del objeto del contrato, la finalidad maxima de la contratacion se halla en la efectiva ejecucion
del objeto contractual y por ende en lareal prestacion del servicio y la satisfaccidn del interés
general.” (Negrilla fuera de texto).

De acuerdo a lo anterior, no se acoge su observacion.

ORIGINAL FIRMADO

ALEXANDER OROZCO GOMEZ
Secretario de Gobierno y Participacion Ciudadana




