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SECRETARIA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL

ESTUDIO DEL SECTOR PARA ADELANTAR PROCESO DE MINIMA CUANTIA CUYO
OBJETO ES LA ELABORACION DE CARNETS PARA LOS SERVIDORES PUBLICOS
DEL MUNICIPIO DE TULUA Y EL PERSONAL DOCENTE Y DIRECTIVO DE LAS IE
OFICIALES DEL MUNICIPIO DE TULUA

INTRODUCCION

De conformidad con el Decreto 1082 de 2015 y con la Guia para la Elaboracion de
Estudios de Sector elaborada por Colombia Compra Eficiente, el Municipio de Tulua (Valle
del Cauca), pone a disposicion el andlisis del sector econémico con el cual determino las
reglas de participacion en los estudios previos y en la invitacion publica de la presente
convocatoria.

La funcion de compras debe estar orientada a satisfacer las necesidades de la Entidad
Estatal y a obtener el mayor valor por el dinero publico. En consecuencia, la Entidad
Estatal debe entender claramente y conocer: (a) cudl es su necesidad y como puede
satisfacerla; (b) como y quiénes pueden proveer los bienes, obras y servicios que
necesita; y (c) el contexto en el cual los posibles proveedores desarrollan su actividad.

DESCRIPCION DE TULUA: Tulud es un municipio colombiano ubicado en la region
central del departamento del Valle del Cauca. Es un motor comercial, demografico,
cultural, industrial, financiero y agropecuario del centro del departamento. Posee una
camara de comercio y es el cuarto municipio mas poblado del Valle del Cauca, con una
poblacion aproximada de 200 000 mil habitantes.

Su influencia socioecondémica se extiende sobre las localidades vecinas de Andalucia,
Bugalagrande, Bolivar, Riofrio, Roldanillo, Trujillo, Zarzal, Sevilla, Buga, San Pedro y otras
cuya poblacién total asciende a 214.081 habitantes segun el DANE, (datos procesados
del Censo 2005 proyectados a 2016), de los cuales 176.059, corresponden a la zona
urbana y 28.079 zona rural.

ASPECTOS GENERALES: A nivel nacional gracias a los acuerdos comerciales que ha
suscrito Colombia y a su posicién geografica, el pais se ha convertido en un centro de
produccion, distribucion y concentrador de exportaciones para mercados internacionales.
Adicionalmente, Colombia cuenta con costos competitivos, un mercado interno atractivo,
mano de obra calificada y el apoyo del gobierno para una inversién segura y rentable.

A NIVEL MUNICIPAL: La economia de la ciudad esta representada, principalmente, por
la agricultura, la ganaderia y el comercio, sin que pueda descartarse la industria mediana,
de la que hay un buen volumen de factorias que proporcionan ocupacién permanente y
bien remunerada a un sin nimero de trabajadores.

Tulua ha sido desde siempre un lugar estratégico en el centro del Valle del Cauca,
departamento ubicado al occidente de Colombia. En la actualidad, Tulua constituye la
ciudad intermedia mas importante de Colombia, ubicandose a pesar de no ser capital,
entre sus primeras veinte ciudades.

ESPECIFICACIONES DEL BIEN Y/O SERVICIO REQUERIDO:

OBJETO: ELABORACION DE CARNETS PARA LOS SERVIDORES PUBLICOS DEL
MUNICIPIO DE TULUA Y EL PERSONAL DOCENTE Y DIRECTIVO DE LAS IE
OFICIALES DEL MUNICIPIO DE TULUA

INFORMACION GENERAL:
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La Constitucidén politica de Colombia en su articulo 311 determina que, al municipio
como entidad fundamental de la divisidon politico — administrativa del Estado, le
corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir obras que
demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la
participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes, y cumplir
las demas funciones que le asignen la Constitucién y las leyes.

A su vez, el articulo 10 de la resolucion 280-054-265 del 27 de julio de 2016, expresa la
obligatoriedad de realizar la entrega de los carnets a los servidores publicos, asi como
el deber de portarlo durante la jornada laboral y el retornarlo en el momento de terminar
la vinculacion respectiva.

Por otro lado, el articulo 51 de la Ley 962 de 2005 modificé el articulo 40 del Codigo Sustantivo del
Trabajo estableciendo:

“Carné. Las empresas podran, a su juicio y como control de identificacién del personal
que le preste servicios en sus distintas modalidades, expedirles a sus trabajadores,
contratistas y su personal y a los trabajadores en misién un carné en donde conste, segun
corresponda, el nombre del trabajador directo, con el nimero de cédula y el cargo. En
tratandose de contratistas el de las personas autorizadas por este o del trabajador en
misién, precisando en esos casos el nombre o razén social de la empresa contratista o de
servicios temporal e igualmente la clase de actividad que desarrolle. El carné deberé estar
firmado por persona autorizada para expedirlo.

Paragrafo. La expedicion del carné no requeriréa aprobacién por ninguna autoridad judicial
o administrativa’.

E| municipio de Tulud, en desarrollo de la funcién constitucional y legal encomendada, y
con el fin de garantizar una adecuada prestacién del servicio para los usuarios y
comunidad en general que necesite tramites institucionales, requiere que los servidores
publicos que adelantan actividades misionales, se encuentren debidamente
identificados mediante un carné institucional. Mediante el cual los usuarios externos,
puedan realizar la verificacion de la vinculacién de las personas que adelanten
actividades en los diferentes sitios del municipio de Tulua.

En este sentido, la secretaria de educacién municipal cuenta dentro de sus bases de
datos con un total de 1.111 docentes en las diferentes instituciones educativas oficiales;
los cuales consecuente con lo expuesto anteriormente, deben ser carnetizados. Para ello
durante la vigencia 2024 se realiz6 proceso de carnetizacion de los docentes y directivos
docentes de las |E oficiales del municipio; asi como también se adelanté proceso de
carnetizacion para servidores publicos y contratistas de la alcaldia municipal. En razon de
nombramientos de personal nuevo, ingreso de contratistas y modificaciones en la planta
de cargos, se requiere actualizar informacién de los servidores existentes, asi como la
elaboracidn de carnets para el personal que ingresa a la planta de la alcaldia municipal.

En razén de lo anterior, el municipio de Tulua requiere adelantar un proceso de seleccion
para el disefio y elaboracion de los carnets de identificacion personal para
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OBJETO ES LA ELABORACION DE CARNETS PARA LOS SERVIDORES PUBLICOS
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En razon de lo anterior, y con el fin de brindar y garantizar la identificacion tanto de los
servidores publicos, como del personal vinculado mediante contrato de prestacion de
servicio, los docentes y directivos de las |IE Oficiales del municipio de Tulua; se requiere
adelantar un proceso para seleccionar una persona natural o juridica que elabore los
carnets para los servidores publicos del municipio de Tulua y el personal docente y
directivo de las IE oficiales del municipio de Tulua.

VARIABLES ECONOMICAS QUE AFECTAN EL SECTOR.

*Variacion del SMMLV: El salario minimo legal vigente mensual en Colombia para la
vigencia 2025 es de $1.423.500 Significando un alza del 9.54% respecto al salario de la
vigencia 2024.

Producto Interno Bruto: El Producto Interno Bruto crece 1,7% en el afio 2024pr respecto
al afio 2023p (ver tabla 1); Las actividades econémicas que mas contribuyen a la
dinamica del valor agregado son:

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 8,1% (contribuye 0,8 puntos
porcentuales a la variacion anual).

Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
Educacion; Actividades de atenciéon de la salud humana y de servicios sociales crece
4,2% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacion anual)

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y ofras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para
uso propio crece 8,1% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacion anual).

Producto Interno Bruto (PIB)
IV trimestre 2024 preliminar

Grafico 1. Producto Interno Bruto
Tasa de crecimiento en volumen’
2018.1 /20247 .1V
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OBJETO ES LA ELABORACION DE CARNETS PARA LOS SERVIDORES PUBLICOS
DEL MUNICIPIO DE TULUA Y EL PERSONAL DOCENTE Y DIRECTIVO DE LAS IE
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En el cuarto trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece
2,3% respecto al mismo periodo de 2023p (ver tabla 1). Las actividades econémicas que
mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece
4,4% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a la variacién anual).

Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece
4,0% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variaciéon anual).

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 6,5% (contribuye 0,6 puntos
porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario crece 0,6%. Cuando se observa el
comportamiento de las actividades econdémicas relacionadas:

Comercio al por mayor y al por menor; reparaciéon de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece
3,2%.

Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece
1,3%.

Industrias manufactureras crece 1,1%.
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Tasas de crecimiento en volumen'

Cuarto trimestre 2024"*

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y
Actividad econdmica calendario
Afio total Anual Trimestral
20247/ 20247-1v / 20247-1v/
2023 2023%-Iv 2024%-111
Agncultura, ganadernia, caza, silviculturay pesca 31 €5 -03
Explotacién de minas y canteras =52 <59 -04
Industrias manufactureras =21 03 11
Suministro de electricidad, gas, vapory aire acondicionado’ 19 -0.04 -01
Construccion 1,9 G3 -09
Comercio al par mayory al por menor 14 44 32
Informacion y comunicaciones -0.8 -0.6 02
Actividades financieras y de segures 4 =11 01
Actividades inmaobiliarias 1.9 1.8 0%
Actvidades profesionales cientificas y técnicas’ o1 003 -0.1
Administracidn plblica, defensa, educacion y salud” £2 40 1.3
Actrvidades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras -
_ , 4 Y 81 55 04
actividades de senvicios”
Valor agregado bruto 1.8 23 0,8
Impuestios menos subvenciones scbre los productas 11 21 07
Producto Interno Bruto 1.7 23 0.6
Fuente: DANE, £ ;q?
prestminal
provisicnal
Serses éncadenadas de volu da referencia 2005
5 aire acondicionade; Distribucion de agua; evacuacion ente de aguas
< des de saneamiento ambiental
reparacion de vehiculos automctores y mototicietas; TI.'ﬂI'nC[,'vl.-'T:' ¥

Actividade

Actividades profesionales, cientificas y técnicas

Para el afio 2024pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y
técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,1%, respecto al
afo 2023p. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 11):
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SECRETARIA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL

ESTUDIO DEL SECTOR PARA ADELANTAR PROCESO DE MINIMA CUANTIA CUYO
OBJETO ES LA ELABORACION DE CARNETS PARA LOS SERVIDORES PUBLICOS
DEL MUNICIPIO DE TULUA Y EL PERSONAL DOCENTE Y DIRECTIVO DE LAS IE
OFICIALES DEL MUNICIPIO DE TULUA

Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,6%.
Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 0,3%.

En el cuarto trimestre de 2024pr, el valor agregado de las actividades profesionales,
cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,03%
en su serie original, respecto al mismo periodo de 2023p. Esta dinamica se explica por los
siguientes comportamientos (ver tabla 11)

Actividades profesionales, cientificas y técnicas decrece 1,3%.
Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,2%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y
actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece en 0,1%, cuando se observa
el comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

Actividades profesionales, cientificas y técnicas decrece 1,0%.
Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,1%.

Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnhicas!

Tasas de crecimiento en velumen?
Cuarto trimestre 20247

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

St arigon estacional y calendario

Actividad economica

Aiio total Anual Trimestral
2024" / 20247-1v / 20241V /
2023° 2023°-1V 2024"-111
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 06 -1,3 -1,0
Actividades de servicios administrativos y de apoyo -0.3 1.2 C1
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 01 0,03 -0,1

Fuente: DANEPIB_T

M areliminar

Pprovisional

' \r1| ik rofesionales, clentificas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo

“Senes encadenadas de volumen con ario de referencia 2015

Tasa de ocupacién: De acuerdo al boletin técnico publicado el 28 de febrero de 2025,
por el departamento administrativo nacional de estadistica DANE, para el mes de enero
de 2025, la tasa de desocupacién del total nacional fue 11,6%, lo que representé una
disminucién de 1,0 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (12,7%). La tasa
global de participacion se ubico en 64,1%, mientras que en enero de 2024 fue 63,3%.
Finalmente, la tasa de ocupacion fue 56,7%, lo que representé un aumento de 1,4 puntos
porcentuales respecto al mismo mes del afio anterior (55,3%).

Carrera 25 No. 25-04 PBX:(2) 2339300 Ext: 1023 - Cdédigo Postal 763022

www.tulua.gov.co — email; contratacrondesarrollo@tulua (:10\4r €O - facebook.com/alealdiadetulua
witter. m/alcaldiadetulu

SC-LORGIE4G0



Pégina 7 de 15

dilvi
19

ALCALDIA DE TULLA

SECRETARIA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL
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OBJETO ES LA ELABORACION DE CARNETS PARA LOS SERVIDORES PUBLICOS
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En enero de 2025, la tasa de desocupaciéon en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 11,1%, lo que represent6 una disminucién de 1,3 puntos porcentuales
respecto a enero de 2024 (12,4%). La tasa global de participacion se ubicé en 65,7% y la
tasa de ocupacion en 58,4%, estas tasas en el mismo mes del afio anterior fueron 65,9%
y 57,7%, respectivamente

Tabla 1. Distribucion porcentual, variacion absoluta y contribucion a la variacion de la poblacion
ocupada segun rama de actividad

Total nacional

Enecro (2024 - 2025)

- Distribucion Vatiachon Contribucion
Enero 2024  Enerc 2025
2025 absoluta an p.p.
Poblacion ocupada 22,025 22,903 100 &78
tegarazion de wehicwlos 3258 4144 181
Allojami| edto y sanvicios de cornda 15845 1755 14 207 &9
MinEraLicn pubilica y defenta sducaciony atencion de | ralud humara 2418 1587 1.2 39
3L 3T 1 a7 a4
agud y geron de desaches 5T 855 =9 a4 G4
ds szgUros a3 482 2,1 8] a3
T 1.67 1,723 75 32 22
Cel 1454 1437 &S 23 g2
Churgras 2385
SOUBIEAMESTS, FETIESCISN § st aitnd e O tenic D L8 1851 £7 23 0.
2 Gane 323 pasca 2
catiunes . s
Lctiyldlaces peotetionalse cialriticas tacnicaty servicion 2omihiktatives 1 852 1754
Fuente: DANE GEIH
[ [rarcent e
SUIMINISITo gas agua y gestion de desechos” incluye la rama de Explotacion de minas y canteras.
Naota: por es y la no inclusion de la categoria "No informa’, la suma de las poblaciones,
dis snes puade difenr hgeramente con la informacion del anexo estadistico,

Nota: po

ad ecandmica estan cefinidas con base en la Casificacion Industrial Internacional Uniforme -ClIU

Mota: lasrama

Rev. 4 A.C. (20:

Para el trimestre movil noviembre 2024 - enero 2025, de las 23 ciudades y areas
metropolitanas, las que presentaron mayores tasas de desocupacion fueron: Quibdd
(30,9%), Riohacha (16,8%) y Florencia (14,9%). Las ciudades con menor tasa de
desocupacion fueron: Neiva (8,6%), Villavicencio (8,0%) y Medellin A.M. (6,8%).
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Grafico 6. Tasa de desocupacion segun ciudades
Total nacional y 23 ciudades y areas metropolitanas
Noviembre 2024 - enero 2025
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indice de precios al consumidor:

En el mes de febrero de 2025, el IPC registré una variacion de 1,14% en comparacién con
enero de 2025, tres divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (1,14%):
Educacion (5,57%), Transporte (1,57%) y por ultimo, Alojamiento, agua, electricidad, gas
y otros combustibles (1,16%). Por debajo se ubicaron: Bebidas alcohdlicas y tabaco
(0,97%), Recreacion y cultura (0,93%), Restaurantes y hoteles (0,82%), Bienes y servicios
diversos (0,81%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del
hogar (0,65%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (0,60%), Salud (0,54%), Prendas de
vestir y calzado (0,54%) y por Ultimo, Informacion y comunicacion (-0,02%).

COMPORTAMIENTO FINANCIERO DEL SECTOR

En febrero de 2025 en comparacién con enero de 2025, la variacién de las subclases que
mas aportaron al indice total fueron: transporte urbano (3,45%), gas (14,42%), educacién
preescolar y basica primaria (6,45%), arriendo efectivo (0,82%), arriendo imputado
(0,59%), comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (0,83%),
educacion secundaria (6,08%), frutas frescas (3,64%), inscripciones y matriculas en
carreras técnicas, tecnolégicas y universitarias (4,40%) y recogida de basuras (5,03%).
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Las subclases con aportes negativos a la variaciéon fueron: papas (-6,73%), platanos (-
4,62%), electricidad (-0,29%), tomate de arbol (-5,87%) y vehiculo particular nuevo o
usado (-0,17%).

Cuadro 2. IPC Variacion y contribucion mensual
Por principales subclases
Febrero 2025

Convibug on Pumios

b it Varagion (%)
puvC ok
Transporte wrbane 345 0.1
Gas 14,42 0,16
Educacon prec Wy BASICH BTG 6,45 .10
Artengdo eloctivy .82 .08
Armnde mputado .68 Q.07
Comidas on establecnbemos do senvico a b Mesa y JuUIoSenICIa 0,83 0.06
Ethuche e socinklana LR L] .06
Frutas Trescos 1,64 (.05
nserpoones y mattculns on carroas ICncas, 1ICnokogices ¥ universtanas 4,40 0,04
Recogea de basuras h.43 102

Fuente: DANE, IPC
Nota: La diferencia en |z suma de las vanables obedece al sistema de aproxmacion en el nivel de digitos trabajados en &l
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ASPECTOS LEGALES
Definicion de Contratacion Estatal (Ley 80 de 1993)

Los servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la
ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la
continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e
intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.

Los particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las
entidades estatales que, ademas de la obtencion de utilidades cuya proteccion garantiza
el Estado, colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcion social que,
como tal, implica obligaciones.

¢ Qué entidades se sujetan a esta ley?

La Nacion, las regiones, los departamentos, las provincias, el distrito capital y los distritos
especiales, las areas metropolitanas, las asociaciones de municipios, los territorios
indigenas y los municipios; los establecimientos publicos, las empresas industriales y
comerciales del Estado, las sociedades de economia mixta en las que €l

Estado tenga participacion superior al cincuenta por ciento (50%), asi como las entidades
descentralizadas indirectas y las demas personas juridicas en las que exista dicha
participacion publica mayoritaria, cualquiera sea la denominacion que ellas adopten, en
todos los érdenes y niveles.
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SECRETARIA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL

ESTUDIO DEL SECTOR PARA ADELANTAR PROCESO DE MIiNIMA CUANTIA CUYO
OBJETO ES LA ELABORACION DE CARNETS PARA LOS SERVIDORES PUBLICOS
DEL MUNICIPIO DE TULUA Y EL PERSONAL DOCENTE Y DIRECTIVO DE LAS IE
OFICIALES DEL MUNICIPIO DE TULUA

El Senado de la Republica, la Camara de Representantes, el Consejo Superior de la
Judicatura, la Fiscalia General de la Nacion, la Contraloria General de la Republica, las
contralorias departamentales, distritales y municipales, la Procuraduria General de la
Nacion, la Registraduria Nacional del Estado Civil, los ministerios, los departamentos
administrativos, las superintendencias, las unidades administrativas especiales y, en
general, los organismos o dependencias del Estado a los que la ley otorgue capacidad
para celebrar contratos.

TIPOS DE CONTRATACION ESTATAL

LICITACION PUBLICA
SELECCION ABREVIADA
CONCURSO DE MERITOS
CONTRATACION DIRECTA
MINIMA CUANTIA

REGULACION JURIDICA DE LA CONTRATACION ESTATAL

LEY 80 DE 1993 La presente ley tiene por objeto disponer las reglas y principios que
rigen los contratos de las entidades estatales. Estatuto general de la contratacion publica
en Colombia.

LEY 361 DE 1997 Por la cual se establecen mecanismos de integracién social de las
personas con limitacion y se dictan otras disposiciones.

LEY 590 DE 2000 Por la cual se dictan disposiciones para promover el desarrollo de las
micro, pequefas y medianas empresa.

LEY 816 DE 2003 Por medio de la cual se apoya a la industria nacional a través de la
contratacién publica.

LEY 1150 DE 2007 Se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley
80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con recursos
publicos.

LEY 2294 de 2023 Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2023 - 2026.
(COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA)

LEY 1474 DE 2011 Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos
de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcién y la efectividad del control
de la gestion publica. (ESTATUTO ANTICORRUPCION)

DECRETO-LEY 4170 DE 2011 Por el cual se crea la Agencia Nacional de Contratacion
Publica —Colombia Compra Eficiente—, se determinan sus objetivos y estructura.

LEY 1508 DE 2012 Por la cual se establece el régimen juridico de las Asociaciones
Publico Privadas, se dictan normas organicas de presupuesto y se dictan otras
disposiciones.

DECRETO-LEY 0019 DE 2012 Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracion
Publica.

DECRETO NUMERO 1082 DE 2015: Por medio del cual se expide el decreto Unico
reglamentario del sector administrativo de planeacién nacional.

MODALIDAD DE SELECCION:
La modalidad de seleccién a aplicar se justifica en el valor de las cotizaciones recibidas,
ya que estas no superan el 10% de la menor cuantia de la entidad.
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SECRETARIA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL

ESTUDIO DEL SECTOR PARA ADELANTAR PROCESO DE MINIMA CUANTIA CUYO
OBJETO ES LA ELABORACION DE CARNETS PARA LOS SERVIDORES PUBLICOS
DEL MUNICIPIO DE TULUA Y EL PERSONAL DOCENTE Y DIRECTIVO DE LAS IE
OFICIALES DEL MUNICIPIO DE TULUA

En este orden de ideas, el municipio de Tulua realizard la seleccion del contratista
mediante lo estipulado en el decreto 1082 de 2015, ley 2069 de 2020 y el decreto 1860 de
2021.

Fomento a la ejecucion de contratos estatales por parte de poblacién en pobreza
extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracién o
reincorporacion y sujetos de especial proteccién constitucional:

En los Procesos de Contratacién, las Entidades Estatales indistintamente de su régimen
de contratacidn, los patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales y los
particulares que ejecuten recursos publicos fomentaran en los pliegos de condiciones o
documento equivalente que los contratistas destinen al cumplimiento del objeto
contractual la provision de bienes o servicios por parte de poblaciéon en pobreza extrema,
desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracion o reincorporacion y
sujetos de especial proteccion constitucional, garantizando las condiciones de calidad y
sin perjuicio de los Acuerdos Comerciales vigentes.

La participacion de los sujetos anteriormente mencionados en la ejecucion del contrato se
fomentara previo analisis de su oportunidad y conveniencia en los Documentos del
Proceso, teniendo en cuenta el objeto contractual y el alcance de las obligaciones.

Esta provision se establecera en un porcentaje que no sera superior al diez por ciento
(10%) ni inferior al cinco por ciento (5%) de los bienes o servicios requeridos para la
ejecucion del contrato, de manera que no se ponga en riesgo su cumplimiento adecuado.

Previo analisis de oportunidad y conveniencia, la Entidad Estatal incorporara esta
obligacién en la minuta del contrato del pliego de condiciones o documento equivalente,
precisando las sanciones pecuniarias producto del incumplimiento injustificado de esta a
través de las causales de multa que estime pertinentes. El supervisor o el interventor,
segun el caso, realizara el seguimiento y verificara que las personas vinculadas al inicio y
durante la ejecucion del contrato pertenezcan a los grupos poblacionales enunciados
anteriormente.

PARAGRAFO 1. Para los efectos previstos en el presente articulo, los sujetos de especial
proteccion constitucional son aquellas personas que debido a su particular condicién
fisica, psicolégica o social merecen una accién positiva estatal para efectos de lograr una
igualdad real y efectiva. Dentro de esta categoria se encuentran, entre otros, las victimas
del conflicto armado interno, las mujeres cabeza de familia, los adultos mayores, las
personas en condicion de discapacidad, asi como la poblacion de las comunidades
indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, RROM o gitanas.

Estas circunstancias se acreditaran en las condiciones que disponga la ley o el
reglamento, aplicando en lo pertinente lo definido en el articulo 2.2.1.2.4.2.17 del
presente Decreto. En ausencia de una condicion especial prevista en la normativa
vigente, se acreditaran en los términos que defina el pliego de condiciones o documento
equivalente.

PARAGRAFO 2. Para efectos de los Procesos de Contratacidn regidos por documentos
tipo, con sujecién a la potestad prevista en este articulo, la Agencia Nacional de
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SECRETARIA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL

ESTUDIO DEL SECTOR PARA ADELANTAR PROCESO DE MINIMA CUANTIA CUYO
OBJETO ES LA ELABORACION DE CARNETS PARA LOS SERVIDORES PUBLICOS
DEL MUNICIPIO DE TULUA Y EL PERSONAL DOCENTE Y DIRECTIVO DE LAS IE
OFICIALES DEL MUNICIPIO DE TULUA

Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente regulara el porcentaje de sujetos de
especial proteccién constitucional que el contratista destinara al cumplimiento de las
obligaciones, las condiciones para incorporarlos a la ejecucién del contrato y las
sanciones pecuniarias producto del incumplimiento injustificado de la obligacién.

Ahora bien, el Decreto 1860 de 2021, no define fuentes de informacién especificas a
efectos de que la entidad pueda entrar a consultar y/o verificar informacién que permita
identificar los bienes, servicios y la participacién en la economia y en los sectores de la
poblacién en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de
reintegracion o reincorporacion y sujetos de especial proteccién constitucional.

El Municipio vislumbra la improcedencia de incorporar en el presente proceso contractual
la referida disposicion, teniendo en cuenta que el objeto del proceso, el alcance de las
obligaciones y especificaciones técnicas requeridas, van dirigidas a la prestacion de
servicios de alquiler de repetidora, la cual no puede ser prestada por personas en esta
situacion.

En consecuencia, no sera incluida como una obligacién del contratista, incorporar la
provision de bienes y servicios por parte de la poblacién de pobreza extrema desplazados
por la violencia, personas en proceso de reintegracion o reincorporacion y sujetos de
especial proteccién constitucional

ESTUDIO DE LA OFERTA

1. ¢Quién vende? Una vez consultada la Tienda Virtual del Estado Colombiano, se
observa que actualmente no existe acuerdo marco alguno relacionado con el
presente proceso. Considerando lo anterior, se da alcance al articulo

310 de 2021, para la planeacién de una adquisicién en la bolsa de productos la
cual establece que “cuando no exista un acuerdo marco de precios para el bien o
servicio requerido, las entidades estatales deben estudiar, comparar e identificar
las ventajas de utilizar la bolsa de productos para la adquisicién respectiva frente a
la subasta inversa o la promocién de un nuevo acuerdo marco de precios con la
agencia nacional de contratacion publica para tales bienes o servicios, incluyendo
el analisis del proceso de seleccién del comisionista, los servicios, incluyendo el
analisis del proceso de seleccién del comisionista, los costos asociados a la
seleccién el valor de la comision de las garantias”.

En lo relacionado con la bolsa mercantil de Colombia, es importante mencionar que para
esta clase de proceso el decreto 310 de 2021 no obliga a las entidades acudir a este
medio de contratacién. Analizada la posibilidad de acudir a esta modalidad, se encuentra
que la bolsa no incluye el servicio requerido por la entidad.

De igual manera, la Entidad realizo un analisis de sector y consulté diferentes fuentes
como internet, procesos de contratacion en la plataforma de SECOP, mediante la
herramienta del Modelo de Abastecimiento estratégico, en la que se identificaron posibles
proveedores, que se encuentran en el sector 55121800- Documentos de identificacion,
entre los cuales se evidenciaron los siguientes:
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SECRETARIA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL

ESTUDIO DEL SECTOR PARA ADELANTAR PROCESO DE MINIMA CUANTIA CUYO
OBJETO ES LA ELABORACION DE CARNETS PARA LOS SERVIDORES PUBLICOS
DEL MUNICIPIO DE TULUA Y EL PERSONAL DOCENTE Y DIRECTIVO DE LAS IE
OFICIALES DEL MUNICIPIO DE TULUA

Newnbre de Provesdor

T Valor Cantr atagion ‘ Numera de :éro\ru_d'ern
$ 561 mill. ‘ 13

Valor Total Estimade por Proveedor

T T e
[ '3\ e ed

Valor Total Estimado por Proveedor Numaere de Contratos por Proveedor

e
Pr

Es decir, que, de acuerdo a los datos registrados en el MAE, hay 13 proveedores que han
participado de procesos de seleccién adelantados por las diferentes entidades del
departamento del Valle del Cauca.

De igual manera, atendiendo la naturaleza de los proveedores que puedan participar en el
proceso, se realiza consulta en la pagina del RUES, haciendo filtro con la actividad
Actividades combinadas de apoyo en oficina, resultando que, se encuentra debidamente
matriculadas un total de 12 microempresas en el municipio de Tulua que pueden
adelantar las actividades establecidas en el presente proceso.

2. ;CUAL ES LA DINAMICA DE PRODUCCION, DISTRIBUCION Y ENTREGA DE
BIENES, OBRAS O SERVICIOS?

Las empresas naturales o juridicas que prestan éste servicios estan facultadas dentro de
su objeto social inscrito en la camara de comercio la prestacion de los servicios
senalados, ésta dinamica se presenta, por lo general, trimestral o semestralmente,
conforme a la necesidad y conveniencia de la Administracién Municipal de Tulua, proceso
en el que participan empresas con reconocida trayectoria a nivel nacional regional vy
Municipal, y que demuestran el cumplimiento a satisfaccion de las actividades
contractuales requeridas por el municipio.

ESTUDIO DE LA DEMANDA: La clasificacion de los bienes y servicios, objeto del
Proceso de Contratacion que actualmente se demanda, son los siguientes:
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ESTUDIO DEL SECTOR PARA ADELANTAR PROCESO DE MINIMA CUANTIA CUYO
OBJETO ES LA ELABORACION DE CARNETS PARA LOS SERVIDORES PUBLICOS
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Clasificacion
UNSPSC
55121800 Documentos de identificacion

43211714 Equipos de identificacion biométrica

Producto

1. ¢Como ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado este bien, obra o
servicio?

La administracion Municipal a través de la secretaria de desarrollo institucional, ha
realizado los siguientes procesos de seleccién:

<
Ao Entidad Valor Objeto
2024 | Municipio de Tulua | 16.590.000 ELABORACION Y SUMINISTRO DE CARNETS
PARA LOS SERVIDORES PUBLICOS Y
CONTRATISTAS ADSCRITOS A LA ALCALDIA
MUNICIPAL DE TULUA.
2024 | Municipio de Tulua | 23.331.000 DISENO Y ELABORACION DE CARNETS PARA EL
PERSONAL DOCENTE Y DIRECTIVO DE LAS IE
OFICIALES DEL MUNICIPIO DE TULUA
2. ¢Como adquieren las Entidades Estatales y las empresas privadas este bien,
obra o servicio?
Consultada la plataforma de contratacion estatal SECOP Il, se pueden verificar los
siguientes procesos contractuales:
ANO ENTIDAD VALOR OBJETO
2025 [UNIVERSIDAD 85.085.000 Suministrar canés para estudiantes activos y <
DEL VALLE graduados de pregrado y posgrados del afo
2025.

2025 [INTRAPITALITO | 39.858.000 El suministro de la totalidad de insumos
necesarios para la elaboracién de licencias de
conduccion, licencias de transito; de acuerdo a
las fichas técnicas que adopte el Ministerio de
Transporte, asi como de las placas reflectivas
para vehiculos particulares, publicos, oficiales,
motocicletas y motocarro que realicen matricula,
radicacion de cuenta y duplicado, en el Instituto
de Transito y Transporte de Pitalito
INTRAPITALITO

VALOR ESTIMADO:

Con el objeto de determinar el valor del contrato, se efectué el respectivo estudio de
mercado mediante la solicitud de cotizaciones a empresas que realizan este tipo de
servicios, para definir el presupuesto oficial del proceso, el cual podré variar segun el
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tiempo transcurrido, desde la fecha en que se solicitaron las cotizaciones y el dia que
sean publicada la invitacién al presente proceso de seleccion publica.

Se recibieron dos (2) cotizaciones de las siguientes empresas:

e Pilos: 22.800
¢ Formulas publicitarias: 23.100

Asi las cosas, €l municipio de Tulua toma estos valores como base para la determinacién
de ofertas con valor artificialmente bajos. Para el presente proceso, se toma como base
un total aproximado de 200 carnets para ser elaborados, asi las cosas, se determina que,
el presente proceso tendra un valor presupuestado equivalente a $4.590.000 (cuatro
millones quinientos noventa mil pesos m/cte), y por este valor sera adjudicado.

Secretario de Besarrollo lnstitucionaé

~
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