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ANALISIS DEL SECTOR

OBJETO: CONTRATO INTERADMINISTRATIVO PARA LA EJECUCION DEL
PLAN INTERVENCIONES COLECTIVAS - PIC EN EL MARCO DE LA
IMPLEMENTACION DE LA ATENCION PRIMARIA EN SALUD - APS DEL
MUNICIPIO DE NEMOCON CUNDINAMARCA, EN ARTICULACION DEL PLAN
DE DESARROLLO “NEMOCON MERECE MAS”.

NORMATIVIDAD APLICABLE: Articulos 2.2.1.1.1.6.1. y 2.2.1.1.1.6.2. del Decreto
Unico Reglamentario 1082 de 2015; ANALISIS DEL SECTOR POR PARTE DE LAS
ENTIDADES ESTATALES Y DETERMINACION DE LOS REQUISITOS
HABILITANTES EN LOS PROCESOS DE CONTRATACION.

El presente analisis se realiza de acuerdo a los lineamientos establecidos en el
Manual guia analisis del Sector de Colombia Compra Eficiente el cual establece lo
siguiente: En la contratacion directa, el andlisis del sector debe tener en cuenta el
objeto del Proceso de Contratacion, particularmente las condiciones del contrato,
como los plazos y formas de entrega y de pago. El analisis del sector debe permitir
a la Entidad Estatal sustentar su decision de hacer una contratacion directa, la
eleccion del proveedor y la forma en que se pacta el contrato desde el punto de vista
de la eficiencia, eficacia y economia.

En un contrato de prestacion de servicios profesionales bien sea persona natural o
juridica, el andlisis del sector depende del objeto del contrato y de las condiciones
de idoneidad y experiencia que llevan a contratar a la persona natural o juridica que
esta en condiciones de desarrollar el objeto del Proceso de Contratacion.

Para lo cual se requiere realizar una reflexion sobre la necesidad de contratar el
servicio y las condiciones de los Procesos de Contratacion que ha adelantado en el
pasado para contratar ese tipo de servicios, teniendo en cuenta plazos, valor y forma
de pago, asi mismo, observando distintas variables desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica, y de andlisis de riesgo, de tal manera
gue nos brinde adecuados resultados para ser exigidos dentro de los documentos
pre-contractuales y que a su vez, se ajuste a los estandares internacionales
recomendados al Gobierno Nacional por parte de la Organizacién para la
Cooperaciéon y el Desarrollo Econdémicos (OCDE), para luchar contra la
manipulacion de licitaciones en la contratacion publica.

La metodologia utilizada para identificar las distintas variables se encuentra
enmarcadas por los criterios orientadores presentados por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente - tales como Guia para la
Elaboracién de Estudios de Sector G-EES-02
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PERSPECTIVAS GENERALES DEL SECTOR.

Durante el segundo trimestre de 2023, el PIB creci6 un 0,30 % frente al mismo
trimestre de 2022-1. Este resultado indica un menor dinamismo asociado
principalmente a los siguientes factores: primero, era un resultado que esperaban
los agentes economicos, incluido el Gobierno y el Banco de la Republica, los
prondsticos a comienzos de afo asi lo indicaban; en segundo lugar, la persistencia
de la inflacion que obligé al Banco Central elevar las tasas de interés, afectando la
demanda de crédito y, por ende, el consumo privado.

En tercer lugar, la baja ejecucion de los recursos de inversion por los ministerios y
las entidades del Estado, lo cual acentué la caida de obras civiles en el primer
trimestre y, finalmente, el descenso en los precios del petroleo llevd a la
desaceleracion del crecimiento del sector de minas y petroleos. En resumen, el
resultado del segundo trimestre es producto del ajuste macroeconémico, en precios
y términos de intercambio, el cual se ha traducido en un ajuste en los balances de
cuenta corriente (principalmente por reduccion de importaciones) y fiscal.

El crecimiento de la economia colombiana para el segundo trimestre del afio fue
impulsado por los sectores relacionados con las actividades artisticas, de
entretenimiento y recreacion (12,2 %), administracion publica y defensa (4,5 %),
explotaciobn de minas y canteras (3,8 %), financieras y de seguros (3,7 %),
actividades inmobiliarias (1,8 %), electricidad, gas y agua (1,3 %) e informacion y
comunicaciones (1,1 %). Por otra parte, se observé el menor dinamismo en las
actividades profesionales (-0,2 %), agropecuario, silvicultura, caza y pesca (-1,4 %),
comercio por mayor y por menor (-3,2 %), construccion (-3,7 %) y las industrias
manufactureras (-4,0 %)..

Para el sector Actividades profesionales, cientificas y técnicas (-0,2 %) En el
segundo trimestre de 2023, el valor agregado del sector varié negativamente en (-
0,2 %). Esta caida se explica por las actividades de servicios administrativos y de
apoyo (0,6 %) y las actividades profesionales, cientificas y técnicas (1,3 %).

Actividades profesionales, cientificas y técnicas.

En el primer trimestre de 2023, el valor agregado de las actividades profesionales,
cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece
2,3% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2022. Esta dinamica se
explica por los siguientes comportamientos (ver tabla ):

eActividades profesionales, cientificas y técnicas crece 1,4%.
¢ Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 3,0%.
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Ta=as de crecimiento (%)

Serie original Serie ajustada por efecto
! estacional y cale ndario

Actividad economica

Anual Trimestral

2023714 202371/

20227-| 202271V
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 1.4 1.5
Actividades de servicios administrativos y de apayo 3.0 0.8
Actividades profesionales, cientificas y técnicas' 23 1.8

Fuente: DAMNE, Cuentas nacionales

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario, el valor agregado de las actividades profesionales,
cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece en
1,8%, explicado por:

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 1,5%.
¢ Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,8%.

PERSPECTIVA COMERCIAL Y ORGANIZACIONAL:

El sector terciario o de servicios es la parte de la economia que mas aporta al PIB
de, practicamente, todos los paises del mundo, y el que mas poblacién laboral
ocupa. Es, también, el mas heterogéneo, puesto que los servicios que se pueden
prestar son innumerables.

La cantidad y calidad de servicios que se pueden ofrecer ha aumentado con el
desarrollo de las sociedades capitalistas, especialmente con las que han apostado
por el desarrollo de la sociedad del bienestar.

En el sector se ofrecen servicios Profesionales, técnicos y asistenciales tanto por
personas naturales como por personas juridicas y, en los dos casos, cuentan con la
organizacion y la formacién que les permite desarrollar sus actividades. Dentro de
las distintas alternativas que se presentan en el sector, la entidad considera que lo
mas conveniente es contratar personas naturales que cuenten con la idoneidad y
experiencia en el campo, que le permita cumplir adecuadamente con sus
obligaciones.

La prestacion de los servicios a través de esta modalidad le permitira a la entidad
contar con un apoyo y acompafiamiento personalizado y con criterios uniformes que
conlleven al cumplimiento de sus cometidos
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De otro modo, debe tenerse en cuenta que se trata de servicios que como tal no
estan sujetos a tarifas oficiales, o a estandares de precios, luego el valor sugerido
también ha tenido en cuenta la capacidad presupuestal del municipio con la cual
consideramos que se puede asegurar la contratacion del servicio requerido en
condiciones de suficiente idoneidad y experiencia.

Con el fin de realizar el analisis que soporta el valor estimado del contrato el
municipio de Nemocon - Cundinamarca, al no tener regulado mediante acto
administrativo el valor de los honorarios a reconocer a las personas naturales o
juridicas que desarrollan sus actividades a través de un contrato de prestacion de
servicios profesionales o de apoyo a la gestion, tomd como referencia ademas de
los requisitos antes referidos los valores historicos pagados en la entidad, sumado
a ello la naturaleza de las obligaciones a ejecutar, la experiencia y conocimientos
del profesional requerido.

Los honorarios aqui establecidos incluyen IVA en el evento de que este se cause de
conformidad con las disposiciones sobre la materia; y gastos de desplazamiento
cuando se requiera para el cumplimiento de las actividades a contratar.

La forma de Pago es recomendable, porque es la mas eficiente para garantizar que
primero se presten los servicios y luego se paguen, ademas se protegen los recursos
publicos y la correcta ejecucion del contrato.

Del mismo modo se relacionan los tributos que debe asumir el contratista, asi:
Estampilla

PROCULTURA 2%

ADULTO MAYOR 4%

DEPORTE 2.5%

RETEICA 1%

ANALISIS DEL RIESGO:

Por ultimo, de conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015,
la entidad estatal debe evaluar el riesgo que el proceso de contratacidon representa
para el cumplimiento de sus metas y objetivos, estableciendo que son aquellas
circunstancias que pueden presentarse durante el desarrollo o ejecucién de un
contrato y que pueden alterar el equilibrio financiero del mismo y ha tenido una
regulacion desde diferentes épticas, asociadas con el proceso de gestion que se
requiere en cada caso.
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De acuerdo con la metodologia de Colombia Compra Eficiente, en concordancia con
el documento Conpes 3714,, se identifican los Riesgos del Proceso de Contratacion
desde su planeacion hasta su liquidacion, asi:
ANEXO N 1 ESTUDIO PREVIO
MATRIZ DE RIESGOS
CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS

Normatividad aplicable al objeto del Proceso de Contratacion.

A continuacion, se relaciona la normatividad general y especial a tener en cuenta en
el desarrollo del presente contrato:
e LEY 80 DE 1993

e LEY 1150 DE 2007
e LEY 1474 DE 2011
e Decreto 1082 de 2015

Valoracion de Riesgos

Escala de Consecuencias probabilidad

CONSECUENCIAS PROBABILIDAD SUJETOS DE RIESGO
Catastrofico < 30% Casi cierto Contratista
Mayor 30% Probable Entidad Contratante
Moderado 15% Posible
Menor 5% Improbable
Insignificante - 1% Raro
Casi Cierto 6 7 8 9 10
5
Probable 5 6 7 8 9
4
Posible 4 5 6 7 8
3
Improbable 3 a 5 6 7
2
Raro 2 3 4 5 6
1
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Hasta la terminacion del plazo de ejecucion del contrato.

REALIZADO POR:

Z/

JHOINNER CAMILO MANRIQUE LOPEZ
Secretario General y de Gobierno
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