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1. ASPECTOS INICIALES 

 

FECHA DE ELABORACIÓN MARZO DE 2025 

DEPENDENCIA DIRECCION DE GESTION DEL RIESGO 

MODALIDAD DE SELECCIÓN CONTRATACIÓN DIRECTA 

OBJETO PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTIÓN DEL RIESGO DE 

DESASTRES, ACCIÓN SOCIAL, GESTIÓN AMBIENTAL Y DEMÁS CALAMIDADES 

CONEXAS, EN EL MUNICIPIO DE MOSQUERA, CUNDINAMARCA, SEGÚN 

INSTRUCCIONES DE LA DIRECCIÓN DE GESTIÓN DEL RIESGO 

 

El presente documento se estructura conforme a las disposiciones previstas en el Decreto 1082 de 2015 y en la Guía de 

Elaboración de Estudios del Sector – GEES, versión 02 del 24 de junio de 2022 emitida por la Agencia Nacional de Contratación 

Pública – Colombia Compra Eficiente (ANCP-CCE) la cual, si bien no constituye norma vinculante, sí ofrece a las entidades 

estatales importantes recomendaciones para la realización de estudios del sector orientados a satisfacer las necesidades de 

la Entidad Estatal y a obtener el mayor valor por dinero público. 

 

La ANCP-CCE, en cuanto a los estudios del sector para la modalidad de contratación directa, recomienda: 

 
“En la contratación directa, el estudio del sector debe tener en cuenta el objeto del Proceso de Contratación, particularmente las condiciones 

del contrato, como los plazos y formas de entrega y de pago. El estudio del sector debe permitir a la Entidad Estatal sustentar su decisión 

de hacer una contratación directa, la elección del proveedor y la forma en que se pacta el contrato desde el punto de vista de la eficiencia, 

eficacia y economía.” 

 

En el marco de lo anterior, el municipio de  Mosquera - Cundinamarca, adelantó el presente estudio del sector.  

 

 

1.1. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE EL MUNICIPIO PRETENDE SATISFACER 

 

El Municipio de Mosquera, Departamento de Cundinamarca considera como objetivo funcional de la entidad organizacional, el 

operar con las metas del Plan de Desarrollo de la presente vigencia,  plan que se constituye en las metas, objetivos, estrategias, 

políticas y directrices en tiempo y espacio, y en la guía orientadora en los próximos años, todo ello en la búsqueda por brindar 

a su población las mejores propuestas que encaminan hacia la garantía de derechos y el cumplimiento de políticas públicas 

para el mejoramiento continuo de la calidad de vida de sus habitantes, mediante el desarrollo y ejecución de los diferentes 

programas y proyectos identificados.  

 

El  Plan de Desarrollo "Mosquera Conecta 2024 -2027" del Municipio de Mosquera Cundinamarca, adoptado en el Decreto  N° 

213 del 17 de Junio de 2024, estableció el programa llamado GESTIÓN DEL RIESGO DE DESASTRES Y EMERGENCIAS, 

del sector GOBIERNO TERRITORIAL, con la línea estratégica CONECTAMOS CON SOSTENIBILIDAD E INTEGRACIÓN y 

en cuyas metas se encuentra la meta 138, que es  Implementar 1 sistema de alerta temprana basado en la identificación y 

monitoreo de condiciones meteorológicas, para lo cual es necesarios suscribir  convenios o contratos con los organismos de 

apoyo a emergencias para la atención de incendios forestales, los preparativos y atención de rescate en todas sus modalidades 

y la atención de incidentes con materiales peligrosos durante el cuatrienio.; así mismo dentro del Plan de Acción para el año 

2025, se estableció la realización dichos monitoreos, en el marco de proceso de calidad, seguros y técnicamente desarrollados 

La Ley 1523 de 2012 establece que el “Sistema Nacional de Gestión de Riesgo” es el conjunto de entidades públicas, privadas 

y comunitarias, de políticas, normas, procesos, recursos, planes estratégicos, instrumentos, mecanismos, así como la 

información atinente a la temática, que se aplica de manera organizada para garantizar la gestión del riesgo en el país”. 

 

El principio de protección de que habla la Ley 1523 de 2012 establece que “Los residentes de Colombia deben ser protegidos 

por las autoridades en su vida e integridad física y mental, en sus bienes y en sus derechos colectivos a la seguridad, la 
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tranquilidad y la salubridad públicas y a gozar de un ambiente sano, frente a posibles desastres o fenómenos peligrosos que 

amanecen o infieran daño a los valores enunciados”. 

 

Así mismo, y en concordancia al servicio a requerir es preciso referirnos al artículo 27 de la Ley 1523 en la que se establece 

como instancias de coordinación territorial, los consejos de Gestión del Riesgo destinado a garantizar la efectividad y 

articulación de los procesos de conocimiento del riesgo, de reducción del riesgo y el manejo de desastres en cuya composición 

serán los directores o quien hagan sus veces de la Defensa Civil Colombiana como instancia de coordinación en la respuesta 

a emergencias y como organismo de socorro en la atención a las mismas. 

 

El municipio de Mosquera como parte integrante del Sistema Nacional de Gestión de Riesgo de Desastres y en cumplimiento 

de la Ley 1523 de 2012, adopta mecanismos que reduzcan la vulnerabilidad ante las amenazas para reducir la ocurrencia de 

emergencias y desastres, mejorando la calidad de vida de las comunidades en riesgo a través de procesos de conocimiento, 

reducción y manejo de desastres dentro de su jurisdicción y ámbito legal de actuación. 

 

Es por esto que se requiere garantizar una mayor cobertura en procesos de gestión del riesgo de desastres, que permitan el 

cumplimiento del citado Plan de Desarrollo Municipal, por lo que se requiere la anterior contratación, para el año 2024 se 

apoyaron más de 200 eventos masivos con la presencia de los integrantes de la JUNTA DEFENSA CIVIL, se atendio un 

incendio forestal de gran magnitud, y se apoyo en proceso de rescate de abejas e intervención de individuos arboreso en 

riesgos; se realizaron más de 40 capacitaciones en materia de prevención, en colegios, JAC y propiedad horizontal. 

 

EJE (PDM) CONECTEMOS CON SOSTENIBILIDAD E INTEGRACION 

SECTOR GOBIERNO TERRITORIAL 

PROGRAMA GESTIÓN DEL RIESGO DE DESASTRES Y EMERGENCIAS 

PROYECTO 

FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD PARA GESTIONAR Y MITIGAR LOS RIESGOS DE 
DESASTRES NATURALES DESDE EL CONOCIMIENTO, LA PREVENCIÓN Y LA ATENCIÓN DE 

EMERGENCIAS EN EL MUNICIPIO DE MOSQUERA 

     

META 
PRODUCTO     

138. Implementar 1 sistema de alerta temprana basado en la identificación y monitoreo de condiciones meteorológicas 
 

 

Por lo anterior, para el cumplimiento de las funciones de la Entidad, resulta necesario celebrar un contrato de Prestación de 

servicios directos, cuyo objeto será el siguiente: PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTIÓN DEL RIESGO DE 

DESASTRES, ACCIÓN SOCIAL, GESTIÓN AMBIENTAL Y DEMÁS CALAMIDADES CONEXAS, EN EL MUNICIPIO DE 

MOSQUERA, CUNDINAMARCA, SEGÚN INSTRUCCIONES DE LA DIRECCIÓN DE GESTIÓN DEL RIESGO 

 

Por último, es necesario indicar que la presente contratación se encuentra incluida en el Plan Anual de Adquisiciones de la 

vigencia fiscal 2025. 

 

En los términos anteriores queda planteada la necesidad de la suscripción del contrato a que se refiere el presente estudio. 

 

1.2. IDENTIFICACIÓN DEL SECTOR 

 

En cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 acerca del deber de análisis del sector 

relativo al objeto del proceso de contratación y con el fin de materializar los principios de planeación, responsabilidad, y 

transparencia, se identificó que el sector relativo al objeto del presente proceso de contratación está integrado por el conjunto 

por una persona Jurídica como Junta de Defensa Civil, que ejecute labores de prevención y atención inmediata de los desastres y 

calamidades y la ejecución de planes, programas proyectos y acciones de gestión del riesgo de desastres, así como la participación en las 
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actividades de Atención de Desastres o Calamidades declaradas, en los términos que se definen en las declaratorias correspondientes y 

especialmente, en la fase primaria de atención y control.  

 

Que la Constitución Política de Colombia, entendida como norma suprema y fundamental de la que se desprende toda la 

normatividad jurídica aplicable en el territorio nacional, ha establecido como fin esencial del Estado “servir a la comunidad, 

promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes…”, esto se logra entre otros, 

a través de la prestación de los diferentes servicios del Estado a sus habitantes. Entonces, el Artículo 209º establece los 

principios de la función administrativa, dentro de los que se encuentra el de la eficacia, en virtud de la cual debe contarse con 

los recursos financieros, humanos y técnicos necesarios para el cumplimiento de los cometidos estatales, por estar al servicio 

de los intereses generales. 

 

Qué el Artículo 355º de la Constitución Política de Colombia establece que: Ninguna de las ramas u órganos del poder público 

podrá decretar auxilios o donaciones en favor de personas naturales o jurídicas de derecho privado. El gobierno, en los niveles 

nacional, departamental, distrital y municipal, podrá con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con 

entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés 

público acordes con el plan nacional y los planes seccionales de desarrollo, por lo que el Municipio de Mosquera puede contratar 

a la Junta Defensa Civil Mosquera para apoyar las acciones enfocadas a la gestión del riesgo de desastres y atención de 

emergencias. 

 

Qué a su vez, y conforme a lo señalado en la Ley 1523 de 2012, “Por la cual se adopta la política nacional de Gestión del 

Riesgo de Desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestión del Riesgo y se dictan otras disposiciones”, el Artículo 1º 

define la Gestión del Riesgo como un proceso social orientado a la formulación, ejecución, seguimiento y evaluación de 

políticas, estrategias, planes, programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones permanentes para el conocimiento 

y la reducción del riesgo y para el manejo de desastres, con el propósito explícito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la 

calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible. En su Parágrafo 1º del mismo artículo se hace alusión qué la gestión 

del riesgo se constituye en una política de desarrollo indispensable para asegurar la sostenibilidad, la seguridad territorial, los 

derechos e intereses colectivos, mejorar la calidad de vida de las poblaciones y las comunidades en riesgo y, por lo tanto, está 

intrínsecamente asociada con la planificación del desarrollo seguro, con la gestión ambiental territorial sostenible, en todos los 

niveles de gobierno y la efectiva participación de la población. 

 

Qué el Artículo 2º de la ley 1523 de 2012 indica que la responsabilidad frente a la gestión del riesgo es responsabilidad de 

todas las autoridades y de los habitantes del territorio colombiano. En cumplimiento de esta responsabilidad, las entidades 

públicas, privadas y comunitarias desarrollarán y ejecutarán los procesos de gestión del riesgo, entiéndase: conocimiento del 

riesgo, reducción del riesgo y manejo de desastres, en el marco de sus competencias, su ámbito de actuación y su jurisdicción, 

como componentes del Sistema Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres. Por su parte, los habitantes del territorio 

nacional, corresponsables de la gestión del riesgo, actuarán con precaución, solidaridad, auto-protección, tanto en lo personal 

como en lo de sus bienes, y acatarán lo dispuesto por las autoridades. 

 

Qué el Honorable Concejo Municipal de Mosquera, el 26 de noviembre del 2006, en sesión plenaria y en vista de las 

necesidades de la Junta Defensa Civil Mosquera, promovió y en común acuerdo expidió el acuerdo Municipal 016 de 2006, 

con el objetivo de fortalecer a la Defensa Civil de Mosquera. 

 

Qué el Decreto Municipal No. 454 del 23 de noviembre de 2020, actualizó y adoptó la Estrategia Municipal de Respuesta a 

Emergencias – EMRE del Municipio de Mosquera, Cundinamarca, y cuyo objetivo general es el de determinar todas y cada 

una de las respuestas a emergencias del Consejo Municipal de Gestión del Riesgo de Desastres (CMGRD) del municipio de 

Mosquera con el fin de garantizar la orientación y coordinación de la actuación interinstitucional en la respuesta y control de las 

emergencias y desastres mediante su articulación con los niveles departamentales y nacionales. 

 

Qué la Estrategia Municipal de Respuesta a Emergencias – EMRE del municipio de Mosquera define a la Junta Defensa Civil 

Mosquera como un actor para los Servicios de Respuesta: Búsqueda y Rescate, Seguridad y Convivencia, Asistencia 
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Humanitaria, Alojamiento Temporal y para las Funciones de Soporte: Información Pública, Gestión de la Información y Logística 

de Soporte Operacional, así como en los Protocolos de Servicios de Respuesta: Extinción de Incendios (Apoyo), Búsqueda y 

Rescate (Apoyo), Manejo de Materiales Peligrosos(Apoyo), Salud (Apoyo) / Primeros Auxilios (Responsable), Asistencia 

Humanitaria (Apoyo), Información Pública (Apoyo) / Información Medidas de Autoprotección a la Comunidad (Responsable) / 

Información Técnica Institucional (Responsable). 

 

Qué el objeto de la Defensa Civil Colombiana, corresponde a la prevención inminente y atención inmediata de los desastres y 

calamidades y como integrante del Sistema Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres, le compete ejecutar los planes, 

programas, proyectos y acciones específicas que se le asignen en el Plan Nacional de Gestión del Riesgo, así como participar 

en las actividades de Atención de Desastres o Calamidades declaradas, en los términos que se definan en las declaratorias 

correspondientes y especialmente, en la fase primaria de atención y control. 

 

1.3 Analisis de la Demanda. 

 

 DEMANDA DE MUNICIPIO DE MOSQUERA 

Por su parte, el Municipio de Mosquera, ha suscrito dicho contratos, en diferentes vigencias de la siguiente manera: 

 

VIGENCIA DESCRIPCIÓN VALOR 

2024 

CPS- 512-2024, PRESTACION DE SERVICIOS DE 

APOYO A LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES, 

ACCION SOCIAL, GESTION AMBIENTAL Y DEMAS 

CALAMIDADES CONEXAS, EN EL MUNICIPIO DE 

MOSQUERA, CUNDINAMARCA 

$ 77.224.150 

2023 

CPS- 327-2023, PRESTACION DE SERVICIOS DE 

APOYO A LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES, 

ACCION SOCIAL, GESTION AMBIENTAL Y DEMAS 

CALAMIDADES CONEXAS, EN EL MUNICIPIO DE 

MOSQUERA, CUNDINAMARCA. 

$65.545.194 

2022 

CPS- 565-2022, PRESTACION DE SERVICIOS DE 

APOYO A LA GESTION DEL RIESGO DE  

DESASTRES, ACCION SOCIAL, GESTION AMBIENTAL 

Y DEMAS CALAMIDADES  

CONEXAS, EN EL MUNICIPIO DE MOSQUERA, 

CUNDINAMARCA. 

 $62.423.999 
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2. ASPECTOS NORMATIVOS 

 

La Ley 1523 de 2012 “Por la cual se adopta la política nacional de gestión del riesgo de desastres y se establece el Sistema 

Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones”, establece que el “Sistema Nacional de Gestión 

de Riesgo” es el conjunto de entidades públicas, privadas y comunitarias, de políticas, normas, procesos, recursos, planes 

estrategias, instrumentos, mecanismos, así como la información atinente a la temática, que se aplica de manera organizada 

para garantizar la gestión del riesgo en el país. 

 

Así mismo, el numeral 2, del artículo 3 de la misma norma, establece que frente al principio de protección:  “Los residentes de 

Colombia deben ser protegidos por las autoridades en su vida e integridad física y mental, en sus bienes y en sus derechos 

colectivos a la seguridad, la tranquilidad y la salubridad públicas y a gozar de un ambiente sano, frente a posibles desastres o 

fenómenos peligrosos que amenacen o infieran daño a los valores enunciados”. 

 

Que el artículo 14 de la presente Ley establece que “Los alcaldes como jefes de la administración local representan al Sistema 

Nacional en el Distrito y el municipio. El alcalde, como conductor del desarrollo local, es el responsable directo de la 

implementación de los procesos de gestión del riesgo en el distrito o municipio, incluyendo el conocimiento y la reducción del 

riesgo y el manejo de desastres en el área de su jurisdicción”; así mismo, en su artículo 16 parágrafo 2, establece que se debe 

incorporar la Defensa Civil dentro del tratamiento de temas de preparación, respuesta y rehabilitación y frente a situaciones de 

desastre o emergencia, al ser parte del Consejo Nacional para la Gestión del Riesgo . Por último, el Artículo 28 establece la 

Dirección y Composición del Consejo Territorial con sus integrantes, ubicándose la defensa civil dentro de la respectiva 

jurisdicción.   

 

Que mediante el Decreto Municipal No. 346 del 26 de agosto de 2020, se actualizó y adoptó el Plan Municipal de Gestión del 

Riesgo de Desastres del Municipio de Mosquera formulado por el Consejo Municipal de Gestión del riesgo de Desastres.  

 

Teniendo en cuenta El  Plan de Desarrollo "Mosquera Conecta 2024 -2027" del Municipio de Mosquera Cundinamarca, 

adoptado en el Decreto  N° 213 del 17 de Junio de 2024, estableció el programa llamado GESTIÓN DEL RIESGO DE 

DESASTRES Y EMERGENCIAS, del sector GOBIERNO TERRITORIAL, con la línea estratégica CONECTAMOS CON 
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SOSTENIBILIDAD E INTEGRACIÓN y en cuyas metas se encuentra la meta 138, que es  Implementar 1 sistema de alerta 

temprana basado en la identificación y monitoreo de condiciones meteorológicas. 

 

El municipio de Mosquera como parte integrante del Sistema Nacional de Gestión de Riesgo de Desastres y en cumplimiento 

de la Ley 1523 de 2012, adopta mecanismos que reduzcan la vulnerabilidad ante las amenazas para reducir la ocurrencia de 

emergencias y desastres, mejorando la calidad de vida de las comunidades en riesgo a través de procesos de conocimiento, 

reducción y manejo de desastres dentro de su jurisdicción y ámbito legal de actuación. 

 

En aras de preservar la mitigación de riesgos se deberá prevenir controlar y/o atender las situaciones de emergencia, desastre 

y calamidad en la fase primaria de prevención inminente y cuando ellas hayan sido declaradas actuar, en los términos definidos 

en los actos administrativos de declaratoria de tales situaciones, atendiendo también los dispositivos contenidos dentro del 

Plan Municipal de Gestión del Riesgo de Desastres del Municipio de Mosquera. 

 

La Defensa Civil como parte del Consejo Municipal de Gestión del Riesgo de Desastres y Comité Municipal para el manejo de 

desastres, prepara y ejecuta la respuesta a las emergencias y desastres naturales o antrópicos y participa en la rehabilitación 

social ambiental en todo el territorio nacional y municipal. 

 

Que en razón a que el personal de la Junta de Defensa Civil Mosquera cuenta con la capacidad técnica y logística y preparación 

para desarrollar las actividades de prevención y atención de eventos de afluencia masiva, inundaciones, deslizamientos e 

incendios forestales y otros tipos de desastres, se hace necesario suscribir contrato de prestación de servicios, para adelantar 

las acciones encaminadas a la reducción, el manejo y el conocimiento del riesgo por origen natural o antrópico en el Municipio 

de Mosquera.      

 

Por lo expuesto, se hace necesaria su contratación para ejecutar labores de prevención y atención inmediata de los desastres 

y calamidades y la ejecución de planes, programas proyectos y acciones de gestión del riesgo de desastres, así como la 

participación en las actividades de Atención de Desastres o Calamidades declaradas, en los términos que se definen en las 

declaratorias correspondientes y especialmente, en la fase primaria de atención y control. 

 

En concordancia de lo anterior y en cumplimiento a las actividades de prevención y atención de desastres, se hace necesario 

contratar los servicios de la Junta Defensa Civil, para cubrir la prestación de este servicio durante la vigencia 2025. 

 

Que según el Reglamento del Líder Voluntario y Organizaciones de Defensa Civil, expedido por la Defensa Civil Colombiana, 

dentro de las funciones de las organizaciones de Defensa civil se encuentran las de: “6. Contribuir en el desarrollo de planes y 

programas internacionales, nacionales, departamentales y municipales, en el manejo y control en la gestión del riesgo en 

desastres, acción social y gestión ambiental, contribuyendo a la recomposición del tejido social del país. 7. Diseñar y aplicar 

programas de gestión del riesgo en desastres enfocados a la prevención, dirigidas a empresas públicas y privadas y comunidad 

en general. Culturizar a la ciudadanía en temas relacionados con la prevención y atención de desastres naturales en planteles 

educativos, hospitales, empresas e industrias, entidades bancarias, entidades gubernamentales y comunidades de alto riesgo.”  

 

 

3. ASPECTOS TÉCNICOS 

 

Con respecto al análisis técnico se precisan las especificaciones que se requieren para cada contratación en los respectivos 

estudios y análisis previos.  Se requiere el cumplimiento de las siguientes obligaciones: 

 

1. Promocionar y desarrollar los programas y proyectos de gestión del riesgo, desarrollados y/o coordinados por el Municipio. 

2. Apoyar a los Comités Locales de Gestión del Riesgo, en actividades relacionadas con la prevención, capacitación, mitigación 

y atención de emergencias y/o desastres. 
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3. Realizar el proceso de articulación de acciones de conocimiento, prevención y manejo de emergencias y/o desastres dirigidas 

a las comunidades en general y al sector educativo, entre ellos jardines municipales. 

4. Cumplir con las actividades asignadas en cada una de las comisiones interinstitucionales básicas de trabajo del Consejo 

Municipal para la Gestión del riesgo, en las cuales tenga asiento, de acuerdo a las actividades y acciones de acuerdo a la 

misión y reglamentos de su institución. 

5. Atender las emergencias en la fase primera de la prevención inminente y las que sean declaradas mediante acto 

administrativo. 

6. Realizar labores de búsqueda, rescate y primeros auxilios; establecer el sistema inicial de clasificación de heridos (triage); 

atender el transporte inicial de víctimas, de acuerdo a la disponibilidad de medios en el sitio de los eventos y apoyar las labores 

de seguridad cuando la comunidad se vea afectada por los eventos adversos o catastróficos. 

7. Prestar el servicio de apoyo a los eventos de afluencia masiva, festividades, celebraciones, eventos deportivos y otros 

organizados por el Municipio, dentro de sus competencias Institucionales. 

8. Asumir el apoyo logístico (Transporte y Alimentación) que su propio personal en cumplimiento y/o desarrollo de las 

actividades concernientes a la Gestión del Riesgo de Desastres en el Municipio, además de los recursos o elementos básicos 

para la atención de emergencias y/o apoyo en los eventos que el Municipio desarrolle o autorice. 

9. Responder ante las autoridades competentes por los actos u omisiones en el ejercicio de las actividades que desarrollen en 

virtud de las actividades desarrolladas, cuando ellos causen perjuicio a la Administración o a terceros. 

El Municipio de Mosquera requiere para el presente contrato de prestación de servicios la siguiente idoneidad y experiencia:  
 

 

El Municipio de Mosquera requiere para el presente contrato de prestación de servicios la siguiente idoneidad y experiencia:  
 

IDONEIDAD 

Qué el Artículo 3º del Decreto Reglamentario 092, del 23 de enero del 2017 hace referencia a: Reconocida idoneidad. En 
ese contexto, la Junta Defensa Civil Mosquera es una organización sin ánimo de lucro de reconocida idoneidad cuando 
es adecuada y apropiada para desarrollar las actividades que son objeto de la presente propuesta para contratación y 
cuenta con experiencia suficiente demostrada en el municipio, el departamento y en los apoyos del nivel nacional e 
internacional en el que ha participado en tareas misionales que se alinean a las necesidades por cubrir. 
 
Qué en 1948 se creó en Colombia el Socorro Nacional como auxiliar del Ejercito y adscrito a la Cruz Roja, asignándosele 
la función de asistencia pública para atender a la población víctima de calamidades; en 1965 se adoptó como norma 
permanente el Decreto Legislativo No. 3398 por el cual se organizó la Defensa Nacional, disposición que definió la 
Defensa Civil como “La parte de la defensa nacional que comprende el conjunto de medidas, disposiciones y ordenes no 
agresivas, tendientes a evitar, anular o disminuir los efectos que la acción del enemigo o de la naturaleza puedan provocar 
sobre la vida, la moral y bienes del conglomerado social”. Mediante el Decreto No. 606 del 6 de abril de 1967, se creó en 
nuestro país la Dirección Nacional de la Defensa Civil bajo dependencia y orientación de la Presidencia de la República; 
en 1971 mediante Decreto No. 2341 del 3 de diciembre, se organizó como establecimiento público la Defensa Civil con 
personería jurídica, autonomía administrativa y patrimonio independiente, adscrita al Ministerio de Defensa Nacional. 
 
Qué el objeto de la Defensa Civil Colombiana, corresponde a la prevención inminente y atención inmediata de los 
desastres y calamidades y como integrante del Sistema Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres, le compete ejecutar 
los planes, programas, proyectos y acciones específicas que se le asignen en el Plan Nacional de Gestión del Riesgo, 
así como participar en las actividades de Atención de Desastres o Calamidades declaradas, en los términos que se 
definan en las declaratorias correspondientes y especialmente, en la fase primaria de atención y control. 
 
Qué el Reglamento el Reglamento del Líder Voluntario y Organizaciones de Defensa Civil reconocido mediante la 
Resolución 000292 del 28 de Junio de 2024, establece en el Artículo 77º que la Defensa Civil Colombiana es la única 
entidad de socorro del Estado colombiano, sin ánimo de lucro, con tres campos de acción: gestión del riesgo en desastres, 
acción social y gestión ambiental, así mismo, define a las Juntas de Defensa Civil como una organización de naturaleza 
privada, sin ánimo de lucro, con personería Jurídica y Representación Legal, otorgada por la Dirección General de la 
Defensa Civil Colombiana, conformada por Líderes Voluntarios, Líderes Asesores y Líderes Distinguidos. 
 
Qué la Dirección General de la Defensa Civil Colombiana otorgó el reconocimiento de la Representación Legal de la 
Junta Defensa Civil Mosquera mediante Resolución No. 000218 del 12 de abril de 2021 por un término de cuatro (4) años, 
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lo que la faculta para contratar y ser contratada y realizar las actividades misionales operativas de la entidad con figura 
jurídica. 

 

 
La experiencia no tiene que ser concurrente, y se pueden aplicar criterios de equivalencia entre estudio y experiencia, al hacer 
el análisis del perfil del respectivo contratista. No es necesario contratar una persona jurídica, toda vez que el conocimiento, 
experiencia y pericia de la persona es suficiente y no requiere de una estructura administrativa. 
 
Clasificación UNSPSC: El objeto contractual se enmarca dentro del siguiente código de clasificación de bienes y servicios: 
 

 
 
 

 

 

 

4. ANÁLISIS Y JUSTIFICACIÓN DEL VALOR DEL CONTRATO 

 

La estimación del valor total del futuro contrato, se realizará de acuerdo con el valor resultante del análisis de servicios 

requeridos, relacionado a continuación: 

 

El análisis de las necesidades de la Entidad y las actividades requeridas, y con fundamento en las características del mercado, 

se fijan criterios objetivos para la determinación de los pagos a pactarse en la contratación de servicios profesionales y de 

apoyo a la gestión. 

 

Las prestaciones requeridas se enmarcarán en las siguientes condiciones: 

 

- PLAZO:  El contrato que resultare del presente proceso de selección tendrá un plazo de ejecución de NUEVE (09) 

MESES contados a partir de la fecha de suscripción del acta de inicio. 

 

Una vez analizadas las variables enunciadas y el tiempo de duración del contrato, se ha estimado que el valor del contrato será 

OCHENTA Y TRES MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS SETENTA PESOS MDA CTE        

($ 83.999.970)    con NUEVE (09) pagos mensuales por valor de   NUEVE MILLONES TRESCIENTOS TREINTA Y TRES MIL 

TRESCIENTOS TREINTA PESOS MCTE ($ 9.333.330)     incluidos todos los costos directos e indirectos que se requieran 

para la prestación del servicio. 

 

De acuerdo con lo analizado en capítulos anteriores, es posible concluir que los SERVICIOS que son requeridos para el 

cumplimiento de sus actividades, se encuentran dentro del rango contratado en el sector analizado. 

 

CONDICIONES DE PAGO: El Municipio de Mosquera, pagará el valor del Contrato, de conformidad con las condiciones 

estipuladas en el contrato: NUEVE (09) pagos mensuales por valor de   por valor de NUEVE MILLONES TRESCIENTOS 

TREINTA Y TRES MIL TRESCIENTOS TREINTA PESOS MCTE ($ 9.333.330)    incluidos todos los costos directos e indirectos 

que se requieran para la prestación del servicio. Previo informe de gestión y certificación de cumplimiento expedida por el 

supervisor del contrato. Así mismo, el contratista deberá acreditar que se encuentra al día en calidad de cotizante, con el pago 

EXPERIENCIA  Objeto de Experiencia Meses y/o Años  

Laboral   Se requiere que el contratista cuente 
con minimo 2 contratos de experiencia 
en la ejecución de contratos con 
entidades públicas o privadas cuyo 
objeto sea PRESTACION DEL 
SERVICIO ESENCIAL DE GESTION 
INTEGRAL DEL RIESGO. 

 

Profesional    

Relacionada   

CLASIFICACIÓN UNSPSC 
1 nivel 2 nivel 3 nivel 4 nivel 

SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO 

Defensa Civil 92000000 92110000 92111800 92111801 
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de aportes relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, cuando corresponda, conforme lo dispuesto en el artículo 3 del 

Decreto 1273 de 2018 y el artículo 23, parágrafo 1º de la Ley 1150 de 2007. Para el último pago se requerirá la suscripción del 

acta de liquidación y verificación del cumplimiento del porcentaje obligatorio legal de cotización del valor contratado. 

 

El contratista autorizará al Municipio, para que por conducto de la Secretaría de Hacienda, se efectúen de los desembolsos a 

su favor, las deducciones por concepto de los gravámenes Municipales y legales a que hubiere lugar, teniendo en cuenta para 

la respectiva deducción, los parámetros que para tal efecto haya establecido la disposición que dio origen al gravamen. 

 

El incremento en los valores del servicio obedece al regitro de atenciones y apoyos realizados durante la vigencia 2024; que 

ascendio a mas de 150 apoyos en eventos masivos desarrollados en el Municipio; participación en eventos de alto impacto, 

como lo fue el RECREARTE, la celebración del día del Campesino, los eventos Deportivos y culturales en los que la Defensa 

Civil siempre hizo presencia. 

 

PLAZO: El plazo de ejecución del futuro contrato será de NUEVE (09) MESES contados a partir del cumplimiento de los 

requisitos de perfeccionamiento y ejecución, previa suscripción del acta de inicio sin superar el 31 de diciembre de 2025. La 

vigencia del contrato será la misma del plazo de ejecución y cuatro (4) meses más. 

 

5. ANÁLISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO 

 

De acuerdo con el artículo 4° de la Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 de 2015 y el Manual para la Identificación y Cobertura 

del Riesgo en los Proceso de Contratación" de Colombia Compra Eficiente, se realizó el análisis del riesgo, el cual se encuentra 

plasmado en el documento anexo. 

 

 

 
 

Firma responsable:  

Líder de la Necesidad de Contratación 

Nombre: ANDRES HERNANDO MELO PAEZ 

Cargo:    DIRECTOR DE GESTION DEL RIESGO 

 
















