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ACTO ADMINISTRATIVO No. 02 DEL 14 DE MARZO DE 2025 JUSTIFICACION DE LA CONTRATACION DIRECTA
(Decreto 1082 De 2015 Subseccion 4 Contratacion directa Articulo 2.2.1.2.1.4.1)

La Alcaldia Municipal de Mosquera - Cundinamarca, a través de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Agropecuario,
teniendo en cuenta el estudio previo de necesidad, oportunidad y conveniencia elaborado por la Direccion de Gestion del
Riesgo de Mosquera, evidencia la necesidad de celebrar un contrato de prestacién de servicios, bajo la modalidad de
contratacion directa, cuyo objeto es: PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO EN LA GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES, ACCION SOCIAL, GESTION AMBIENTAL Y DEMAS CALAMIDADES CONEXAS, EN EL MUNICIPIO DE
MOSQUERA, CUNDINAMARCA.

Que, el Secretario de Ambiente y Desarrollo Agropecuario, de acuerdo al Acta de Posesioén No. 033 del 05 de enero de
2024, quien se haya facultado para celebrar esta clase de contratos de conformidad con la Resolucién No.151 de 31 de mayo
de 2024, “Por la cual se delega la ordenacién del gasto en la gestion contractual y se deroga la Resolucién 134 de 2024,
corregida por la Resolucidn 137 de 2024 y prorrogada por la Resolucidn 138 de 2024”.

Que el articulo 5 de la Ley 1523 de 2012 “Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de desastres y se
establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones”, establece que el “Sistema
Nacional de Gestién de Riesgo” es el conjunto de entidades publicas, privadas y comunitarias, de politicas, normas, procesos,
recursos, planes estrategias, instrumentos, mecanismos, asi como la informacién atinente a la temética, que se aplica de
manera organizada para garantizar la gestion del riesgo en el pais.

Que asi mismo, el numeral 2, del articulo 3 de la misma norma, establece que frente al principio de proteccion: “Los residentes
de Colombia deben ser protegidos por las autoridades en su vida e integridad fisica y mental, en sus bienes y en sus derechos
colectivos a la seguridad, la tranquilidad y la salubridad publicas y a gozar de un ambiente sano, frente a posibles desastres
o0 fenémenos peligrosos que amenacen o infieran dafio a los valores enunciados”.

Que el articulo 14 de la presente Ley establece que “Los Alcaldes en el Sistema Nacional. Los alcaldes como jefes de la
administracion local representan al Sistema Nacional en el Distrito y el municipio. El alcalde, como conductor del desarrollo
local, es el responsable directo de la implementacion de los procesos de gestion del riesgo en el distrito o municipio, incluyendo
el conocimiento y la reduccion del riesgo y el manejo de desastres en el area de su jurisdiccion”; asi mismo, en su articulo 16
paragrafo 2, establece que se debe incorporar la Defensa Civil dentro del tratamiento de temas de preparacion, respuesta y
rehabilitacion y frente a situaciones de desastre o emergencia, al ser parte del Consejo Nacional para la Gestidn del Riesgo .

“Articulo 16. Consejo Nacional para la Gestién del Riesgo. Créase el Consejo Nacional para la Gestion del Riesgo, en
adelante el Consejo Nacional, el cual sera la instancia superior encargada de orientar el sistema nacional. Este consejo se
reunira por lo menos dos veces al afio en condiciones de normalidad y, tantas veces como sea necesario, durante las
situaciones de desastre. El Consejo Nacional estara integrado por:

1. El presidente de la Republica o su delegado, quien lo presidira.

2. Los Ministros o sus delegados.

3. El Director General del Departamento Nacional de Planeacion o su delegado.

4. El Director de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, que ejerce la Secretaria del Comité.

Paréagrafo 1°. Los ministros Unicamente podran delegar su participacion en los viceministros y, los directores de los
departamentos administrativos, en sus subdirectores.

Paragrafo 2°. Cuando el Consejo Nacional para la Gestién del Riesgo sea convocado para tratar temas relacionados con la
preparacion, respuesta y rehabilitacion frente a situaciones de desastre, haran parte del Consejo el Director de la Defensa Civil
colombiana, el Director Ejecutivo de la Cruz Roja colombiana y un representante de la junta nacional de bomberos.”

Por ultimo, el articulo 28 establece la Direccién y Composicion del Consejo Territorial con sus integrantes, ubicandose la
Defensa Civil dentro de la respectiva jurisdiccion.

“Articulo 28. Direccién y Composicion. Los consejos territoriales estan dirigidos por el gobernador o alcalde de la respectiva
jurisdiccion e incorporaran a los funcionarios de la gobernacion o alcaldia y de las entidades descentralizadas del orden
departamental, distrital o municipal y representantes del sector privado y comunitario. Los consejos territoriales estan
conformados por:

1. El Gobernador o Alcalde o su delegado, quien lo preside.

2. El Director de la dependencia o entidad de gestién del riesgo.

3. Los directores de las entidades de servicios publicos o sus delegados.

4. Un representante de cada una de las corporaciones auténomas regionales y de desarrollo sostenible dentro de la respectiva
jurisdiccion territorial.

5. El director o quien haga sus veces de la defensa civil colombiana dentro de la respectiva jurisdiccion.

6. El director o quien haga sus veces de la Cruz Roja Colombiana dentro de la respectiva jurisdiccion.

7. El delegado departamental de bomberos o el comandante del respectivo cuerpo de bomberos del municipio.
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8. Un secretario de despacho departamental o municipal, designado para ello por el Gobernador del Departamento o el Alcalde.
9. El Comandante de Policia o su delegado de la respectiva jurisdiccion.

Paragrafo 1°. Los Consejos Territoriales podréan invitar a sus sesiones a técnicos, expertos, profesionales, representantes de
gremios o universidades para tratar temas relevantes a la gestién del riesgo. Asi mismo, podran convocar a representantes o
delegados de otras organizaciones 0 a personalidades de reconocido prestigio y de relevancia social en su respectiva
comunidad para lograr una mayor integracion y respaldo comunitario en el conocimiento y las decisiones de los asuntos de su
competencia.” (Subrayado fuera de texto)

Que mediante el Decreto Municipal No. 346 del 26 de agosto de 2020, se actualiz6 y adopt6 el Plan Municipal de Gestién del
Riesgo de Desastres del Municipio de Mosquera formulado por el Consejo Municipal de Gestidn del riesgo de Desastres, el
cual consagra en el numeral 2.2 “Integrantes del Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres” en el literal f) al
comandante de Defensa Civil. Asi mismo, consagra a la Junta de Defensa Civil como actor dentro del proceso de manejo de
desastres.

Que por otra parte en desarrollo de la misién encomendada a la Defensa Civil Colombiana, se expidio el Decreto 2087 de
2017, “Por el cual se modifica la estructura interna de la Defensa Civil Colombiana”, el cual en el numeral 20, de su articulo
3°, establecen como una de las funciones de la Direccién General de la Defensa Civil Colombiana: “(...) Reconocer personeria
juridica a las organizaciones de Defensa Civil de conformidad con los preceptos legales y normas del Estatuto Interno, y cancelar dicha
personeria a las que incurran en causales que den lugar a tal determinacion, con arreglo a la Ley, estatutos y reglamentos del Organismo”;
Asi mismo, dentro de las funciones de las Direcciones seccionales se encuentra la de: “Dirigir el proceso para la creacién de
organizaciones de Defensa Civil y la incorporacion de voluntarios, de acuerdo a la normatividad vigente y al plan estratégico de la Entidad”.

Que, con el propdsito de apoyar el cumplimiento de las funciones y mision otorgadas por la Ley a la Entidad Defensa Civil
Colombiana, se han organizado voluntariamente en todo el territorio colombiano, asociaciones de personas que se identifican
con dicha mision, las cuales se constituyen, en el caso de la Defensa Civil Colombiana, como organizaciones de derecho
privado, en los términos del articulo 633 del Cadigo Civil Colombiano.

Que de acuerdo con lo anteriormente sefialado, la Defensa Civil Colombiana, otorga personeria juridica y representacion legal
a las organizaciones de voluntarios, en cumplimiento de los requisitos previos establecidos por la ley y la Resolucion 870 de
2011, emanada de la Direccion General de la Defensa Civil Colombiana, la cual una vez creada pasa a ser una persona
juridica distinta del establecimiento publico Defensa Civil Colombiana, capaz de ejercer derechos y contraer obligaciones,
siempre y cuando su representacion legal se encuentre vigente para la celebracién del negocio juridico que adelante.

Asi mismo, la Junta de Defensa Civil del Municipio de Mosquera Cundinamarca, fue creada en el afio de 1985, como comité
urbano del Barrio el Lucero del municipio de Mosquera, el cual estuvo adscrito a la Junta de Defensa Civil del Municipio de
Funza. Luego, teniendo en cuenta las necesidades relacionada s con la prevencién y atencién de emergencias que se
presentaban en el municipio y habiendo cumplido los requisitos legales exigidos por la Direccion General de la Defensa Civil
Colombiana, con el aval y apoyo de la Administracion Municipal de ese entonces, otorga la Personeria Juridica a la Junta
Defensa Civil Mosquera con el N° 0171 del 4 de marzo de 1991, dandole vida Legal a la Organizacion en el municipio de
Mosquera.

La Junta Defensa Civil Mosquera es una organizacion sin animo de lucro de caracter privado con personeria juridica, la cual
esta conformada por respuesta de la Defensa Civil Colombiana y que hace parte de la Seccional Cundinamarca como
dependencia de direccidn operativa a nivel territorial.

Que segun el Reglamento del Lider Voluntario y Organizaciones de Defensa Civil, expedido por la Defensa Civil Colombiana
las Organizaciones de Defensa Civil la conforman Lideres distinguidos y Lideres voluntarios, altruistas, solidarios, apoliticos
y sin animo de lucro, de caracter privado, que cumplen funciones en la gestién de riesgos en desastres (prevencion y atencion
de emergencias), en accion social, y la gestion ambiental para apoyar el cumplimiento del Planeamiento Estratégico de la
Institucién.

Que, el sefior FRANCISCO VENEGAS MUNO?Z, identificado con cédula de ciudadania No. 80.310.843, quien actua como
representante legal de la JUNTA DEFENSA CIVIL MOSQUERA., con Nit. No. 800.171.267-4, present6 propuesta la cual se
encontr6 ajustada a las solicitudes de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Agropecuario.

Que, teniendo en cuenta el Plan de Desarrollo Municipal El Plan de Desarrollo "Mosquera Conecta 2024 -2027" del Municipio
de Mosquera Cundinamarca, adoptado en el Decreto N° 213 del 17 de Junio de 2024, estableci6 el programa llamado
GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES Y EMERGENCIAS, del sector GOBIERNO TERRITORIAL, con la linea estratégica
CONECTAMOS CON SOSTENIBILIDAD E INTEGRACION y en cuyas metas se encuentra la meta 138, que es Implementar
1 sistema de alerta temprana basado en la identificacion y monitoreo de condiciones meteorolégicas, para lo cual es
necesarios suscribir convenios o contratos con los organismos de apoyo a emergencias para la atencion de incendios
forestales, los preparativos y atencién de rescate en todas sus modalidades y la atencién de incidentes con materiales
peligrosos durante el cuatrienio.; asi mismo dentro del Plan de Accidn para el afio 2025, se establecid la realizacién dichos
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monitoreos, en el marco de proceso de calidad, seguros y técnicamente desarrollados La Ley 1523 de 2012 establece que el
“Sistema Nacional de Gestidn de Riesgo” es el conjunto de entidades publicas, privadas y comunitarias, de politicas, normas,
procesos, recursos, planes estratégicos, instrumentos, mecanismos, asi como la informacion atinente a la tematica, que se
aplica de manera organizada para garantizar la gestién del riesgo en el pais”.

Que, el municipio de Mosquera como parte integrante del Sistema Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres y en
cumplimiento de la Ley 1523 de 2012, adopta mecanismos que reduzcan la vulnerabilidad ante las amenazas para reducir la
ocurrencia de emergencias y desastres, mejorando la calidad de vida de las comunidades en riesgo a través de procesos de
conocimiento, reduccion y manejo de desastres dentro de su jurisdiccion y ambito legal de actuacién.

Que, la Defensa Civil como parte del Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres y Comité Municipal para el
manejo de desastres, prepara y ejecuta la respuesta a las emergencias y desastres naturales o antrépicos y participa en la
rehabilitacion social ambiental en todo el territorio municipal.

Que, se hace necesaria su contratacion para ejecutar labores de prevencion y atenciéon inmediata de los desastres y
calamidades y la ejecucion de planes, programas proyectos y acciones de gestion del riesgo de desastres, asi como la
participacion en las actividades de Atencidn de Desastres o Calamidades declaradas, en los términos que se definen en las
declaratorias correspondientes y especialmente, en la fase primaria de atencion y control.

Que, en concordancia de lo anterior y en cumplimiento a las actividades de prevencion y atencién de desastres, se hace
necesario contratar los servicios de la Junta Defensa Civil, para cubrir la prestacion de este servicio durante el la vigencia
2025.

Dicha verificacién fue realizada en los estudios previos realizados por la Direccion de Gestidn del Riesgo, conforme a
documento de constancia de idoneidad y experiencia, establecido en el Manual de Contratacién de Alcaldia Municipal de
Mosquera, por lo que se encuentra viable para satisfacer los intereses del MUNICIPIO, el celebrar el presente contrato con
EL CONTRATISTA.

Que la modalidad de seleccion del contratista corresponde a la Contratacion Directa por tratarse de un contrato de prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015, articulo
2.2.1.2.1.4.9, el cual determina que “Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato,
siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso,
no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia
escrita. Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria
que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas,
o asistenciales. (...)”

Que en concepto de Colombia Compra Eficiente, radicado No. N° Radicado: N° Radicado: 2202013000001597, de fecha 04
de marzo de 2020, “(...) son denominados contratos de prestacion de servicios de simple apoyo a la gestién. Estos, segtin lo que
establece el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015, corresponden a «aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de
consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas,
logisticas, o asistenciales». Son servicios de apoyo a la gestion todos aquellos servicios que involucren actividades requeridas para la
entidad estatal y que impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad de apoyo, acompafiamiento o soporte, que puede ser de caracter
técnico, operacional, o logistico, y que tiendan a satisfacer las necesidades relacionadas con la gestion administrativa o funcionamiento
de entidad. (...)"

Que para la celebracion del contrato, el Municipio ha establecido como presupuesto oficial, de acuerdo con los criterios
teniendo en cuenta segun el analisis del sector, la suma de OCHENTA Y TRES MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y
NUEVE MIL NOVECIENTOS SETENTA PESOS ($83.999.970) MCTE, a través de NUEVE (9) pagos mensuales y sucesivos
cada uno por la suma de NUEVE MILLONES TRESCIENTOS TREINTA Y TRES MIL TRESCIENTOS TREINTA PESOS
MCTE ($ 9.333.330), previo informe mensual de gestion, certificacion de cumplimiento expedida por el supervisor del contrato
y pagos de aportes parafiscales. Para el ultimo pago se requiere el acta de liquidacién final.

Que el presupuesto destinado para la ejecucion del contrato se ejecutara a través del siguiente plan de inversion:
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ANEXO - PRESUPUESTO DEL CONTRATO JDC MOSQUERA 2025 - MENSUAL 9 PAGOS

DESCRIPCION UM | cANT. VALOR TEMPO|  sysTOTAL
(meses)

Suministrar la capacidad administrativa,
técnica y operativa para desarrollar las
actividades objeto del contrato. Compuesto| GL 1 $ 1.700.000 9 $ 15.300.000
por: Asesoria Técnica, Asesoria Juridica,
Asesoria Contable y Coordinacidon Operativa.
Fortalecimiento de  capacidades en
Preparacion para la Respuestay Ejecucion de
la Respuestade los Voluntarios JDC Mosquera
con: suministros y mantenimiento de

. . - GL 1 $6.433.330 9 $ 57.899.970
equipos, combustible y mantenimiento para
motocicletas de apoyo institucional,
alimentacion e  hidratacion, insumos
biomédicos
Gastos administrativos y de oficina GL 1 $ 1.200.000 9 $  10.800.000
SUBTOTAL MENSUAL $9.333.330 9

TOTAL: $ 83.999.970

Que el estudio previo de necesidad, oportunidad y conveniencia del contrato a celebrar, asi como los deméas documentos que
hacen parte del mismo, podran ser consultados en las instalaciones de la Oficina de Contratacion de la Alcaldia Municipal
De Mosquera - Cundinamarca, ubicadas en la Carrera 22 No. 2 - 68 “Parque Principal’, Segundo Piso, de Lunes a Viernes en
el siguiente horario 8:00 a.m. a 12:00 m. y de la 1:00 p.m. a las 5:00 p.m. y en la plataforma de SECORP II.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar procedente y justificada la celebracién de un contrato de prestacién de servicios, de
conformidad con lo sefialado en el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015, y con lo expuesto en la parte considerativa
del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: El contrato de prestacion de servicios tendra por objeto: PRESTACION DE SERVICIOS EN LA
GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES, ACCION SOCIAL, GESTION AMBIENTAL Y DEMAS CALAMIDADES
CONEXAS, EN EL MUNICIPIO DE MOSQUERA, CUNDINAMARCA.

ARTICULO TERCERO: En razon a lo anterior, se determina contratar con JUNTA DEFENS~A CIVIL MOSQUERA, NIT. No.
800.171.267-4, representada legalmente por el sefior FRANCISCO JESUS VENEGAS MUNOZ, identificado con cédula de
ciudadania No. 80.310.843 de Cachipay.

ARTICULO CUARTO: El valor del contrato sera hasta la suma de OCHENTA Y TRES MILLONES NOVECIENTOS
NOVENTA'Y NUEVE MIL NOVECIENTOS SETENTA PESOS ($83.999.970) MCTE, recursos amparados presupuestalmente
con la disponibilidad No. 2025000338 de fecha 17/01/2025 con Rubro:

2.3.4503019.2024254730019.1.38.1101 Fuente 1101-LIBRE ASIGNACION

ARTICULO QUINTO: Los documentos que hacen parte del contrato podran ser consultados en el portal de contratacion de
SECORP |I: https://community.secop.gov.co/STS/Users/Login/Index

ARTICULO SEXTO: El presente acto administrativo rige a partir de la fecha de expedicion y contra el mismo no proceden
recursos por la via gubernativa, conforme a lo establecido en el Articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo.
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ARTICULO SEPTIMO: Publicar en el SECOP I el presente acto administrativo como lo ordena el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del
Decreto 1082 de 2015.

PARAGRAFO: No obstante, lo anterior, si dentro del plazo comprendido entre la adjudicacién del contrato y la suscripcion
del mismo, sobreviene una inhabilidad o incompatibilidad o si se demuestra que el acto se obtuvo por medios ilegales, este
podréa ser revocado, caso en el cual, la entidad podra aplicar lo previsto en el inciso final del numeral 12 del articulo 30 de la
Ley 80 de 1993 y el articulo 9 de la ley 1150 de 2007.

Para constancia se firma a los catorce (14) dias del mes de marzo de 2025.

Proyectd: Andres Melo - Director de Gestion del Riesgo
Revis6: Juan Manuel Esteban Mena — secretario de Ambiente y Desarrollo agropecuario
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