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1. Datos Generales

Tipo de presupuesto asignado Inversion .
Proyecto o necesidad que se |Aportes al programa de personas mayores en los 27
incluyd en el Plan de Desarrollo: municipios del Departamento de Caldas
Cddigo BPID 2025-17000-0022

Cddigo BPIN 202400000006071

2. Datos de la Contratacion : 7
Fecha de radicacion del estudio 05 de marzo de 2025

Secretario de Despacho/Sandra Patricia Alvarez Castro, Secretaria de Integracion v,
responsable: Desarrollo Social.
Modalidad de contratacion Contratacion directa.

Tipo de contrato: Convenio interadministrativo

De conformidad con lo previsto en los numerales 7° y 12° del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, en
concordancia con lo regulado por la Ley 1150 de 2007, asi como en aplicacién del articulo
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el decreto (inico reglamentario
del sector administrativo de planeacién nacional”, se procede a suscribir el estudio previo necesario
para la celebracion de un convenio.

1. Descripcion de la necesidad

La Constitucion Politica de la Replblica de Colombia prevé en el articulo segundo los fines del Estado asf:
"Articulo Zo. Son fines esenciales del Fstado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar I3

participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y .

cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivendia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de /a Repdblica estan instituidas para
proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y deméds
derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.”

El Constituyente de 1991 consagré como una obligacién constitucional del Estado Social de Derecho la
concurrencia en el cuidado de la vejez. El articulo 46 dispone: “El Estado, la sociedad y la familia concurriran

para la proteccion y la asistencia de las personas de la tercera edad y promoveran su integracion a la vida

activa y comunitaria. El Estado les garantizard los servicios de la seguridad social integral y el subsidio
alimentario en caso de indigendia.” En igual sentido, la Corte Constitucional ha puntualizado: “De igual
manerg, la jurisprudencia de esta Corporacidn ha considerado, de manera reiterada, que la poblacion de la:
tercera edad, se encuentra comprendida dentro de la categorfa de los sujetos de espedial proteccién
constitucional. (Sentencia C-503/14).

Que la Secretaria de Integracidn y Desarrollo Social cuenta dentro de sus propdsitos institucionales con él
la meta de atender a las poblaciones vulnerables del Departamento de Caldas, entre ellos, los adultos
mayores, y dado a eso tiene inscrito el proyecto de "Aportes al programa de personas mayores en los
27 municipios del Departamento de Caldas.”, registrado en el Banco de Programas y Proyectos de
Inversion con el Cédigo BPID No. 2025-17000-0022

De igual modo, para la Secretarfa Privada y la Secretaria de Integracidn y Desarrollo Social cuentan dentro

de sus facultades con la obligacion impulsar la actividad contractual. Ahora bien, ambas secretarias en el -

marco de sus obligaciones constitucionales y legales pretenderan cubrir las necesidades que se
desarrollan en los 27 municipios en favor de la poblacién de los Adultos Mayores del Departamento.
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~ Es por eso, que lo previsto por los criterios de la soledad, falta de atencién y abandono son los
_problemas que enfrentan a diario la mayoria de las personas mayores en Colombia. Esta situacion se

agudiza, segun el Estudio Nacional de Salud, Bienestary Envejecimiento (Sabe), con el hecho de que
antes del 2021, en el pais habra una persona mayor de 60 afios por cada dos adolescentes, y que las
condiciones para atenderlos de manera integral son deficitarias.

Para esta clasificacién, la poblacién identificada como adulta mayor, es aquella enmarcada en la

-definicién del Ministerio de Salud y Proteccién Social: “Las personas adultas mayores son sujetos de

derecho, socialmente activos, con garantias y responsabilidades respecto de si mismas, su familia y su
sociedad, con su entorno inmediato y con las futuras generaciones. Las personas envejecen de
mltiples maneras dependiendo de las experiencias, eventos cruciales y transiciones afrontadas

5 1 durante sus cursos de vida, es decir, implica procesos de desarrollo y de deterioro. Generalmente, una
persona adulta mayor es una persona de 60 afios o mas de edad”.

Para entender el fenémeno de envejecimiento en Caldas, es importante conocer que la cantidad de
las personas mayores identificadas en el Gltimo censo vigente, determina que en Caldas contamos
con 200,497 adultos mayores: 110,940 mujeres (55.3%) y 89,557 hombres (44.7%). Los adultos
mayores representaban el 19.4% de la poblacion total de Caldas, siendo prioridad atender segun la

ley 1276 de 2009, modificada por la ley 1850 de 2017 a las personas mayores de acuerdo a la

clasificacién establecida en la resolucion 1870 de 2021 SISBEN metodologia IV: Niveles 1 grupo A
poblacién en pobreza extrema desde Al hasta A5. Grupo 2 poblacién en pobreza moderada desde
B1 hasta B7. Nivel 2 grupo C. poblacién vulnerable desde C1 hasta C 18.

i 2 2
' Grifica 3. Pocoeriiage de poblacion que es adulta mayor. Seqln departamento 7021
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Fuente: DANE, proyecciones de poblaciones derivadas del CNPV2018
A nivel nacional, Caldas es uno de los departamentos que mayor porcentaje de personas adultas
mayores tiene en su poblacidn; esto se debe a razones como:

La migracién de personas jévenes a otras ciudades o paises con un mejor desarrollo econdmico.
e El control de las enfermedades.
e La disminucién en las tasas de natalidad y fertilidad.
e El aumento de la esperanza de vida, gracias a las mejoras en las condiciones de salubridad,
sanidad, acceso a servicios publicos, entre otras.
e - Cambios culturales en cuanto a la concepcién de familia.
e Acceso a servicios de educacion en salud sexual y reproductiva.

Dadas estas condiciones, el departamento de Caldas tiene el deber de mejorar de manera integral y
equitativa la calidad de vida de las personas adultas mayores, legitimando procesos participativos,

democraticos y culturales a partir de la construccién e implementacién de una Politica Pdblica

Departamental para las personas mayores.,

Que en desarrollo de lo previsto en el articulo 46 de la Constitucidn Politica, es obligacién del Estado
concurrir para la proteccién y la asistencia de las personas mayores y promover su integracion a la
vida activa y comunitaria, en el marco de la solidaridad, Ia igualdad, la diversidad y la dignidad como

pilares del ordenamiento colombiano, tal como lo prevén los articulos 1, 13 y 16 ibidem, incluso

mediante el desarrollo de acciones afirmativas en favor de sujetos de especial proteccidn atendiendo
a sus especiales condiciones.

Que, en 2007, el hoy Ministerio de Salud y Proteccién Social formulé la "Politica Nacional de
envejecimiento y vejez" en cumplimiento a lo establecido en el articulo 6 de la Ley 1151 de 2007,

Plan Nacional de Desarrollo 2006 - 2010, actualizada a través de la "Politica Colombiana de -

envejecimiento humano y vejez 2015 - 2024",

Que, el Congreso de la Republica, mediante la Ley 1251 de 2008 dicté normas tendientes a procurar
la proteccidn, promocién y defensa de los derechos de los adultos mayores, estableciendo en su
Titulo Il los lineamientos generales para la formulacion de la Politica Plblica Nacional de

Envejecimiento y Vejez, definiéndola, en el articulo 3, como un instrumento del Estado "que permite

asegurar una gestion coordinada de los agentes del Estado en el sector pulblico y privado, en el
cumplimiento de los fines del Estado para satisfacer las necesidades del adulto mayor, asi como la
observacién y conocimiento de las caracteristicas propias del proceso de envejecimiento”.

Que el 15 de junio de 2015 es adoptada en Washington, la "Convencidn Interamericana sobre la

proteccion de los derechos humanos de las personas mayores” de la Organizacién de los Estados
Americanos (OEA), como un instrumento que tiene el objeto de promover, proteger y asegurar el
reconocimiento y el pleno goce y ejercicio, en condiciones de igualdad, de todos los derechos
humanos vy libertades fundamentales de Ia persona mayor, a fin de contribuir a su plena inclusidn,
integracion y participacién en la sociedad, ratificada por Colombia mediante la Ley 2055 de 2020,
declarada exequible por la Corte Constitucional en Sentencia C-395/21.

Que, en septiembre de 2015, 193 paises miembros de la Organizacién de Naciones Unidas (ONU)
adoptaron la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible, la cual constituye una de las principales

!https://www.dane. gov.co/ﬁles/investigaciones/notas—estadisticas/oct—2022—nota—estadistica-personas—mayores-en-
colombia.pdf




ESTUDIO PREVIO Cédigo: FO-CA-035

# || GOBIERNO DE Version:1.0
CONVENIO O CO 1 RATO .
@ CALDAS INTERADMINISTRATIVO ;ﬁg?z%zgreaclon.

.gufas de politica publica dirigida a la prosperidad, la paz universal y la erradicacion de la pobreza.

Dicha agenda establece 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), en las dimensiones economica,
social y ambiental.

Que en el afio 2020 es proclamado por la ONU el Plan para la Década del Envejecimiento Sgludable
2020-2030, el cual se adhiere a los lineamientos rectores de la referida Agenda 2030 y esta

‘establecido sobre un enfoque en derechos humanos, reconociendo la universalidad, inalienabilidad

e indivisibilidad de éstos y centra sus directrices en cuatro ambitos de actuacion dirigidos a cambiar
la forma de pensar, sentir y actuar con respecto a la edad y el envejecimiento, asegurar que las
comunidades fomenten las capacidades de las personas mayores, ofrecer una atencion integrada y
centrada en ellas, servicios de salud primarios que respondan a sus necesidades y proporcionar

‘acceso a la atencion a largo plazo.

Que los avances técnicos y normativos internacionales en el marco del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos, han establecido consensos para proteger los derechos humanos y las libertades
fundamentales de las personas mayores, trascendiendo de la conceptualizacion tradicional
demogréfica y fisioldgica, para dar paso al abordaje del envejecimiento activo y saludable,

.comprendido como un proceso evolutivo a lo largo del curso de vida, desde el momento de la

concepcidn y hasta la muerte con unos contornos diferenciales desde la construccion sociocultural
para reconocer los factores que, junto con la atencién en salud, inciden en el modo en que envejecen
los individuos y las poblaciones.

Que Colombia ha generado miltiples desarrollos normativos, dentro de los que se destacan la Ley

'1850 de 2017 que penaliza el maltrato intrafamiliar, negligencia y abandono de las personas

mayores, el articulo 217 de la Ley 1955 de 2019 que modifica la Ley 687 de 2001 en relacion a la
Estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor y la Ley 2040 de 2020 que impulsa el empleo de las
personas mayores sin pension.

Que, en el afio 2021 con el fin de encarar la transformacion social mas significativa del siglo XXI: el

envejecimiento de la poblacién y sus consecuencias econdmicas, sociales y politicas para el
desarrollo sostenible en términos de Tas Naciones Unidas, el Ministerio de Salud y Proteccion Social
llevé a cabo un amplio proceso participativo para la actualizacion de la "Politica Colombiana de
envejecimiento humano y vejez 2015 - 2024", mediante 67 jornadas territoriales de reflexion,
analisis y construccion de consensos con la sociedad civil, con 1637 participantes provenientes de

las administraciones y autoridades de las entidades territoriales, los entes de control, y de

representantes personas mayores, operadores y prestadores de servicios dirigidos a personas
mayores publicos y privados, sector productivo y de infraestructura, asuntos eclesiasticos, mujer y
género, cabildos indigenas, personas con discapacidad, victimas del conflicto armado, academia,
sociedades cientificas y Organizaciones No Gubernamentales (ONG). Igualmente, se adelantaron
jornadas de trabajo con entidades del orden nacional y con el Consejo Nacional de Personas

‘Mayores.

Que por lo anterior, se hace necesario adoptar la Politica PUblica Nacional de Envejecimiento y Vejez
2022 -2031, con el fin de garantizar las condiciones necesarias para el desarrollo del envejecimiento
activo y saludable y de una vejez digna, auténoma e independiente en condiciones de igualdad,

‘equidad y no discriminacién, en el marco de la proteccién de los derechos humanos y bajo el

principio de corresponsabilidad individual, familiar, social y estatal, y disponer la formulacion del
Plan Nacional de Accidn intersectorial de la Politica Nacional de Envejecimiento y Vejez, y la creacion
del Observatorio Nacional de Envejecimiento y Vejez, como herramientas para la implementacion,
el monitoreo, seguimiento y evaluacién de la Politica.
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Que en cumplimiento de lo previsto por los articulos 3 y 8 de la Ley 1437 de 2011 y 2.1.2.1.14 del
Decreto 1081 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Presidencia de la Replblica, modificado por
el articulo 2 del Decreto 1273 de 2020, las disposiciones contenidas en el presente proyecto fueron
publicadas en la pagina web del Ministerio de Salud y Proteccidn Social para comentarios de la
ciudadania vy los grupos de interés, entre el 15 y el 29 de marzo de 2022.

El municipio de Viterbo Caldas radicé ante del Departamento la ficha técnica denominada:
“"FUNCIONAMIENTO PARA EL PROGRAMA CONSTRUYENDO BIENESTAR PARA EL
ADULTO MAYOR DE LOS CENTROS DiA DEL MUNICIPIO DE VITERBO CALDAS” para
acceder a los recursos provenientes del recaudo de la estampilla departamental para el bienestar del
adulto mayor, junto con la certificacion de la poblacién de personas mayores del nivel Iy II del SISBEN,
que se encuentran en condicién de vulnerabilidad y/o en situacion de indigencia o pobreza extrema
atendida’ en los Centros Vida/Dia: 86 personas mayores y en los Centros de Larga
Estancia/Proteccidn para atencidn integral de personas mayores 35, el proyecto y la documentacion
aportada fue revisada, ajustada y viabilizada por el Departamento de Caldas, a través de la Secretarfa
de Integracion y Desarrollo Social y de la Secretaria de Planeacion.

Se anexa ficha técnica presentada por el municipio de Viterbo, donde se establece todos los
componentes que se deben implementar en los centros Vida y CBA, de acuerdo a la ley 1276 de 2009 y la
resolucién 055 de 2018 emanada del Ministerio de Salud y Proteccién Social, y las viabilidades de las
Secretarias de Planeacion e Integracion y Desarrollo Social, para transferir los recursos al municipio y dar
ejecucion al programa; Los cuales hacen parte integral del presente Convenio.

2. Objeto a contratar y sus especificaciones

2.1. Objeto: Aunar esfuerzos para la dignificacion de las personas mayores en el Municipio de
Viterbo del Departamento de Caldas

2.2. Alcance: El objeto del convenio serd desarrollado en propdsito del fortalecimiento de

programas en beneficio de los Adultos Mayores en el Municipio de Viterbo, Caldas, de
conformidad con el proyecto presentado y aprobado por el Departamento, documento que
hara parte integral del Convenio para efectos de verificacion del cumplimiento de obligaciones
Y pago.

De conformidad con lo anterior, se aclara que dichos esfuerzos seran técnicos, administrativos
y financieros, para los efectos de la presente necesidad, se atiende por intervencion el
adelantamiento de acciones y actividades de apropiacion de la poblacion de adultos mayores.

2.3. Obligaciones: Conforme las necesidades de la administracion resultaran obligaciones como -

conveniente:
2.3.1. Obligaciones Generales.

1. Tener a disposicion y utilizar los elementos propios necesarios para la ejecucién de las actividades
del convenio.

2. No acceder a peticiones o amenazas de quienes actlien por fuera de la ley con el fin de obligarlo

a hacer u omitir algin acto o hecho, informando inmediatamente a LA SECRETARIA y demas
autoridades competentes cuando se presenten tales peticiones o amenazas.
3. Informar oportunamente, por escrito al supervisor del convenio sobre los inconvenientes que

PE s
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afecten el desarrollo del mismo.

Presentar ante la supervision, cuando este lo requiera, de manera completa, clara y oportuna,
los informes necesarios para dar cuenta del cumplimiento de sus obligaciones.

Designar un supervisor o enlace con el Departamento que mantenga comunicacién constante
para dar respuesta a los requerimientos.

Cumplir las demas obligaciones a su cargo que se deriven de la naturaleza de este convenio y
de las exigencias legales.

2.3.2. Obligaciones Especificas.

VAW

10.

11

12.
13.

14.

15.
16.

17.

Incorporar los recursos aportados por el Departamento al presupuesto del Municipio para la
vigencia 2024 de conformidad con el literal g del articulo 29 de la Ley 1551 2012.

Aportar los recursos fijados para garantizar la ejecucion del Proyecto establecido en el alcance
del Convenio.

Destinar los recursos aportados por el Departamento a la ejecucion del Convenio.

Ejecutar los recursos derivados del Convenio en armonia con la Ordenanza 783 de 2016 y el
Decreto Departamental 0039 de 2018.

Adelantar los procesos de contratacion necesarios para la ejecucion del Convenio siguiendo las
reglas del Estatuto General de la Contratacion Publica en la materia, y en armonia con las
especificaciones del Proyecto que dio origen a la celebracion del presente instrumento.
Informar oportunamente al Departamento cualquier hecho o evento que impida o perturbe la
correcta y oportuna ejecucién del Convenio.

Presentar mensualmente, informe técnico, administrativo, financiero, contable vy juridico en el
formato DI-FO-12 prestablecido por el departamento, incluyendo soportes de ejecucion del
gasto, registro fotogréfico, listado de entrega de alimentacion entre otros.

Presentar los demas anexos que sean indispensables para la supervision del convenio.

Facilitar al Departamento el acceso a la informacion inherente a la ejecucion del Convenio.
Crear cuenta bancaria a nombre del Programa de Personas Mayores. :

. Presentar certificacion firmado por el alcalde y listado de las personas mayores vulnerables
beneficiadas por el programa con respectivo listado Sisbén.

Presentar factura electronica y cargar en la plataforma electronica SECOP II

Acreditar el cumplimiento por concepto de parafiscales firmado por el Alcalde y cargar en la
plataforma electrénica SECOP II

Suscribir el Acta de Liquidacion correspondiente.

Realizar devolucion de los recursos no ejecutados

El contratista seleccionado por parte del municipio para la debida ejecucion del recurso debera
constituir las garantias de cumplimiento, pago de salarios y RCE en las cuales debera aparecer
como beneficiario o asegurado tanto el municipio como el Departamento de Caldas identificada
con NIT numero: 890.801.052-1.

El municipio estara en la obligacién de impulsar los procesos de seleccién de conformidad con
El Estatuto General de Contratacidon Publica y normas especiales que apliquen en el respectivo
proceso.

'2.3.3. Obligaciones del Departamento de Caldas

Transferir oportunamente los recursos afectados a la suscripcién del convenio.

Designar un supervisor del convenio.

Apovyar las tareas de seguimiento necesarias para verificar el cumplimiento del convenio.
Prestar colaboracion con el conveniente para la correcta y oportuna ejecucion del convenio.
Suscribir el acta de inicio y acta de liquidacién cuando se requiera.
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6. La supervision debera vigilar la correcta ejecucion del recurso por parte del municipio de
conformidad a la verificacién y seguimiento del cumplimiento a cabalidad de la ficha técnica.

2.4. Plazo: Desde la suscepcién del acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucidn y hasta el 30 de noviembre de 2025.

3. Modalidad de seleccién y su justificacion

Que el Articulo 113 de la Constitucién Nacional sefiala: “Los diferentes drganos del Estado tienen
funciones separadas, pero colaboran armdnicamente para Ia realizacion de sus fines".

Que el Articulo 209 de la Constitucion Nacional establece que las autoridades administrativas deben
coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado, en especial lo
contemplado en el parrafo 2, establece; /as autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del estado”.

De acuerdo al articulo 305 numeral 2 de la Constitucién Politica, corresponde al Gobernador, dirigir y
coordinar la accién administrativa del departamento y actuar en su nombre como gestor y promotor
del desarrollo integral de su territorio, de conformidad con la Constitucidn y las leyes.

Que el articulo 6° de la Ley 489 de 1998 establece: "En virtud del principio de coordinacion y
colaboracion, las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el gjercicio de sus
respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales. En consecuencia, prestaran
su colaboracion a las demds entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones y se abstendran de
impedir o estorbar en el cumplimiento por los drganos, dependencias, organismos y entidades
titulares”. Asi mismo en su articulo 97° establece que las sociedades de economia mixta son’
organismos autorizados por la ley, constituidos bajo la forma de sociedades comerciales con aportes
estatales y de capital privado que desarrollan actividades de carécter industrial o comercial conforme
a las reglas de derecho privado, salvo las excepciones que consagra la ley. Igualmente, en su articulo
98° manifiesta que en el acto de constitucién de toda sociedad de economia mixta se sefialaran las
condiciones para la participacion del estado que contenga la disposicién que autorice su creacion, el
caracter nacional, departamental, distrital o municipal de la sociedad; asi como su vinculacién a los
distintos organismos para efecto del control que ha de gjercerse sobre ella.

El inciso primero del articulo 95 de la Ley 489 de 1998 establece que las entidades publicas podrén
asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar
conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracién de Convenios.
Interadministrativos o la conformacién de personas juridicas sin animo de lucro.

Que el articulo 2 de la ley 80 de 1993 define como entidades del estado: "La Nacion, Las regiones,
los departamentos, las provincias, el distrito capital y los distritos especiales, las dreas metropolitanas,
las asociaciones de municipios, los territorios indigenas y los municipios; los establecimientos
publicos, las empresas industriales y comerciales del estado, las sociedades de economia mixta en
las que el estado tenga participacion superior al 50%, asi como las entidades descentralizadas
indirectas y las demds personas juridicas en las que exista dicha participacion publica mayoritaria,
cualquiera sea su denominacion que ellas adopten, en todos los drdenes y niveles.”,

De conformidad con el articulo 3 de la ley 80 de 1993, inciso primero, los servidores publicos tendran
en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucién de los mismos, las entidades buscan el
cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacidn de los servicios pUblicos vy la

W




ESTUDIO PREVIO Cédigo: FO-CA-035

GOBIERNO DE Versién:1.0
@] CONVENIO O CONTIRATO .
=5 h :
CALDAS INTERADMINISTRATIVO Pech e "

efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion

de dichos fines.

Ahora bien, el presente convenio se rige por el Estatuto de Contratacion de la Administracion Plblica,
y en consecuencia, el régimen juridico aplicable serd el previsto en la Ley 80 de 1993, ley 1150 de
2007 y en el Decreto 1082 de 2015 y demas normatividad reglamentaria y concordante apllcabie a
la materia.

‘Que el Decreto 1082 de 2015, reglamentario de la ley 1150 de 2007, faculta a las entidades publicas

sefialadas en el articulo 2 de la Ley 80 de 1993, para celebrar convenios interadministrativos entre
ellas, siempre y cuando las obligaciones del mismo tengan relacién directa con el objeto de la entidad
ejecutora.

‘Que en cumplimiento de los principios de transparencia, responsabilidad y eficiencia que rigen la

contratacién publica, en la Ley 80 de 1993, se introducen medidas y disposiciones generales sobre la
contratacién con recursos publicos, y en la Ley 1150 de 2007 establece en su articulo 2°, las
modalidades de seleccién, sefialando en el numeral 4 literal ¢, modificado por el articulo 92° de la ley
1474 de 2011 y articulo 76 del Decreto 1510 de 2013, como modalidad de seleccion de Contratacion
Directa los “Contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan

‘relacién directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015, establece
que, La modalidad de seleccion para la contratacién entre Entidades Estatales es la contratacion
directa; y en consecuencia, le es aplicable lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1.

'Que el Municipio de Viterbo es una entidad publica, el cual desarrollo actividades que pretenden

cubrir las necesidades del adulto mayor, en busca de garantizar las condiciones necesarias para el
desarrollo del envejecimiento activo y saludable y de una vejez digna, auténoma e independiente en
condiciones de igualdad, equidad y no discriminacion, en el marco de la proteccion de los derechos
humanos y bajo el principio de corresponsabilidad individual, familiar, social y estatal

En ese contexto, expidié el acto administrativo por medio de la cual se justifica la modalidad de

seleccién de contratacién directa para satisfacer las necesidades de la administracién departamental,
dando cumplimiento a lo sefialado en el articulo 2.2.1.2.4.1 del Decreto 1082 de 2015.

La celeridad en cuanto a este mecanismo, permite basados en la Ley 80 de 1993 y la 1150 desarrollar

‘un convenio entre entidades plblicas cuyo objeto social lo permita y éste es el caso del Municipio de

Viterbo, Caldas.

4. Valor estimado del convenio y justificacion

Para el cumplimiento de los fines dispuestos en el presente CONVENIO, tendrd un valor de

TRESCIENTOS SETENTA Y NUEVE MILLONES SETECIENTOS SESENTA Y DOSMIL
SETECIENTOS PESOS ($379.762.700 COP), los cuales estan distribuidos de la siguiente
forma: TRESCIENTOS CUARENTA MILLONES DE PESOS ($340.000.000 COP) aportados
por el Departamento de Caldas a través del ordenador del gasto de la Secretaria de
Integracion y Desarrollo Social, Y TREINTA NUEVE MILLONES SETECIENTOS SESENTA Y

.DOS MIL SETECIENTOS PESOS ($39.762.700 COP) aportados por parte del Municipio de

Viterbo.
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Para tal efecto, y en aplicacion del numeral 13° del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, el Departamento
cuenta con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal nimero 3500045520 expedido el dia
20/02/2025 anexo al presente documento y que hace parte integral del mismo, con el cual deberd
cubrir el valor del convenio durante la presente vigencia fiscal.

Lo anterior, tiene justificacién en el articulo 16 de la Ley 1850 de 2017, en donde se menciona:
"Articulo 16. Modificase el articulo 8° de la Ley 1276 de 2009. A través del cual se modifica
el articulo 5° de la Ley 687 de 2001, el cual quedars asi: Articulo 8°. Modificase el articulo
5°de la Ley 687 de 2001, el cual quedard asi: Responsabilidad. EI Gobernador o el Alcalde
municipal o Distrital serd el responsable de sus recursos recaudados por la estampilla en
el desarrollo de los programas que se deriven de su in version en la respectiva
jurisdiccion, dando cumplimiento a lo relacionado en su plan de desarrollo para el grupo
poblacional al que se refiere la presente ley, y delegard en la dependencia competente,
la ejecucion de los proyectos que componen los Centros Vida, Centros de Bienestar del

Anciano y Granjas para adulto mayor, creando todos los sistemas de informacion gue permitan
un seguimiento completo de Ja gestion realizada por estos. '

Paragrafo. La ejecucion de los recursos en los departamentos, distritos y municipios se

podra realizar a través de convenios con entidades reconocidas para el manejo de los

Centros Vida, Centros de Bienestar del Anciano y Granjas para adulto mayor, no obstante,
estos deberdn prever dentro de su estructura administrativa la unidad encargada de su

seguimiento y control como estrategia de una politica piiblica orientada a mejorar las

condiciones de vida de las personas de tercera edad.”. ( Negrilla y subrayado fuera de texto.)

En aplicacién del articulo 179 del Estatuto de Rentas del Departamento (Ordenanza No. 816 de
2017), la suscripcidn de este instrumento resulta exenta del pago de estampillas.

4.1. Presupuesto
El presupuesto ilustrado en el presente instrumento obedece a la ficha técnica aportada por el
municipio en razon a la cantidad de Adultos mayores que atiende dentro de su poblacién y de

conformidad con lo presupuestado en el Decreto Departamental N° 0039 del 28 de febrero de 2018.

Anexo ficha tecnica firmada por el alcalde, viabilizada por la secretaria de Integracién y Desarrollo
Social del Departamento y aprobada por la secretaria de Planeacion Departamental.

4.2. Lugar de ejecucién:

El convenio se ejecutara en el Municipio de Viterbo Caldas.

4.3. Forma de Pago

El pago se realizard en actas parciales previa presentacién de informes mensuales de ejecucion
por parte del contratista, en el que indique las evidencias de ejecucion del mes cobrado 'y las
actividades realizadas durante el desarrollo del convenio segtin determinen el supervisor, ordenador

del gasto y conveniente.

Todos los pagos estan supeditados a la prevision del Programa Anual Mensualizado de Caja —PAC del
Departamento de Caldas.
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'Deber4 estar acompafiado de los siguientes soportes para efectuar el pago:

e Factura electrénica con el lleno de los requisitos legales.
e Recibo de cumplimiento a satisfaccion por parte del supervisor del convenio.
e« Certificado firmado por el alcalde del pago de Parafiscales del Municipio.

5. Criterios para seleccionar la oferta mas favorable

En aplicacién de los principios que inspiran la Ley 489 de 1998 “por /a cual se dictan normas sobre la
organizacion y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones,

‘ principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16

del articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”, dicho elemento de la
configuracién del estudio no se estima de recibo en atencion a la naturaleza del presente convenio
interadministrativo, fundado en el principio de colaboracion que inspira las actuaciones entre las
entidades publicas.

En cumplimiento del articulo 16 de la Ley 1850 de 2017, en donde se menciona: “"Articulo 16.

Modificase el articulo 8° de la Ley 1276 de 2009. A través del cual se modifica el articulo
5° de Ia Ley 687 de 2001, el cual quedara asi: Articulo 8°. Modificase el articulo 5° de la Ley
687 de 2001, el cual quedard asi: Responsabilidad. EI Gobernador o el Alcalde municipal o
Distrital serd el responsable de sus recursos recaudados por la estampilla en el desarrollo

de los programas que se deriven de su inversion en la respectiva jurisdiccion, dando

cumplimiento a lo relacionado en su plan de desarrollo para el grupo poblacional al gue
se refiere la presente ley, y delegard en la dependencia competente, la ejecucion de los
proyectos que componen los Centros Vida, Centros de Bienestar del Anciano y Granjas
para adulto mayor, creando todos los sistemas de informacion que permitan un seguimiento

- completo de la gestion realizada por estos.(...).". (Negrilla y subrayado fuera de texto.)

En ese contexto, se decide suscribir convenio con el Municipio de Viterbo Caldas por ser esta una
entidad administrativa encargada de la ejecucion del proyecto de las personas mayores y quien tiene
las competencias para adelantarlas.

6. Analisis de riesgos y forma de mitigarlos

Por tratarse de un convenio interadministrativo motivado en la naturaleza de las partes de donde
deriva la justificacion legal para la suscripcion del mismo, la Secretarfa de Integracion y Desarrollo
Social no advierte riesgos significativos que puedan afectar la ejecucién, maxime, cuando los pagos
al tercero que prestara colaboracion a la administracion para el cumplimiento del objeto se haran

‘contra la verificacién de sus ejecutorias. Sin perjuicio de lo anterior, el Departamento de Caldas

designara un supervisor para verificar el cumplimiento de las obligaciones contraidas por las partes.
7. Analisis de garantias

Por disposicién del articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, no resulta obligatoria la

‘constitucién de garantias en la modalidad de contratacién directa, en consecuencia, la Secretaria

de Integracion y Desarrollo Social prescindird de éstas atendiendo la naturaleza del convenio bajo
el entendido que la idoneidad y experiencia del contratista constituyen los elementos que validan la
suscripcion del convenio, minimizando as los riesgos asociados a la ejecucion del mismo.
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8. Anadlisis de Acuerdos Comerciales

Al amparo del “Manual explicativo de los capitulos de contratacion publica de los acuerdos comerciales
negociados por Colombia para entidades contratantes”del Departamento Nacional de Planeacién y
el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, y atendiendo el "Manual para e/ manejo de los
Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion” de la Agencia Nacional de Contratacion, los
procesos de contratacion directa como el presente se encuentra excluidos del capitulo de compras

publicas de los tratado dmio suscritos por nuestro pais.
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SANDRA PATRICIA ALVAREZ CASTRO ﬁ FREDY ROJAS SAHCHEZ

Secretaria de Despacho Profesional Universitario
Secretaria de Integracion y Desarrollo Social secretaria de Integracion y Desarrollo Social
Departamento de Caldas Departamento de Caldas

Proyecto: Cristian Danilo Herrera Ramirez - Profesional contratista - SIDS
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