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ESTUDIO DE MERCADO


I. CONSIDERACIONES

Los operadores fiduciarios para el Proyecto Apoyo a Alianzas Productivas son de vital importancia, porque  de ellos se ha desprendido toda la contratación y pagos necesarios para la ejecución del proyecto, ya que estas entidades son el brazo financiero del proyecto.

Las obligaciones contractuales y las volumetrías que se describirán a continuación fueron tenidas en cuenta y así mismo incluidas en las invitaciones a cotizar enviadas a las fiduciarias.

a. Obligaciones contractuales: 

El contrato estaria compuesto por las siguientes obligaciones descritas a continuación.

ENCARGO FIDUCIARIO

1)	Acatar las indicaciones y directrices impartidas por el MINISTERIO y/o la Coordinación nacional proyecto en la ejecución del encargo fiduciario. 
2)	Ejecutar el contrato de acuerdo con el Plan Operativo Anual – POA, teniendo presente la programación del presupuesto para el año y los procedimientos establecidos en el manual del proyecto, y realizar las actividades administrativas y técnicas que requiere la ejecución del Contrato.
3)	Recibir y administrar los recursos que se estipulen con sujeción a lo dispuesto en el contrato que se suscriba y ejecutarlos de acuerdo con el Plan Operativo Anual aprobado para el efecto (POA). El ingreso de los recursos se hará de manera gradual y estará condicionado a la disponibilidad de caja de la Subdirección Financiera del MINISTERIO y la Dirección General de Presupuesto del Ministerio de Hacienda y Crédito Público de acuerdo con la programación del Plan Anual de Caja - PAC mensual que realiza el proyecto. Los recursos se ejecutarán de acuerdo con la programación que mensualmente se establezca en atención a los compromisos que se vayan adquiriendo, tanto como para pagos de contratos y giros de Incentivos Modulares (contratos de fiducia que se suscriban), como para pagos de servicios o bienes.
4)	Manejar en cuenta bancaria separada a nombre del proyecto, los recursos recibidos. Los cobros por concepto de gravámenes a los movimientos financieros estarán exentos para esta cuenta al corresponder a recursos públicos, de conformidad con la normatividad vigente. 
5)	Proveer apoyo administrativo y jurídico, para el desarrollo de las actividades del Proyecto, en el marco del objeto del contrato.
6)	Destinar el personal calificado e idóneo y con experiencia profesional o administrativa, para el manejo de todo lo relacionado con la ejecución del contrato de encargo fiduciario y los contratos de fiducia (patrimonios autónomos) que se suscriban. 
7)	Contar con el personal suficiente y durante el tiempo que dure el encargo y hasta la liquidación de los patrimonios autónomos abiertos en desarrollo del encargo, para atender adecuadamente las actividades que se desarrollan en la ejecución del proyecto, acorde a los ritmos de ejecución de los recursos.
8)	Poner a disposición del proyecto la capacidad instalada que demande la ejecución de los recursos en el marco del objeto del contrato.
9)	La FIDUCIARIA debe llevar control presupuestal del encargo fiduciario, de acuerdo con el Plan Operativo Anual - POA. Se deberá efectuar el control de cada categoría del gasto autorizado/componente para cada vigencia fiscal.
10)	Los recursos se manejarán de acuerdo con la programación que mensualmente se establezca en atención a los compromisos que se vayan adquiriendo, tanto como pagos de contratos, como giros de Incentivos Modulares (contratos de fiducia que se suscriban), o pagos de servicios o bienes.
11)	Constituir los patrimonios autónomos que se requieran, de acuerdo con la solicitud del MINISTERIO, para administrar los recursos de los proyectos productivos beneficiarios del Incentivo Modular de acuerdo con los contratos de fiducia suscritos con las asociaciones de productores, de manera individual e independiente, previo cumplimiento de los procesos de vinculación establecidos por la Superintendencia Financiera o demás entes que lo dispongan, se incluye el valor de comisión fiduciaria a pagar durante toda la ejecución del contrato.
12)	Girar desde el encargo fiduciario a los patrimonios autónomos, dentro de los tres (3) días hábiles siguientes al recibo de las solicitudes escritas del MINISTERIO, las sumas acordadas como Incentivo Modular en cada convenio de alianza, suscrito entre el Ministerio, la Asociación de Productores y los demás aliados, previo cumplimiento de los requisitos establecidos.
13)	Verificar que los documentos recibidos cumplan con los requisitos para el pago de las facturas y la suscripción de los contratos con cargo a los recursos del encargo fiduciario y de cada patrimonio autónomo, pago que deberá efectuarse dentro de los 3 días siguientes a su recibo, previo cumplimiento de los requisitos establecidos garantizando la cobertura nacional. 
14)	Restituir mensualmente a la Dirección General de Crédito Público y del Tesoro Nacional, los rendimientos financieros, que se generen, por las inversiones temporales realizadas en virtud del contrato de encargo fiduciario, según los términos previstos en el artículo 16 del Decreto 2899 de 1994 y el Decreto 1853 de 16 de septiembre de 2015. Así mismo, informar al MINISTERIO sobre tales restituciones, acompañando los informes con los respectivos comprobantes.
15)	Suscribir todos los contratos, órdenes de compra y órdenes de servicio, con base en las comunicaciones y las solicitudes por mandato del MINISTERIO, con personas naturales o jurídicas, para las actividades que demande la ejecución de los componentes del Plan Operativo Anual - POA del proyecto.
16)	Exigir a las personas contratadas todas las garantías de ley y sugerir las que estime convenientes, para amparar el cabal cumplimiento de sus obligaciones y la calidad de los servicios prestados.
17)	Aprobar las pólizas de garantía debidamente constituidas por los contratistas, verificando el pago de la prima de aquellas, amparos y vigencias.
18)	Remitir al MINISTERIO copia de los contratos suscritos en medio físico o magnético con cargo a los recursos del encargo. 
19)	Efectuar los pagos de las obligaciones surgidas, con sujeción a las normas y con el cumplimiento de los requisitos exigidos en el Manual Operativo del proyecto.
20)	Utilizar medios eficaces y seguros para el giro y transferencia de los recursos destinados al pago de las obligaciones que se deriven de la ejecución del encargo. 
21)	En caso de ser necesario, hacer efectivas las pólizas de los contratos que se deriven del desarrollo del objeto del contrato que surja de esta invitación.
22)	Liquidar los contratos que se deriven del desarrollo del objeto del contrato, previa revisión del MINISTERIO. 
23)	Llevar un registro detallado con fecha de cada uno de los ingresos que recibe y pagos que realice y enviar al MINISTERIO, dentro de los primeros (05) cinco días calendario de cada mes, los siguientes informes, de acuerdo con los formatos que suministre el MINISTERIO:

a. Un informe sobre las inversiones realizadas, sus rendimientos financieros y sobre las restituciones a la Dirección General de Crédito Público y del Tesoro Nacional, adjuntando las correspondientes consignaciones efectuadas y los soportes de los movimientos de las inversiones realizadas de conformidad con lo establecido en la ley.
b. Un informe financiero sobre el estado de la cuenta del encargo fiduciario, el cual revelará el desarrollo de la gestión encomendada, indicando en forma detallada: 

· Los recursos recibidos, los pagos realizados, los giros efectuados con destino a los patrimonios autónomos (respaldado por los respectivos comprobantes de pago o transferencias) el saldo a la fecha de corte. 

Deberá adjuntar a este informe:

· El extracto bancario, copia de las consignaciones realizadas a la cuenta del encargo fiduciario por reintegros propios de la dinámica de ejecución del proyecto, las notas crédito y débito de la cuenta bancaria, copia de la factura de pago de comisión fiduciaria realizada en el mes del informe, relación de los pagos efectivos con el detalle de los impuestos aplicados y relación de las cuentas por pagar.

NOTA: Remitir en medio electrónico la ejecución efectuada en el mes inmediatamente anterior de conformidad con el modelo proporcionado por el MINISTERIO.

24)	Contar con las soluciones informáticas que permitan los flujos documentales de información y datos mínimos requeridos para el seguimiento de la ejecución del encargo fiduciario, que realizarán conjuntamente el operador fiduciario y los operadores del proyecto.
25) La información del encargo fiduciario relacionada con pagos, procesos contractuales, contratos derivados y liquidaciones, así como los demás que requiera la dirección y/o coordinación del proyecto, deberá ser migrada al sistema de monitoreo del Proyecto Apoyo a Alianzas Productivas en los formatos que se acuerden con este fin. 
26)	Enviar al MINISTERIO, mensualmente, un informe de los contratos suscritos y liquidaciones, de conformidad con las instrucciones impartidas por parte del MINISTERIO.
27)	Presentar al MINISTERIO informes con la periodicidad que se requiera de acuerdo con lo establecido por la Superintendencia Financiera de Colombia y demás normas que la sustituyan, complementen o adicionen. Además, presentar dentro de los treinta (30) días siguientes a la terminación del contrato, un informe final de su gestión y rendición de cuentas, el cual se entenderá aprobado por el MINISTERIO si pasados treinta (30) días desde la fecha de su entrega no es objetado por escrito.
28)	Permitir y facilitar la práctica de la auditoría que en cualquier momento determine el MINISTERIO, y/o la Contraloría General de la República si así se requiere. 
29)	La FIDUCIARIA presentará un informe definitivo sobre su gestión en calidad de rendición final de cuentas, no más de treinta (30) días a la terminación del encargo fiduciario. 
30)	Presentar cualquier otro tipo de información relacionada con el encargo fiduciario, cuando el MINISTERIO o las entidades de control requieran de un informe específico. 
31) Garantizar la capacidad administrativa y operativa para realizar la gestión encomendada a través del encargo fiduciario en cualquier zona del país.
32) Los demás que surjan en desarrollo de las actividades ejecutadas por el contratista de acuerdo con las instrucciones del MINISTERIO.


PATRIMONIOS AUTÓNOMOS

La misma fiduciaria contratada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, deberá suscribir con las Asociaciones de Productores beneficiarias del Incentivo Modular, contratos de fiducia mercantil, para administrar los recursos de los proyectos productivos, previo cumplimiento de los procesos de vinculación establecidos por la Superintendencia Financiera o demás entes que lo dispongan. Los recursos otorgados como Incentivos Modulares; una vez se consignan en los patrimonios autónomos, son recursos privados sujetos a condición, deben cumplir con el objeto por el cual fueron otorgados, de lo contrario deben ser devueltos a la Nación. Estos contratos serán de carácter privado – contratos de fiducia mercantil de administración y pago- dada la naturaleza de los fideicomitentes.

La entidad FIDUCIARIA cuenta con autorización para efectuar los pagos de: créditos bancarios, pagos comerciales, intereses y comisiones, y las demás que se establecen en el contrato de fiducia mercantil, siempre y cuando se encuentren especificados en el plan de inversiones de la alianza. Los pagos y/o contrataciones que se realicen para los patrimonios autónomos se efectuarán previo cumplimiento de las normas y con las aprobaciones respectivas del Comité Directivo de Alianza. 

En razón a lo anterior, corresponde a la FIDUCIARIA, en ejecución de los contratos mencionados, desarrollar las siguientes actividades:

1)    LA FIDUCIARIA, deberá suscribir con las asociaciones de productores beneficiarias del Incentivo Modular, contratos de fiducia mercantil, para administrar los recursos de los proyectos productivos, previo cumplimiento de los procesos de vinculación establecidos por la Superintendencia Financiera o demás entes que lo dispongan. Los recursos otorgados como Incentivos Modulares; una vez se consignen en los patrimonios autónomos, son recursos privados sujetos a condición que deben cumplir con el objeto por el cual fueron otorgados, de lo contrario deben ser devueltos a la Nación. Estos contratos serán de carácter privados – contratos de fiducia mercantil de administración y pagos – dada la naturaleza de quienes fungirían como fideicomitentes. La fiduciaria cuenta con autorización para efectuar pagos de: créditos bancarios, pagos comerciales, intereses y comisiones y las demás que se establezcan en el contrato de fiducia mercantil, siempre y cuando se encuentren especificados en el plan de inversiones de la respectiva alianza. Los pagos y/o contrataciones que se realicen para los patrimonios autónomos se efectuarán previo cumplimiento de las normas y con las aprobaciones respectivas del Comité Directivo de la Alianza –CDA.   	
2) Acatar las instrucciones que imparta por escrito el Comité Directivo de la Alianza y cuyas decisiones consten en actas.
3)	Acatar las instrucciones que imparta por escrito el MINISTERIO.
4)	Constituir los Patrimonios Autónomos que se requieran, de acuerdo con la solicitud del MINISTERIO, para administrar los recursos de los proyectos productivos beneficiarios del Incentivo Modular de acuerdo con los convenios de alianza suscritos con las Asociaciones de Productores, de manera individual e independiente.
5)	Recibir los recursos provenientes del incentivo modular del Gobierno Nacional, que se girará en su totalidad una vez se inicie la ejecución de cada contrato fiducia mercantil. Los gastos financieros serán asumidos con cargo a los recursos administrados en el patrimonio autónomo. 
6)	Recibir y manejar de manera independiente dentro de cada patrimonio autónomo, los recursos de otras fuentes cofinanciadoras de carácter público o privado, de los establecimientos de crédito (en los casos en que sean necesarios), y de la venta de los productos agropecuarios siendo dicha decisión facultativa de la alianza productiva.
7)	Girar desde el encargo fiduciario a los patrimonios autónomos, dentro de los tres (3) días hábiles siguientes al recibo de las solicitudes escritas del MINISTERIO, las sumas acordadas como Incentivo Modular en cada convenio de alianza, suscrito entre el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, la Asociación de Productores y los demás aliados.
8)	Ejecutar los recursos del patrimonio autónomo de acuerdo con las autorizaciones impartidas por el MINISTERIO; para efectos de los demás cofinanciadores, estas autorizaciones serán impartidas por los Comités Directivos de Alianza, de acuerdo con el reglamento establecido para estos.
9)	Invertir los recursos recibidos, en inversiones autorizadas y reintegrar sus rendimientos financieros al patrimonio autónomo, los cuales serán destinados al cumplimiento del objeto del contrato de fiducia mercantil.
10)	Cuando haya lugar, pagar los impuestos de los recursos del fideicomiso.
11)	Abrir las cuentas bancarias a que haya lugar a nombre del fideicomiso, siempre y cuando existan recursos, efectuar los desembolsos y pagos, de conformidad con lo señalado en el contrato de fiducia mercantil que se suscriba. Estos pagos y contratos serán ordenados según corresponda por el Comité Directivo de la Alianza, siguiendo lo establecido por el MINISTERIO.
12)	Verificar en los documentos recibidos que, los fideicomitentes siguieron los procedimientos del Manual Operativo en la selección para la contratación de bienes y servicios, para lo cual se contará con el apoyo de la Organización Gestora que acompaña la implementación de la Alianza.
13)	Efectuar pagos a proveedores y/o prestadores de servicios de conformidad con las solicitudes de pago que requieran, en el término de los tres (03) días hábiles al recibo de la solicitud, con los documentos establecidos en el Manual de Operaciones de la fiduciaria.
14)	Presentar al MINISTERIO dentro de los primeros cinco (05) días calendario de cada mes, un informe consolidado de ejecución presupuestal del incentivo modular de los patrimonios autónomos constituidos, de acuerdo con el formato diseñado para tal efecto por el MINISTERIO.
15)	Presentar mensualmente los siguientes informes:
- Inversiones realizadas, sus rendimientos financieros y los soportes de los movimientos de las inversiones realizadas de conformidad con lo establecido por la ley.
- Informe de presupuesto y de flujo de caja de cada uno de los patrimonios autónomos por cada uno de los recursos administrados (Incentivo Modular y fuentes de recursos de cofinanciadores) con destino a los actores del proyecto: Organización de Productores, Organización Gestora Acompañante, Organización Gestora Regional, EL MINISTERIO, que contenga lo siguiente:

· ingresos, egresos, pagos a proveedores y/o prestadores de servicios, cuentas por pagar del fideicomiso, impuestos y saldo final de bancos.
NOTA: La información original reposará en los archivos de la FIDUCIARIA y se enviará una copia en medio magnético (CD, DVD, etc.) de los soportes de ejecución, al MINISTERIO.

16)	Presentar al MINISTERIO informes de acuerdo con lo previsto en la Circular Externa 029 de 2014, de la Superintendencia Financiera y de las demás que la sustituyan complementen o adicionen.
17) Presentar al MINISTERIO dentro de los treinta (30) días siguientes a la terminación del contrato, un informe final de su gestión y rendición de cuentas, el cual se entenderá aprobado por el MINISTERIO si pasados treinta (30) días desde la fecha de su entrega no es objetado por escrito.
18) Adelantar el proceso de liquidación de los patrimonios autónomos de conformidad con las instrucciones del MINISTERIO, y en el término establecido para el efecto (4 meses), el cual deberá ser avalado por la Asociación de Productores para proceder a la firma del documento de terminación y liquidación al contrato de fiducia mercantil, (las actas de liquidación serán suscritas por el Representante Legal de la Fiduciaria y el contratante), proceso que incluirá: 
- conciliación de los recursos administrados (de todas las fuentes) de acuerdo con las instrucciones de la Alianza, 
- los pagos efectivos realizados a proveedores y/o prestadores de servicios, 
- pago de gastos financieros, ingresos versus los recursos planeados presupuestalmente 
- pagos de comisiones fiduciarias
19)	Presentar los estados financieros del fideicomiso y demás informes, según las normas establecidas por la ley y la Superintendencia Financiera.
20)	Enviar a los actores del proyecto: Organización de productores, Organizaciones Gestoras y el MINISTERIO, un informe mensual de la contratación derivada y la respectiva liquidación de cada patrimonio autónomo, de conformidad con las instrucciones impartidas. 
21) La información de los patrimonios autónomos relacionada con pagos, procesos contractuales de contratos de fiducia, contratos derivados y liquidaciones, así como los demás que requiera la dirección del proyecto y/o coordinación del proyecto, deberá ser migrado al sistema de monitoreo del Proyecto Apoyo a Alianzas Productivas en los formatos que se acuerden para este fin
22)	Asistir a las reuniones del Comité de la Alianza, cuando lo considere indispensable, previa autorización del MINISTERIO.
23)	Llevar la contabilidad del fideicomiso en forma separada. Además, de cada fuente cofinanciadora se debe garantizar la independencia de su manejo, dado que cada recurso tiene una planeación independiente y se debe informar a cada cofinanciador, la ejecución realizada y los saldos durante la ejecución de los recursos, hasta el momento del cierre del patrimonio autónomo.
24)	Defender con cargo a los recursos del patrimonio autónomo, los bienes fideicomitidos, la defensa de los recursos entregados para asegurar su protección contra actos de terceros.
25)	Realizar un estricto seguimiento al plan de inversiones aprobado por rubro presupuestal y por desembolso para cada patrimonio autónomo. 
26)	Facilitar la revisión de la documentación y cuentas de cada fideicomiso a funcionarios del Gobierno Nacional, Contraloría General de la República, o de terceros que éstos designen para tal fin. 
27) Apoyar en la estructuración de la contratación derivada.
28) Garantizar la capacidad administrativa y operativa para realizar la gestión encomendada a través de los patrimonios autónomos, teniendo en cuenta que pueden surgir proyectos productivos en cualquier zona del país, garantizando el normal desarrollo de operación del Proyecto. 
29) Las demás que surjan en el desarrollo de las actividades ejecutadas por el contratista, de acuerdo con las instrucciones del MINISTERIO.


b. Volumetrías:

De acuerdo a la estructura operativa del proyecto y el Manual Operativo del mismo, las volumetrías de pagos identificadas en el proyecto, son necesarias para que la fiduciaria tenga claridad del flujo de los recursos dentro del encargo fiduciario y así mismo cumplan con la capacidad operativa necesaria que permita el cumplimiento de las obligaciones,  los pagos mensuales a realizar por la fiduciaria aproximadamente serían los siguientes:

ENCARGO FIDUCIARIO:

Corresponde a los recursos que se estiman administrar, los cuales están destinados a la operación del proyecto y son los que permiten el cumplimiento de los objetivos como la realización de las inversiones a las alianzas productivas.

EIP: Equipo Implementador del Proyecto, es el equipo de trabajo encargado de la ejecución del proyecto, bajo la orientación y supervisión del Director de Capacidades Productivas y Generación de Ingresos. El personal máximo que se prevee contratar para la ejecución del proyecto son 32 profesionales, por lo tanto se calcula un pago mensual por cada uno.

OPERADORES REGIONALES. Persona natural o jurídica, pública o privada, que hace parte del esquema institucional del proyecto y que apoya su descentralización en la ejecución, son los organismos que implementan el Proyecto a nivel regional. Su cálculo asciende a 32 pagos mensuales ya que actualmente se manejan 8 operadores regionales y se pagan 4 profesionales de cada regional.

GASTOS DE VIAJE. Comprende a los pagos realizados al Equipo Implementador del Proyecto, por concepto de viáticos y transportes. Mensualmente se preveen 30 pagos por dicho concepto, según el histórico de operación del proyecto y según las actividades a realizar establecidas en el Manual Operativo del proyecto.

TIQUETES. Corresponde a la agencia de viajes encargada de administrar los tiquetes del Equipo Implementador del Proyecto, mensualmente se realizan 2 pagos de los tiquetes expedidos en un periodo determinado.

VARIOS. Hace referencia a los pagos que se pueden presentar y que son necesarios para la operación normal del proyecto, los cuales deberán estar aprobados por la Comisión Intersectorial Nacional - CIN a través del Plan Operativo Anual - POA de cada vigencia y en el Manual Operativo del proyecto. Ejemplos: auditoria del proyecto, evaluaciones de resultados, comunicaciones o divulgación del proyecto.
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La cantidad promedio de pagos que se deberán realizar a través del encargo fiduciario ascienden a la suma de 106 pagos, los cuales se describieron anteriormente.

PATRIMONIOS AUTÓNOMOS: 

Corresponde a los recursos girados a cada patrimonio aútonomo y estos se deberán pagar de acuerdo a los procedimientos establecidos en el Manual Operativo, cada pago deberá estar soportado por una autorización del Comité Directivo de Alianza, con base en lo estructurado inicialmente en la preinversión de cada alianza.

JORNALES. Son pagos que la asociación eventualmente puede solicitar.

OPERADORES LOCALES. Estos operadores son los encargados temporalemente de prestar el acompañamiento, orientación y transferencia del conocimiento a las Organizaciones de Produtores, para que gerencien, ejecuten, y alcancen las metas establecidas en los subproyectos de alianzas. Se promedian un máximo de 32 pagos mensuales.

SOCIAL, AMBIENTAL, TÉCNICO. Son los profesionales necesarios para el desarrollo técnico de cada alianza, se promedian 6 pagos por mes de cada alianza.

INSUMOS. Se encuentran previstos en el concepto técnico y permite realizar las mejoras necesarias en los cultivos, acompañado de los respectivos análisis de suelos y un plan de fertilización, dependiendo del objeto de la alianza se prevee un pago cada 4 meses de insumos.

EQUIPOS. Hace referencia a la maquinaria o los equipos relacionados con el mejoramiento del agronegocio, necesarios para el cumplimiento de los objetivos de cada alianza, se planea que se realiza un pago por este concepto cada 4 meses.

PREPARACIÓN DE TIERRAS. Corresponde a los pagos realizados a los profesionales por prestación de servicios, en el cual deberán preparar los respectivos terrenos para el desarrollo de la alianza. Se puede presentar este pago dependiendo del objeto de cada alianza.

INFRAESTRUCTURA. Hace referencia a las obras, adecuaciones o mejoras necesarias para el desarrollo de las alianzas dependiendo de cada objeto de la misma.

MATERIAL VEGETAL. Corresponde a las plántulas que se adquieren, dependiendo del objeto de cada alianza, como parte de la inversión de la alianza, necesario para la ejecución del proyecto.
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II. INVITACIONES A COTIZAR

Según lo establecido en el manual de contratación supervisión e interventoría del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural versión 9, las invitaciones a cotizar deben atender lo siguiente: establecer en igualdad de condiciones para todos los posibles cotizantes de manera clara y puntual los requerimientos técnicos, procurando su envío mínimo a (3) cotizantes.

Adicionalmente se deberá remitir las solicitudes de cotización vía electrónica, o radicadas directamente en el establecimiento de comercio del proveedor del bien o servicio u obra, el usuario deberá dejar constancia del envió u recibo por parte de la persona natural o jurídica a la cual se haya hecho extensiva dicha invitación.

Atendiendo las indicaciones del manual de contratación el presente estudio de mercado se realizó con base en cuatro (4) sociedades fiduciarias que atendieron la cotización, luego que se invitaron a ocho (8) fiduciarios. 

En Colombia, los fiduciarios son entidades (sociedades fiduciarias) reguladas y supervisadas de forma parecida a las entidades de crédito. El fiduciario adquiere la obligación de administrar los bienes de acuerdo con la finalidad establecida por el constituyente, en favor de uno o varios beneficiarios, que, dependiendo de la finalidad, puede ser la misma persona que el constituyente.

En garantía del principio de transparencia, responsabilidad y selección objetiva, el MADR con la intención de verificar el costo de la contracción que tiene por objeto la constitución de un encargo fiduciario, que tiene por objeto administrar recursos del proyecto “Apoyo a Alianzas Productivas”, bajo la modalidad de fiducia de administración y pagos, con la condición de que en específico, los recursos destinados a la implementación de subproyectos de alianzas, serán transferidos a los patrimonios autónomos que se constituyan con el fin de asegurar los activos que se aporten u obtengan en desarrollo de las alianzas, y su destinación a las finalidades legales y reglamentarias correspondientes.

El día 13 de enero del 2020, se envió invitación a cotizar a través de correo electrónico a las siguientes fiduciarias 

	
	ENTIDAD
	DIRECCIÓN
	NOMBRE A QUIEN SE DIRIGE LA COMUNICACIÓN
	CARGO
	TELEFONO CONTACTO
	CORREO ELECTRONICO

	1
	Fiduciaria Colombiana de Comercio Exterior S.A. Fiducoldex
	Calle 28 No. 13A - 24, Piso 6o y 7o , Edificio el Museo
	ADRIANA CASTRILLON BEDOYA
	Vicepresidente de Operaciones
	3108577318
	carolina.hernandez@fiducoldex.com.co

	2
	Sociedad Fiduciaria de Desarrollo Agropecuario S.A.  y/o Fiduagraria S.A. 
	Calle 16 No. 6 - 66 Piso 29 Edificio Avianca
	MAURICIO GOMEZ ORDOÑEZ
	Vicepresidente Comercial
	3016816042
	notificaciones@fiduagraria.gov.co 

	3
	Fiduciaria de Occidente S.A. -Fiduoccidente S.A.-
	Carrera 13 No. 27- 47 Piso 9
	ADRIANA ALEXANDRA CHAVARRO CALLEJAS
	Vicepresidente Comercial
	3108565659
	achavarro@fiduoccidente.com.co

	4
	Fiduciaria Bogota S.A
	Calle 67 No. 7- 37 Piso 3 Edificio Plaza 67
	JORGE CASTILLO OROZCO
	Vicepresidente de Negocios -  Fiducia de Administración
	3153433320
	jorozco@fidubogota.com

	5
	Fiduciaria Bancolombia S.A. Sociedad Fiduciaria
	Calle 31 No. 6-87 piso 19, Torre San Martin
	LAURA IDALY JIMENEZ
	Gerente comercial
	4885829
	laujimen@bancolombia.co

	6
	Fiduciaria Colpatria S.A.
	Carrera 7 No. 24 - 89 Piso 21
	MARGARITA DIAZ SANCHEZ
	Gerente de Fiducia de Inversión e Inmobiliaria
	7456300 Ext 4641
	sac_ccfiducolpatria@colpatria.com

	7
	Alianza Fiduciaria S.A.
	Carrera 15 No. 100 - 43 Pisos 3 y 4
	GUSTAVO ADOLFO MARTINEZ
	Vicepresidente Comenrcial
	3163010767
	jagonzalez@alianza.com.co 

	8
	Skandia
	Avenida 19 No. 109A - 30
	CAROLINA NIETO
	Visepresidente 
	3153504632
	cnieto@skandia.com.co   asanabria@skandia.com.co  negociosfiduciarios@skandia.com.co



Las invitaciones a cotizar fueron enviadas mediante el correo electrónico: capacidades.productivas@minagricultura.gov.co.

La sociedad fiduciaria seleccionada deberá cumplir con las especificaciones técnicas mínimas y el valor de sus servicios corresponde a la comisión fiduciaria que se cancelará contra pago efectivo del encargo y/o desembolsos realizados a los patrimonios autónomos constituidos.


III. ANÁLISIS DE PRECIOS


a. Históricos de la entidad

A lo largo del proyecto en su fase II y III, para la administración y pago de los recursos asignados, contó con tres operadores fiduciarios: un primer operador, la Fiduciaria Colombiana de Comercio Exterior - Fiducoldex (enero de 2008 hasta noviembre 2013), un segundo operador, la Fiduciaria de Occidente - FIDUOCCIDENTE, con contrato de encargo fiduciario No. 20130285 vigente desde el 10 Julio de 2013 y hasta el 31 de diciembre de 2015; y un tercer operador, el consorcio Alianza Popular con un contrato de encargo fiduciario vigende desde el 27 de septiembre del 2016 hasta el 31 de julio 2020.

	No. CONTRATO
	FIDUCIARIA
	VIGENCIA
	RECURSOS ADMINISTRADOS

	040 - 2008
	Fiducoldex
	2008 – 2012
	$141.050.446.160

	20130285
	Fiduoccidente
	2013 – 2015
	$113. 607.041.304

	20160992
	Consorcio Alianza Popular
	2016 - 2020
	$263.937.252.079



El objeto de los contratos antes mencionados fue el de: “Constitución de un encargo fiduciario, que tiene por objeto administrar recursos del proyecto “Apoyo a Alianzas Productivas”, bajo la modalidad de fiducia de administración y pagos, con la condición de que en específico, los recursos destinados a la implementación de subproyectos de alianzas,  serán transferidos a los patrimonios autónomos que se constituyan con el fin de asegurar los activos que se aporten u obtengan en desarrollo de las alianzas, y su destinación a las finalidades legales y reglamentarias correspondientes”.

La comisión fiduciaria pagada por la administración de los recursos del proyecto fue la siguiente:

	FIDUCIARIA
	% Comisión Encargo Fiduciario
	%  Comisión Patrimonios Autónomos

	Fiducoldex
	1.8%
	1%

	Fiduoccidente
	2.21%
	1%

	Consorcio Alianza Popular
	0.48%
	1.55%




b. Cotizaciones recibidas:

Las cuatro (4) cotizaciones recibidas cumplen con los requisitos solicitados en la invitación a cotizar y establecen un porcentaje de comisión fiduciaria para los siguientes conceptos:

1. (%) porcentaje de comisión fiduciaria por la administración y pagos, incluyendo el valor de los recursos transferidos a los patrimonios autónomos, corresponden a los pagos efectivos de la operación del encargo fiduciario.

2.  (%) porcentaje de comisión por la administración y pagos que se realicen de los patrimonios autónomos, corresponden a los pagos efectivos de la operación de los patrimonios autónomos.

Los porcentajes cotizados son los siguientes:


	FIDUCIARIA
	% Comisión Encargo Fiduciario
	%  Comisión Patrimonios Autónomos

	ALIANZA FIDUCIARIA
	3%
	3%

	FIDUAGRARIA
	0.70% + IVA
	1.75 + IVA

	FIDUCOLDEX
	1.3%
	0.45%

	FIDUCIARIA BANCOLOMBIA
	1.28%
	0.62%



De acuerdo al manual de contratación, supervisión e interventoría del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el presupuesto oficial se deberá valorar y establecer con fundamento en el promedio que arrojen las cotizaciones, excepto que se presenten distorsiones que inviten a utilizar otras fórmulas, en este caso, el método utilizado será la media geométrica, teniendo en cuenta la dispersión que se presenta, porcentajes desde 0,48 hasta 3 para % Comisión Encargo Fiduciario y porcentajes desde 0,45 hasta 3 para % Comisión Patrimonios Autónomos:

	FIDUCIARIA
	% Comisión Encargo Fiduciario
	%    Comisión Patrimonios Autónomos

	ALIANZA FIDUCIARIA
	3
	3

	FIDUAGRARIA
	0,83
	2,08

	FIDUCOLDEX
	1,3
	0,45

	FIDUCIARIA BANCOLOMBIA
	1,28
	0,62

	20160992 Consorcio Alianza Popular *
	0,48
	1,55

	PROMEDIO                 
	1,38
	1,54

	MEDIA GEOMÉTRICA
	1,15
	1,22

	PROMEDIO DE LAS 3 COTIZACIONES MÁS BAJAS
	0,86
	0,87


 
De acuerdo a la información recibida teniendo en cuenta el promedio de las 3 cotizaciones más bajas y la media geomética, se puede evidenciar que, el promedio de comisión fiduciaria por la administración de pagos del encargo fiduciario, de las cotizaciones enviadas más el porcentaje de comisión del encargo fiduciario actual*, corresponde al 1.15% del total de los pagos efectivos de operaciones y del 1.22% por la administración y pagos de los patrimonios autónomos constituidos. 


c. Análisis del Presupuesto

De acuerdo a lo anterior y con el propósito de valorar y establecer el presupuesto oficial podemos concluir que, después de realizar el respectivo análisis de las cotizaciones recibidas y el porcentaje actual de comisión, el presupuesto objeto de estudio de este proceso, corresponde al porcentaje que se obtuvo como resultado de aplicar la media geométrica a los porcentajes de comisión fiduciaria,  así:

· % Comisión Encargo Fiduciario:		 1.15% 
· % Comisión Patrimonios Autónomos:	 1.22%
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CONCEPTO  TOTAL

EIP- Prestación de servicios profesionales Equipo Nacional 32

OPERADORES REGIONALES  – Prestación de servicios 

personas naturales o  jurídicas  32

GASTOS DE VIAJE - Pagos por viaticos y transportes 30

TIQUETES - Pagos agencia de viajes  2

VARIOS - Prestación de servicios, otros 10

TOTALES 106

PAGOS MENSUALES
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CONCEPTO  No.

JORNALES (EVENTUAL A LA ASOCIACIÓN

0,5

OPERADORES LOCALES  – prestación de servicios personas 

naturales o  jurídicas 

32

SOCIAL, AMBIENTAL, TÉCNICO (PRESTACIÓN DE SERVICIOS)

6

INSUMOS (COMPRAVENTAS)

0,25

EQUIPOS (COMPRAVENTAS)

0,25

PREPARACIÓN DE TIERRAS (PRESTACIÓN DE SERVICIOS)

0,15

INFRAESTRUCTURA (DE OBRA)

0,2

MATERIAL VEGETAL (COMPRAVENTA)

0,15

VARIOS

1

TOTAL PAGOS MENSUALES POR PATRIMONIO 40,5

PAGOS MENSUALES POR PATRIMONIO
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