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ANÁLISIS DEL SECTOR 

 

Lugar y Fecha: Villavicencio, 17 de marzo de 2025. 

 

En cumplimiento a lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015, por el cual se reglamenta el sistema 

de compra y contratación pública, en su artículo 2.2.1.1.1.6.1. establece: “Deber de análisis de 

las Entidades Estatales. La entidad estatal debe hacer durante la etapa de planeación el análisis 

necesario para conocer el sector relativo al objeto de Proceso de Contratación desde la 

perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y Análisis de Riesgo…” y en la 

Guía para la Elaboración de Estudios del Sector – GEES –Versión 2 del 24 de junio de 2022, 

publicada por la Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente, dentro 

del cual establece algunas recomendaciones para realizar estudios de sector en Procesos de 

Contratación para modalidad de Selección Abreviada por Subasta Inversa Electrónica, se 

procede a efectuar el siguiente análisis de sector, que contiene el análisis del mercado, análisis 

económico, análisis de la demanda y análisis de la oferta. 

 

1. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD 

 

La Agencia Logística de las Fuerzas Militares en cumplimiento de su misión institucional, la cual 

tiene por fin proveer soluciones logísticas focalizadas en abastecimientos Clase I, Clase III e 

Infraestructura a las Fuerzas Militares de Colombia y a otras entidades del Estado, en todo 

tiempo y lugar, y desarrollar sus capacidades en la gestión de otros bienes y servicios, requiere 

el "ADQUISICIÓN DE MEZCLA EN POLVO PARA PREPARAR TE, PARA ATENDER LAS 

NECESIDADES DE LA AGENCIA LOGÍSTICA DE LAS FUERZAS MILITARES REGIONAL 

LLANOS ORIENTALES", con el propósito de satisfacer las necesidades de los militares que 

están prestando sus servicios. 

 

De acuerdo al Capítulo II del Decreto No. 4746 del 30 de diciembre de 2005 y modificado 

mediante Decreto 1753 del 27/10/2017, la Agencia Logística de las Fuerzas Militares tiene por 

objeto: 

“…ejecutar las actividades de apoyo logístico y abastecimiento de bienes y 

servicios requeridos para atender las necesidades de la Fuerza Militares…” 

 

y dentro de sus funciones generales de acuerdo con el Numeral 6 del Artículo 7 del Capítulo II 

del mismo Decreto: 

 

"...Administrar casinos, cámaras de oficiales y suboficiales, ranchos de tropa, 

almacenes, tiendas y demás actividades que procuren el bienestar del personal 

de las Fuerzas Militares, cuando las normas legales así lo permitan...". 

 

En virtud de este Decreto la Regional Llanos Orientales, para satisfacer sus necesidades 

logísticas y de abastecimientos, respecto a los requerimientos de las Unidades Militares, 

requiere adquirir el "ADQUISICIÓN DE MEZCLA EN POLVO PARA PREPARAR TE, PARA ATENDER 

LAS NECESIDADES DE LA AGENCIA LOGÍSTICA DE LAS FUERZAS MILITARES REGIONAL 

LLANOS ORIENTALES", para dar cumplimiento a los contratos interadministrativos celebrados 

entre las Fuerzas Militares y la Agencia Logística de las Fuerzas Militares, cuyo objeto es el 

"Suministro de estancias alimenticias para el personal de soldados de las Fuerzas Militares", 

motivo por el cual se hace pertinente adelantar el respectivo proceso de contratación. 

 

Así mismo, la ejecución de los respectivos contratos irá de acuerdo con los contratos 

interadministrativos que celebra la Agencia Logística con las Fuerzas Militares, los cuales sirven 

de sustento para una ejecución parcial o total de los contratos que realiza la entidad, como lo 



 

 

es el presente proceso a celebrar y ejecutar. 

Partiendo de Los requerimientos de las Unidades Militares de cada una de las Fuerzas, la 

Agencia Logística Regional, dando cumplimiento a su misión institucional, se reserva la 

posibilidad de requerir la adquisición de MEZCLAS Y PRODUCTOS EN POLVO PARA 

PREPARACIONES DE BEBIDAS en diferentes presentaciones que cumplan con las fichas técnicas 

o especificaciones técnicas acordes y necesarias para llevar a cabo los lineamientos de la 

Agencia Logística de las Fuerzas Militares, el Ministerio de Salud y Protección Social y sus entes 

de control nacional y regionales, la Resolución 2674 de 2013 y todos los lineamientos y 

requisitos de Ley, que debe cumplir para la manipulación y servicio de los alimentos que se 

distribuyen en cada Unidad de Negocio pertenecientes a la jurisdicción de la Agencia Logística 

de la Fuerzas Militares Regional Llanos Orientales, dando cumplimiento a su misión 

institucional, se reserva la posibilidad de productos bajo condiciones y cantidades establecidas 

para cumplir con los requerimientos nutricionales del personal a quien se le suministra dicha 

alimentación, para lo cual el mercado cuenta con proveedores en este campo que están 

dispuestos a ofrecer sus bienes para la ejecución de este proceso. 

 

Con la publicación de los estudios previos, la Entidad busca suministrar al público en general, la 

información necesaria para que puedan valorar adecuadamente el alcance de la necesidad que 

la Entidad pretende satisfacer con el proceso de contratación. Estos estudios estarán a 

disposición de los oferentes interesados y en general a quien manifieste interés en ellos, los 

cuales se publicarán en el portal único de contratación SECOP II. 

 

La Agencia Logística de las Fuerzas Militares Regional Llanos Orientales, dando cumplimiento a 

su misión institucional, se reserva la posibilidad de abastecer por medio del futuro contrato que 

se llegare a suscribir, otras necesidades originadas por las Fuerzas Militares de Colombia u 

otras entidades del Estado que versen sobre el objeto contratado, por lo cual, el contrato que 

se derive del proceso de contratación podrá ser adicionado y/o prorrogado o sufrir alguna 

modificación contractual. 

 

NOTA: Consecuentemente a lo anterior la ejecución del presente proceso dependerá 

exclusivamente de los requerimientos y necesidades de las Unidades Militares. 

 

2. OBJETO: 

 

“ADQUISICIÓN DE MEZCLA EN POLVO PARA PREPARAR TE, PARA ATENDER LAS 

NECESIDADES DE LA AGENCIA LOGÍSTICA DE LAS FUERZAS MILITARES REGIONAL 

LLANOS ORIENTALES” 

 

3. CLASIFICACIÓN UNSPSC. El bien, objeto del presente proceso de selección esta 

codificado en el clasificador de Bienes y Servicios UNSPSC como se indica a continuación: 

 

Grupo Segmento Familia Clase Producto Nombre 

E 50 5020 502017 50201700 Café y té 

 

4. CUANTÍA: La Agencia Logística de las Fuerzas Militares Regional Llanos Orientales, 

cuenta con presupuesto aprobado en el CDP 5125 del 05 de marzo de 2025 por un valor de 

NOVENTA MILLONES DE PESOS M/CTE ($90.000.000) IVA INCLUIDO. 

 

5. PLAZO DE EJECUCIÓN: 30 de junio de 2025, hasta agotar presupuesto y/o lo que 

ocurra primero. 

 

6. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO DEL BIEN, OBRA O SERVICIOS 



 

 

 

6.1 Sector económico al que pertenece el bien 

 

La actividad económica a la cual pertenece la mezcla en polvo para preparar té, es a la actividad 

económica del sector secundario. 

 

Las actividades económicas del sector secundario son aquellas que se encargan de transformar 

la materia prima que se obtiene en el sector primario y elaborar a partir de ellas nuevos 

productos que sean de consumo y beneficio dentro del mercado y la sociedad, los cuales pasan 

a la fase de distribución y comercialización. 

 

Algunos ejemplos de actividades del sector secundario son la industria pesada, los productos 

alimenticios, la moda, la artesanía, la generación de vehículos, todo lo relacionado con la 

electrónica, los productos derivados del petróleo, etc. 

 

En definitiva, se considera el sector más importante de toda economía. Los países que 

dependen de la agricultura para actividades asociadas al sector primario son más lentos que 

aquellos cuyas actividades están enfocadas al sector secundario. Esto convierte al sector 

secundario en una parte sustancial del producto interno bruto. Ya que es responsable de la 

creación de productos y es el motor del crecimiento económico de un país. 

 

6.1.1 Mezcla en polvo para preparar té 

 

Las mezclas en polvo para preparar té son productos instantáneos que combinan extractos de 

té (como té negro, verde, oolong o matcha) con otros ingredientes (azúcar, leche en polvo, 

saborizantes o hierbas) para ofrecer una bebida rápida y conveniente. Este formato es popular 

por su facilidad de uso, portabilidad y versatilidad, abarcando desde tés tradicionales hasta 

opciones con sabores innovadores o funcionales (como tés energéticos o relajantes). 

 

6.1.2 Consumo de mezcla en polvo para preparar té en el Mundo 

 

El mercado global de bebidas en polvo, que incluye las mezclas para té, ha mostrado un 

crecimiento constante en los últimos años, impulsado por la demanda de productos 

convenientes y listos para consumir. Aunque no hay un dato específico exclusivo para las 

mezclas en polvo de té, el mercado global de té (en todas sus formas) se valoró en 

aproximadamente 52,83 mil millones de USD en 2023, con proyecciones de alcanzar 90,79 mil 

millones de USD para 2032, creciendo a una tasa anual compuesta (CAGR)(Tasa Anual de 

Crecimiento Compuesta) del 6,2%. Dentro de este mercado, el segmento de mezclas en polvo 

representa una porción emergente, especialmente en regiones urbanas y entre consumidores 

jóvenes. 

 

Se estima que el mercado de bebidas instantáneas en polvo (que incluye café, té y otras 

categorías) podría estar creciendo a una CAGR de entre 4% y 6% hasta 2030, dependiendo de 

la región y la innovación de productos. Para las mezclas de té en polvo específicamente, el 

crecimiento podría ser ligeramente superior (alrededor del 5-7%) debido a la popularidad del té 

instantáneo en Asia-Pacífico y la creciente adopción en mercados occidentales. Entre estos 

productos se encuentran: 

 

• Té Negro Instantáneo: Domina en mercados como India y Europa del Este, a menudo 

mezclado con leche en polvo o especias (ejemplo: chai latte en polvo). 

• Té Verde y Matcha: Creciente popularidad en América del Norte y Europa debido a sus 

beneficios para la salud (antioxidantes, aumento del metabolismo). 



 

 

• Tés de Hierbas y Funcionales: Mezclas con ingredientes como jengibre, manzanilla o 

cúrcuma, enfocadas en bienestar. 

• Tés con Sabor: Sabores frutales o dulces (ejemplo: mango, caramelo) que atraen a 

consumidores jóvenes. 

 

Para finales de 2025, se espera que el segmento de mezclas en polvo para té continúe 

creciendo, especialmente en Asia-Pacífico y América del Norte. La CAGR estimada del 5-7% 

podría acelerarse si las marcas invierten en marketing digital y sostenibilidad. El mercado global 

podría superar los 5-7 mil millones de USD como subsegmento dentro del mercado total del té 

para 2030, dependiendo de la adopción en mercados occidentales. 

 

6.1.3 Consumo de mezcla en polvo en Colombia 

 

El mercado de mezclas en polvo para preparar té en Colombia, también conocido como té 

instantáneo o en polvo, es un segmento pequeño, pero en expansión dentro de la categoría de 

bebidas instantáneas. Aunque no hay datos oficiales específicos que aislen este producto, se 

puede estimar su tamaño extrapolando información del mercado de bebidas no alcohólicas y el 

consumo de té en el país. 

 

Basado en el crecimiento del mercado global de té instantáneo (valorado en USD 1,784.5 

millones en 2024 con una CAGR del 7% hasta 2031) y el mercado de bebidas instantáneas en 

Colombia (proyectado a crecer en USD 345.17 millones entre 2023 y 2028), el segmento de 

mezclas en polvo para té podría estar valorado entre USD 10-20 millones en 2025, 

representando un 5-10% del mercado total de té en Colombia (que incluye té en hoja, bolsitas 

y listo para beber). Esto se alinea con el bajo consumo per cápita de té en el país (2,6 litros por 

habitante anuales en 2012, según Portafolio), pero con un crecimiento impulsado por la 

urbanización. 

 

Se estima una CAGR del 5-7% entre 2023 y 2028, más moderada que la global, debido a la 

fuerte preferencia cultural por el café, pero impulsada por la demanda de conveniencia y salud. 

 

El mercado de mezclas en polvo para preparar té en Colombia es un nicho con potencial, pero 

enfrenta el reto de competir con la cultura del café y las bebidas listas para consumir. Marcas 

como Hindú lideran con una oferta adaptada al consumidor local, mientras que las tendencias 

de salud y conveniencia abren puertas a la innovación. Si necesitas un análisis más profundo 

sobre un competidor, región específica o estrategia de mercado, házmelo saber. ¿Cómo puedo 

ayudarte más? 

 

Tendencia de consumo 

 

• Conveniencia: La vida urbana acelerada en ciudades como Bogotá, Cali y Medellín 

impulsa la demanda de productos instantáneos que no requieren preparación compleja. 

• Salud y Bienestar: Aumenta el interés por tés verdes y herbales con beneficios como 

antioxidantes o efectos relajantes, influenciado por tendencias globales. 

• Sostenibilidad: Aunque menos pronunciado que en mercados europeos, hay una 

creciente preferencia por envases reciclables entre consumidores jóvenes. 

• Adaptación Local: Mezclas con sabores autóctonos (ejemplo: frutas tropicales o hierbas 

tradicionales) están ganando tracción para competir con el café. 

 

7. ASPECTOS ECONÓMICOS 

 

7.1 Producto Interno Bruto 



 

 

 

En el cuarto trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 1,7% 

respecto al mismo periodo de 2023p. 

 

 
 

7.1.1 PIB desde el enfoque de la producción 

 

El Producto Interno Bruto crece 1,7% en el año 2024pr respecto al año 2023p; Las actividades 

económicas que más contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 

 

• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 8,1% (contribuye 0,8 puntos 

porcentuales a la variación anual). 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 

Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 

4,2% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variación anual). 

• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 

Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 

diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para 

uso propio crece 8,1% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variación anual). 

 

En el cuarto trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,3% 

respecto al mismo periodo de 2023p (ver tabla 1). Las actividades económicas que más 

contribuyen a la dinámica del valor agregado son: 

 

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y 

motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 

4,4% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a la variación anual). 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 

Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 

4,0% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variación anual). 

• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 6,5% (contribuye 0,6 puntos 

porcentuales a la variación anual) 

 

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada 

por efecto estacional y calendario crece 0,6%. Cuando se observa el comportamiento de las 

actividades económicas relacionadas: 

 



 

 

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y 

motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 

3,2%. 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 

Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 

1,3%. 

• Industrias manufactureras crece 1,1% 

 

 
 

7.1.2 Industrias Manufactureras 

 

Para el año 2024pr, el valor agregado de explotación de las industrias manufactureras decrece 

2,1%, respecto al año 2023p. Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos: 

 

• Elaboración de productos alimenticios; elaboración de bebidas; elaboración de productos 

de tabaco decrece 0,7%. 

• Fabricación de productos textiles; confección de prendas de vestir; curtido y recurtido de 

cueros; fabricación de calzado; fabricación de artículos de viaje, maletas, bolsos de mano 

y artículos similares, y fabricación de artículos de talabartería y guarnicionería; adobo y 

teñido de pieles decrece 3,2%. 

• Transformación de la madera y fabricación de productos de madera y de corcho, excepto 

muebles; fabricación de artículos de cestería y espartería; fabricación de papel, cartón y 

productos de papel y de cartón; actividades de impresión; producción de copias a partir 

de grabaciones originales decrece 0,2%. 

• Coquización, fabricación de productos de la refinación del petróleo y actividad de mezcla 

de combustibles; fabricación de sustancias y productos químicos; fabricación de 

productos farmacéuticos, sustancias químicas medicinales y productos botánicos de uso 



 

 

farmacéutico; fabricación de productos de caucho y de plástico; fabricación de otros 

productos minerales no metálicos decrece 3,6%. 

• Fabricación de productos metalúrgicos básicos; fabricación de productos elaborados de 

metal, excepto maquinaria y equipo; fabricación de aparatos y equipo eléctrico; 

fabricación de productos informáticos, electrónicos y ópticos; fabricación de maquinaria y 

equipo n.c.p.; fabricación de vehículos automotores, remolques y semirremolques; 

fabricación de otros tipos de equipo de transporte; instalación, mantenimiento y 

reparación especializado de maquinaria y equipo decrece 0,6%. 

• Fabricación de muebles, colchones y somieres; otras industrias manufactureras decrecen 

1,9%. 

 

En el cuarto trimestre de 2024pr, el valor agregado de las industrias manufactureras crece 

0,3% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2023p. Esta dinámica se explica por 

los siguientes comportamientos Elaboración de productos alimenticios; elaboración de bebidas; 

elaboración de productos de tabaco decrece 0,6%. 

 

• Elaboración de productos alimenticios; elaboración de bebidas; elaboración de productos 

de tabaco crece 4,1% 

• Fabricación de productos textiles; confección de prendas de vestir; curtido y recurtido de 

cueros; fabricación de calzado; fabricación de artículos de viaje, maletas, bolsos de mano 

y artículos similares, y fabricación de artículos de talabartería y guarnicionería; adobo y 

teñido de pieles crece 3,2%. 

• Transformación de la madera y fabricación de productos de madera y de corcho, excepto 

muebles; fabricación de artículos de cestería y espartería; fabricación de papel, cartón y 

productos de papel y de cartón; actividades de impresión; producción de copias a partir 

de grabaciones originales crece 0,8%. 

• Coquización, fabricación de productos de la refinación del petróleo y actividad de mezcla 

de combustibles; fabricación de sustancias y productos químicos; fabricación de 

productos farmacéuticos, sustancias químicas medicinales y productos botánicos de uso 

farmacéutico; fabricación de productos de caucho y de plástico; fabricación de otros 

productos minerales no metálicos decrece 3,4%. 

• Fabricación de productos metalúrgicos básicos; fabricación de productos elaborados de 

metal, excepto maquinaria y equipo; fabricación de aparatos y equipo eléctrico; 

fabricación de productos informáticos, electrónicos y ópticos; fabricación de maquinaria y 

equipo n.c.p.; fabricación de vehículos automotores, remolques y semirremolques; 

fabricación de otros tipos de equipo de transporte; instalación, mantenimiento y 

reparación especializado de maquinaria y equipo crece 2,1%. 

• Fabricación de muebles, colchones y somieres; otras industrias manufactureras decrecen 

2,3% 

 

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y 

calendario, el valor agregado de las industrias manufactureras crece en 1,1%, cuando se 

observa el comportamiento de las actividades económicas relacionadas: 

 

• Elaboración de productos alimenticios; elaboración de bebidas; elaboración de productos 

de tabaco crece 1,7%. 

• Fabricación de productos textiles; confección de prendas de vestir; curtido y recurtido de 

cueros; fabricación de calzado; fabricación de artículos de viaje, maletas, bolsos de mano 

y artículos similares, y fabricación de artículos de talabartería y guarnicionería; adobo y 

teñido de pieles crece 3,6%. 

• Transformación de la madera y fabricación de productos de madera y de corcho, excepto 

muebles; fabricación de artículos de cestería y espartería; fabricación de papel, cartón y 



 

 

productos de papel y de cartón; actividades de impresión; producción de copias a partir 

de grabaciones originales crece 0,3%. 

• Coquización, fabricación de productos de la refinación del petróleo y actividad de mezcla 

de combustibles; fabricación de sustancias y productos químicos; fabricación de 

productos farmacéuticos, sustancias químicas medicinales y productos botánicos de uso 

farmacéutico; fabricación de productos de caucho y de plástico; fabricación de otros 

productos minerales no metálicos crece 0,3%. 

• Fabricación de productos metalúrgicos básicos; fabricación de productos elaborados de 

metal, excepto maquinaria y equipo; fabricación de aparatos y equipo eléctrico; 

fabricación de productos informáticos, electrónicos y ópticos; fabricación de maquinaria y 

equipo n.c.p.; fabricación de vehículos automotores, remolques y semirremolques; 

fabricación de otros tipos de equipo de transporte; instalación, mantenimiento y 

reparación especializado de maquinaria y equipo crece 1,5%. 

• Fabricación de muebles, colchones y somieres; otras industrias manufactureras decrecen 

0,4% 

 
 

7.1.3 Comercio al por mayor y al por menor 

 

Para el año 2024pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparación de 

vehículos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios 

de comida crece 1,4%, respecto al año 2023p. Esta dinámica se explica por los siguientes 

comportamientos: 

 

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y 

motocicletas crece 3,1%. 

• Transporte y almacenamiento crece 2,0%. 

• Alojamiento y servicios de comida decrece 3,8%.  

 

En el cuarto trimestre de 2024pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, 

reparación de vehículos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento 

y servicios de comida crece 4,4% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2023p. 



 

 

Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos. 

 

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y 

motocicletas crece 5,9%.  

• Transporte y almacenamiento crece 5,6% 

• Alojamiento y servicios de comida decrece 0,9% 

 

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y 

calendario, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparación de vehículos 

automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida 

crece en 3,2%, cuando se observa el comportamiento de las actividades económicas 

relacionadas: 

 

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas 

crece 2,3%. 

• Transporte y almacenamiento crece 3,3%. 

• Alojamiento y servicios de comida crece 1,8%. 

 

 
 

7.2 Índice del Precio al Productor – IPP 

 

El Índice de Precios del Productor (IPP) es un indicador económico que presenta la variación 

promedio de precios de una canasta de bienes representativa de la producción nacional e 

importaciones. 

 

El IPP de la producción nacional, en enero de 2025 presentó una variación de 1,02% respecto 

a diciembre de 2024 

 



 

 

 
 

7.2.1 Comportamiento de la variación mensual del IPP de Producción Nacional, según 

secciones de la Clasificación Internacional Industrial Uniforme adaptada para 

Colombia – CIIU Rev.4.0 

 

En enero de 2025, el único sector que registró una variación superior a la media fue 

Explotación de minas y canteras con 3,61%. Los sectores Agricultura, ganadería, silvicultura, 

caza y pesca (0,70%) e Industrias manufactureras (0,53%) presentaron variaciones inferiores 

a la media (1,02%). 

. 

 
 

7.3 Índice de Precios al Consumidor 

 

La Inflación es el crecimiento continuo y generalizado de los precios de los bienes y servicios y 

factores productivos de una economía a lo largo del tiempo. En la práctica, la evolución de la 

inflación se mide por la variación del Índice de Precios al Consumidor (IPC). 

 

El IPC es una investigación estadística que permite medir la variación porcentual promedio de 

los precios al por menor de un conjunto de bienes y servicios de consumo final que demandan 

los consumidores.  

 

El indicador es utilizado para la toma de decisiones, tanto del gobierno como de los entes 

privados, al tiempo que permite analizar situaciones de carácter económico. 

 



 

 

 
 

7.3.1 Variación y contribución mensual por divisiones de gasto 

 

En el mes de enero de 2025, el IPC registró una variación de 0,94% en comparación con 

diciembre de 2024, cuatro divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,94%): 

Restaurantes y hoteles (1,90%), Transporte (1,71%), Alimentos y bebidas no alcohólicas 

(1,62%) y, por último, Salud (1,04%). Por debajo se ubicaron: Muebles, artículos para el hogar 

y para la conservación ordinaria del hogar (0,70%), Bebidas alcohólicas y tabaco (0,64%), 

Bienes y servicios diversos (0,54%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles 

(0,39%), Educación (0,00%), Prendas de vestir y calzado (-0,15%), Recreación y cultura (-

0,18%) y, por último, Información y comunicación (-0,19%). 

 

 
 

7.3.2 Variaciones y contribuciones de las subclases en el mes 

 

En enero de 2025 en comparación con diciembre de 2024, la variación de las subclases que 

más aportaron al índice total fueron: transporte urbano (incluye tren y metro) (4,03%), 

comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (2,23%), arriendo imputado 

(0,46%), tomate (28,68%), arriendo efectivo (0,45%), carne de aves (2,66%), comidas 

preparadas fuera del hogar para consumo inmediato (1,39%), hortalizas y legumbres frescas 

(5,68%), servicio doméstico (2,25%) y electricidad (0,60%). Las subclases con aportes 

negativos a la variación fueron: transporte de pasajeros y equipaje en avión (incluye pagos por 

exceso de equipaje) (-6,51%), plátanos (-2,70%), papas (-2,27%), cines y teatros (-2,92%) y 

equipos de telefonía móvil, similares y reparación (-4,49%) 

 



 

 

 
 

7.3.3 Variación y contribución año corrido por divisiones de gasto 

 

En el mes de enero de 2025, el IPC registró una variación de 5,22% en comparación con enero 

de 2024. En el último año, las divisiones Educación (10,62%), Restaurantes y hoteles (8,06%), 

Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (6,48%) y, por último, Salud (5,47%) 

se ubicaron por encima del promedio nacional (5,22%). Entre tanto, las divisiones Bebidas 

alcohólicas y tabaco (5,08%), Transporte (4,90%), Alimentos y bebidas no alcohólicas 

(4,49%), Bienes y servicios diversos (2,90%), Muebles, artículos para el hogar y para la 

conservación ordinaria del hogar (2,20%), Prendas de vestir y calzado (1,60%), Recreación y 

cultura (-0,18%) y, por último, Información y comunicación (-0,99%) se ubicaron por debajo 

del promedio nacional. 

 

 
 

8 REGULACIÓN LEGAL APLICABLE AL PROCESO Y AL SERVICIO 

 

8.1 Normativa Proceso de Selección: 

 

• Constitución Política de Colombia 

• Código Civil 

• Código de Comercio 

• Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo 

• Ley 80 de 1993 

• Ley 816 de 2003 (cuando aplique) 



 

 

• Ley 1089 de 2006 (cuando aplique) 

• Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la 

transparencia en la Ley 80 de 1993” 

• Ley 1474 de 2011 “Estatuto Anticorrupción” 

• Ley 1882 de 2018 “Por medio de la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones 

orientadas a fortalecer la contratación pública en Colombia, la ley de infraestructura y se 

dictan otras disposiciones” 

• Ley 2115 de 2022 

• Decreto 019 de 2012 “Anti trámites” 

• Decreto 142 de 2023 “Por medio del cual se modifica y adiciona al Decreto 1082 de 

2015” 

• Decreto 1082 de 2015 “Decreto Único Reglamentario del Sector Administrativo de 

Planeación Nacional 

• Decreto 1860 de 2021 “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de 2015, 

Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional, con el fin de 

reglamentar los artículos 30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al 

sistema de compras públicas y se dictan otras disposiciones” 

• Resolución 1742 de 14 de noviembre de 2023 “Mediante la cual se Adopta el Manual 

de contratación de la Agencia Logística de las Fuerzas Militares” 

• Directiva PGN N° 020 del 11 de Noviembre de 2022 

 

8.2 Normativa Aplicable al bien: 

 

• Ley 9 de 1979 “Por la cual se dictan Medidas Sanitarias.” 

• Decreto 2078 de 2012 “Por el cual se establece la estructura del Instituto Nacional de 

Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (Invima), y se determinan las funciones de sus 

dependencias.” 

• Decreto 3075 de 1997 “Por la cual se reglamenta parcialmente la Ley 9 de 1979 y se 

dictan otras disposiciones” 

• Resolución 1229 de 2013 (23 de abril) “Por la cual establece el modelo de 

inspección, vigilancia y control sanitario para todos los productos de uso y consumo 

humano” 

• Resolución 2674 de 2013 (22 de julio) “Por la cual se reglamenta el artículo 126 del 

Decreto-ley 019 de 2012 y se dictan otras disposiciones.” 

• Resolución N° 2015048290 de 2015 (30 de noviembre) “Por la cual se adoptan 

los instrumentos de inspección, vigilancia y control de alimentos y bebidas que deberán 

acogerse por parte de las Entidades Territoriales de Salud” 

• Circular 031 de 2015 (04 de agosto) “Directrices para la aplicación de normatividad 

sanitaria de alimentos de consumo humano” 

• Circular 046 de 2014 (06 de agosto) “Lineamientos para la articulación y 

coordinación de las actividades de inspección, vigilancia y control relacionadas con 

alimentos destinados al consumo humano” 

• NTC 1363. Productos de molinería. Pan envasado (empacado). Esta norma establece 

los requisitos y métodos de ensayo para el pan. 

• NTC 1241. Productos de molinería. Galletas. Establece los requisitos y ensayos que 

deben cumplir los diferentes tipos de galletas. 

• Resolución 2625 de 27 de septiembre de 2019. por medio de la cual autoriza 

laboratorios la realización de análisis químicos y microbiológicos del agua para consumo 

humano. 

• Manual de muestreo de la agencia logística de las fuerzas militares código OL-MA-04. 

 

9 Análisis de la Oferta 



 

 

 

9.1 Clasificación CIIU 

 

Dando alcance a la Cartilla de Clasificación Industrial Internacional Uniforme de todas las 

actividades económicas Revisión 4 adaptada para Colombia, se determinó que el objeto del 

presente proceso se enmarca dentro de: 

 

• División 10. Elaboración de Productos Alimenticios. 

 

Comprende el procesamiento de los productos de la agricultura, la ganadería, la silvicultura y la 

pesca para convertirlos en alimentos y bebidas para consumo humano o animal, e incluye la 

producción de varios productos intermedios que no están listos para su consumo directo. Las 

actividades generan en muchos 

casos productos asociados de mayor o menor valor (por ejemplo, cueros procedentes de las 

plantas de beneficio o tortas procedentes de la elaboración de aceite). Esta división se organiza 

por actividades que se realizan con los distintos tipos de productos, tales como: carne, 

pescado, fruta, legumbres y hortalizas, grasas y aceites, productos lácteos, productos de 

molinería, alimentos preparados para animales y otros productos alimenticios. La producción 

puede realizarse por cuenta propia o a través de terceros, como las actividades de sacrificio por 

encargo. 

 

Algunas actividades se consideran actividades de la industria manufacturera, por ejemplo, las 

que realizan las panaderías, pastelerías y tiendas de carnes preparadas que venden artículos de 

producción propia, aunque los productos se vendan al por menor en el propio establecimiento 

del productor. Sin embargo, cuando el procesamiento es mínimo y no da lugar a una 

transformación real, la unidad se clasifica en la sección G, «Comercio al por mayor y al por 

menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas» 

 

• 106 Elaboración de productos de café. 
 

• 1063 Otros derivados del café  

 

Esta clase incluye:  

• La elaboración de otros productos de café (descafeinado o no): extractos y concentrados 

de café, café soluble o instantáneo y café liofilizado.  

 

Esta clase excluye:  

• La elaboración de sucedáneos del café. Se incluye en la clase 1089 «Elaboración de otros 

productos alimenticios n.c.p.».  

 

• 108 Elaboración de otros productos alimenticios  

 

Este grupo comprende la elaboración de diversos productos alimenticios no incluidos en 

anteriores grupos de esta división. Se incluye la elaboración de productos de panadería, 

confitería, macarrones, fideos y productos farináceos similares, comidas y platos preparados, 

así como de productos alimenticios perecederos. 

 

• 1089 Elaboración de otros productos alimenticios n.c.p. 

 

Esta clase incluye: 

 

• El tostado de achicoria. 



 

 

• La elaboración de sucedáneos del café. 

• La mezcla de té y mate. 

• La elaboración de extractos y preparados a base de té o mate. 

• La elaboración de sopas y caldos en estado sólido, polvo o instantáneas. 

• La elaboración de sopas que contienen pasta. 

• La elaboración de alimentos para usos especiales: leche maternizada, leche y otros 

alimentos de transición, alimentos infantiles, alimentos que contienen ingredientes 

homogeneizados. 

• La elaboración de especias, salsas y condimentos: mayonesa; harina y sémola de 

mostaza, mostaza preparada, etc. 

• La elaboración de vinagre. 

• La elaboración de miel artificial y caramelo. 

• La elaboración de alimentos preparados perecederos, como: emparedados, pizza fresca 

(sin cocinar), entre otros. 

• La elaboración de infusiones de hierbas (menta, hierbabuena, manzanilla, etc.). 

• La elaboración de levadura. 

• La elaboración de extractos y jugos de carne, pescado, crustáceos o moluscos. 

• La elaboración de sucedáneos no lácteos de leche y de quesos. 

• La elaboración de productos de huevo. 

• La elaboración de sal de mesa, por ejemplo: sal yodada. 

• La elaboración de concentrados artificiales. 

• La elaboración de pasabocas fritos (papas, chicharrones, patacones, etcétera). 

• La preparación y expendio de comidas preparadas, tales como: empanadas, bolis, 

buñuelos, perros calientes, arepas, chorizos, etcétera, siempre que estos sean vendidos 

a un agente comercial o un tercero. 

Esta clase excluye: 

 

• El cultivo de especias. Se incluye en la clase 0128 «Cultivo de especias y de plantas 

aromáticas y medicinales». 

• La elaboración de inulina. Se incluye en la clase 1052 «Elaboración de almidones y 

productos derivados del almidón». 

• La elaboración de alimentos preparados perecederos de frutas, legumbres y hortalizas 

(ensaladas, hortalizas peladas, etcétera). Se incluye en la clase 1020 «Procesamiento y 

conservación de frutas, legumbres, hortalizas y tubérculos». 

• La elaboración de pizza congelada. Se incluye en la clase 1084 «Elaboración de comidas 

y platos preparados». 

• La elaboración de aguardientes, cerveza, vino y bebidas alcohólicas. Se incluye en la 

división 11 «Elaboración de bebidas». 

• La preparación de productos botánicos para uso farmacéutico. Se incluye en la clase 

2100 «Fabricación de productos farmacéuticos, sustancias químicas medicinales y 

productos botánicos de uso farmacéutico». 

• La obtención de miel natural. Se incluye en la clase 0149 «Cría de otros animales 

n.c.p.».  

• La elaboración de dulce de leche o arequipe. Se incluye en la clase 1040 «Elaboración de 

productos lácteos».  

 

9.3 Valor estimado del contrato 

 

El presupuesto oficial estimado para el presente proceso de selección corresponde a la 

suma de NOVENTA MILLONES DE PESOS M/CTE ($90.000.000) INCLUIDO IVA 

 
Dependencia Rubro Presupuestal Descripción del Rubro Valor 



 

 

VIVERES 
CADS 

 
A-05-01-01-002-003 

PRODUCTOS DE MOLINERÍA, ALMIDONES Y 
PRODUCTOS DERIVADOS DEL ALMIDÓN; OTROS 

PRODUCTOS ALIMENTICIOS 

 
$90.000.000 

 

9.4 Solicitud Información a Proveedores 

 

9.4.1 Evento de Cotización 

 

La Regional Llanos Orientales de la Agencia Logística de las Fuerzas Militares para el presente 

análisis efectuó a través de la plataforma SECOP II, la Solicitud de Información a Proveedores 

SIP-009-017-2025, con el fin de obtener el número de cotizaciones adecuada para realizar un 

estudio comparativo y determinar un precio ponderado de los suministros a contratar. 

 

  
 

La Solicitud de Información a Proveedores fue publicada el 10 de marzo de 2025 y su 

finalización se llevó a cabo el día 14 de marzo de 2025, mediante este evento de cotización 

contó con una (01) respuestas de proveedor, pero el proceso tuvo un cambio en la medida y 

debido a esto se tuvo que desestimar la cotización, así que por medio de correo llegaron 02 

cotizaciones recibidas en día 13 de marzo de 2025. 

 

 
 

Una vez efectuada la revisión a las ofertas allegadas, se obtuvo que los oferentes que 

presentaron cotizaciones fueron los siguientes: 

 
N° RAZÓN SOCIAL NIT UBICACIÓN 

1 Makariza S.A.S 900.137.137 Bogotá 

2 Larrota Gonzalez Erwin Fabian 1.019.083.296 Bogotá 

 

9.4.2 Análisis de Mercado 

 

A partir de la información de las cotizaciones allegadas, se calculó el promedio ponderado del 

costo total de cada ítem del suministro IVA incluido, fijando así los precios ponderados iniciales 

estimados, conforme a los cuales se pretende adquirir el suministro objeto del presente análisis, 

que igualmente corresponderán a los precios de referencia a partir de los cuales los futuros 

proponentes elaborarán su propuesta económica. 

 



 

 

Conforme a este mecanismo, la Entidad a través de su Comité Económico Estructurador, fijó 

los precios unitarios de referencia, sumando los valores unitarios de los ítems v detallados en 

las cotizaciones y luego dividiendo por el número de cotizaciones obtenidas, quedando el 

promedio como se muestra a continuación: 

 

LISTA DE PRECIOS 

 

ITEM ELEMENTO 
UNIDAD 

DE 
MEDIDA 

MAKARIZA 
SAS 

LARROTA 
GONZALEZ 

ERWIN 

FABIAN 

PROMEDIO 

1 
MEZCLA EN POLVO PARA PREPARAR TÉ 

(unidad con peso de 450 Gramos 7 
rendimiento 9 litros) 

UN $ 6.010 $ 9.639 $ 7.825 

 

Nota: Los precios unitarios y totales que sean ofertados en decimales, deberá ser aproximados 

al entero ya de acuerdo a la Circular número 027 ALDG-ALDFN-260 del 23 de noviembre de 

2015 

 

Nota 1: El valor de las ofertas debe presentarse en moneda legal colombiana (pesos), sin 

centavos. 

 

Nota 2: La propuesta en ningún caso debe superar los valores unitarios determinados por la 

entidad para cada uno de los suministros, para consideración del menor precio, dada la 

modalidad de selección. So pena de ser rechazada la oferta. 

 

Nota 3: La propuesta económica deberá ser presentada, en caso que aplique, con el IVA 

incluido sin decimales y el valor unitario y total utilizando número entero de acuerdo a las 

regulaciones tributarias colombianas aplicadas al IVA. 

 

Nota 4: Si el proponente no discrimina el Impuesto a las Ventas (IVA) el cual se encuentra 

reglamentado por el estatuto tributario vigente, y en consecuencia el bien o servicio causa 

dicho impuesto, la entidad lo considerará incluido en el valor total de la propuesta y así lo 

aceptará el proponente. 

 

Nota 5: El precio unitario final de los suministros, conforme al cual se ejecutará el presupuesto 

oficial (valor del contrato), corresponderá al propuesto por el proponente adjudicatario del 

presente proceso de selección. 

 

Nota 6: El contrato se suscribirá hasta por el valor total del presupuesto oficial y se ejecutará 

de acuerdo a los requerimientos y necesidades de la Agencia Logística de las Fuerzas Militares, 

Regional Llanos Orientales, previa aprobación del supervisor del contrato. Por lo que el valor 

total de la propuesta no podrá sobrepasar el presupuesto oficial establecido por la Entidad, so 

pena de ser rechazada la oferta. 

 

Nota 7: El presupuesto asignado a esta contratación comprende todos los costos que pueda 

generar el suministro en cada uno de los lugares solicitados. 

Nota 8: La entidad se reserva el derecho de realizar la corrección aritmética de las cifras 

contenidas en la propuesta económica que se encuentra en el SECOP II si a ello hubiera lugar, 

en el entendido que dicha corrección aritmética corresponda a ajustes por aproximación al 

peso, siempre y cuando no altere el valor total de la oferta. 

 

Nota 9: Los proponentes son responsables informarse e incluir en su propuesta toda tasa, 

retribución, impuesto o gravamen que corresponda y/o del cual sea responsable y, la Agencia 



 

 

Logística de las Fuerzas Militares Regional Llanos Orientales, no aceptará reclamación alguna 

por estos conceptos. 

 

Nota 10: No se estipulan cantidades, ya que se harán de acuerdo a requerimientos y 

necesidad de la entidad previa solicitud y aprobación del supervisor del contrato. 

 

10 Análisis de la Oferta 

 

De acuerdo a los datos de compra pública consultados a través de la plataforma Colombia 

Compra Eficiente, podemos obtener a partir del criterio de búsqueda del código de Clasificador de 

Bienes y Servicios – UNSPSC, el histórico de contratación que ha tenido la entidad en relación 

con el suministro a adquirir a través del presente proceso en análisis. En la siguiente tabla 

podemos observar la cantidad de contratos y el valor total por cada vigencia desde 2021 a 

2024, que ha efectuado la entidad para este clasificador. 

 

 
 

Así mismo al análisis de la demanda mostrado por el sistema es posible evidenciar el valor de 

contratación por año y el origen nacional de los proveedores que han suministrado esta clase 

de servicio a la Agencia Logística de las Fuerzas Militares. 

 

 
 

Para el objeto del presente estudio desde la Regional Llanos Orientales, se ha consultado los 

procesos de selección con similitud al objeto en estudio “ADQUISICIÓN DE MEZCLA EN 

POLVO PARA PREPARAR TE, PARA ATENDER LAS NECESIDADES DE LA AGENCIA 

LOGÍSTICA DE LAS FUERZAS MILITARES REGIONAL LLANOS ORIENTALES”, que se 

han publicado, formalizado y ejecutado durante el periodo comprendido entre los años 2022 a 

2024, por parte del Sector Defensa de conformidad con los contratos interadministrativos: 
 

OBJETO DEL CONTRATO 
N° DEL 

CONTRATO 
AÑO 

EL SUMINISTRO, DE ESTANCIAS DE ALIMENTACIÓN DIARIA 
PARA EL PERSONAL DE SOLDADOS DE AVIACIÓN QUE 

185-00-A-
COFAC-CODAF-

2022 



 

 

PRESTAN SU SERVICIO MILITAR OBLIGATORIO; EL SERVICIO 
DE ALIMENTACIÓN PARA EL PERSONAL DE ALFÉREZ, CADETES 
DISTINGUIDOS, ALUMNOS Y SOLDADOS QUE SEAN 
DESTINADOS EN COMISIÓN DEL SERVICIO POR ACTIVIDADES 
OPERACIONALES, ADMINISTRATIVAS Y CEREMONIALES, DE 
ACUERDO A LA FICHA TÉCNICA Y LAS CONDICIONES PROPIAS 
DEL SERVICIO REQUERIDO 

2022 

CONTRATAR EL ABASTECIMIENTO DE ESTANCIAS DE 
ALIMENTACIÓN PARA EL PERSONAL DE INFANTES DE MARINA, 
CADETES Y ALUMNOS DE LAS DIFERENTES ESCUELAS DE 
FORMACIÓN, DE ACUERDO CON LOS ANEXOS A,B,C,D,E,F,G,H,I 
DEL PROCESO DE CONTRATACIÓN INTERADMINISTRATIVA 

002-ARC-
JOLAN-2023 

2023 

EL SUMINISTRO, DE ESTANCIAS DE ALIMENTACIÓN DIARIA 
PARA EL PERSONAL DE SOLDADOS DE AVIACIÓN QUE 
PRESTAN SU SERVICIO MILITAR OBLIGATORIO; EL SERVICIO 
DE ALIMENTACIÓN PARA EL PERSONAL DE ALFÉREZ, CADETES 
DISTINGUIDOS, ALUMNOS Y SOLDADOS QUE SEAN 
DESTINADOS EN COMISIÓN DEL SERVICIO POR ACTIVIDADES 
OPERACIONALES, ADMINISTRATIVAS Y CEREMONIALES, DE 
ACUERDO A LA FICHA TÉCNICA Y LAS CONDICIONES PROPIAS 
DEL SERVICIO REQUERIDO 

261-00-A-
COFAC-CODAF-

2024 
2024 

EL CONTRATISTA SE OBLIGA CON EL M.D.N.-EJÉRCITO 
NACIONAL, ABASTECIMIENTO DE ESTANCIAS DE 
ALIMENTACIÓN CON DESTINO AL PERSONAL DE SOLDADOS Y 
ALUMNOS DE LAS UNIDADES MILITARES DEL EJERCITO 
NACIONAL, Y LOS DEMÁS CELEBRADOS CON POSTERIORIDAD 
A ESTE QUE TENGAN EL MISMO OBJETO O SIMILITUD 

050-DIADQ-
DIPER-2024 

2024 

 

Análisis de la contratación objeto de estudio 

 

Del análisis anterior y tomando en consideración el marco legal vigente, se sugiere que el 

presente proceso de contratación se realice mediante un proceso de Selección Abreviada de 

Bienes y Servicios de características técnicas uniformes y de común utilización – Modalidad 

Mínima Cuantía, en la cual se tendrá como único criterio de escogencia el precio, de acuerdo a 

lo establecido la Ley 80 de 1993, inciso 2° del literal a) del numeral 2° del artículo 2° de la Ley 

1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, el Decreto 019 de 2012, la subsección 2 Capitulo II del 

Decreto 1082 de 2015, demás decretos reglamentarios, el código de comercio, el código civil y 

demás disposiciones legales vigentes. 

 

La subasta se llevará a cabo de acuerdo con los términos consignados en el artículo 

2.2.1.2.1.2.1 y 2.2.1.2.1.2.2 siguientes del Decreto 1082 de 2015. 

 

De esta manera, la entidad honra los principios de transparencia, economía y responsabilidad 

en los términos de los artículos 24, 25 y 26 de la Ley 80 de 1993. 

Nota: La Agencia Logística de las Fuerzas Militares Regional Llanos Orientales identificó la 

necesidad que debe satisfacer la entidad, frente a la existencia de Acuerdos Marco de Precios 

vigentes que tengan relación con el suministro a contratar, en cumplimiento a las normas 

contractuales estatales; constatando así que, NO existe un acuerdo vigente para el 

Suministro de Productos de mezcla en polvo para preparar té. 

 

 

 

Original firmado por 

TASD. GUIUSSEPE DAVID MOLINA MORENO 

Comité Económico Estructurador 


