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Armenia, marzo de 2025

La Corporacién Concejo Municipal de Armenia (Q), en cumplimiento del numeral 7 del
articulo 25 de la Ley 80 de 1993, el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011 y el articulo
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, procede a elaborar los estudios previos para la

Celebracion de un contrato de prestacion de prestacion de servicios profesionales.

1. DESCRIPCI'ON DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION.

—_—

En virtud de lo dispuesto en el Articulo 312 constitucional en cada Municipio habra una
Corporacion politico-administrativa elegida popularmente para un periodo de cuatro (4) afios
que se denominara concejo municipal, ejerciendo dentro de otras funciones un control
politico sobre la administracion municipal, misma que se encuentra catalogada como una
Corporacion administrativa del orden municipal.

Que el Concejo Municipal de Armenia es una corporacién politico-administrativa de eleccion
popular, integrada por diecinueve (19) corporados, segun lo determina la Constitucion y la
Ley, quienes representan al pueblo y en ejercicio de sus funciones deberan actuar en
bancadas, y cuyas decisiones estaran ajustadas a la Constitucion Politica, Actos Legislativos,
Leyes, Decretos, Ordenanzas, Acuerdos y demas normas relacionadas con el ejercicio de
estas corporaciones y de sus integrantes; propendiendo siempre por la consolidacion de
decisiones justas que procuren el bien comun.

Dicho lo anterior se afirma que el Concejo Municipal se encuentra catalogada como una
corporacion politico-administrativa, razén por la cual goza de autonomia administrativa y
financiera por lo tanto dentro de sus funciones esta; aprobar su propio presupuesto, celebrar
contratos, acuerdos y convenios para su funcionamiento, gestionar y resolver los asuntos
propios de su competencia y organizacion interna, y ordenar el gasto de acuerdo con su
seccion presupuestal, permitiendo desarrollar sus funciones de manera independiente, sin la
intervencion de otras instituciones o autoridades, de conformidad a lo establecido en el
articulo 313 de la Constitucion Politica de Colombia y el articulo 32 de la Ley 136 de 1994,
modificado por el articulo 18 de la Ley 1551 de 2012.

Que el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Plblica establece en sus
articulos 24, 25 y 26 los Principios de: Transparencia en conexidad con el principio de
Publicidad, Economia y Responsabilidad, respectivamente, y de manera especifica en lo que
concierne a la expedicion del presente estudio previo, se debe dar plena aplicacion a lo alli
establecido en el sentido de motivar, justificar y describir de manera clara y precisa la
necesidad que se pretende satisfacer con la celebracion del contrato que resultara del
presente documento precontractual.

A su vez, el Decreto 1082 de 2015, por medio del cual se expide el decreto unico
reglamentario del sector administrativo de planeacion nacional, establecié en el Articulo
2.2.1.2.149 que: “Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de
contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la
persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y
cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el
area de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita”.
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Como entidad Estatal conforme lo indicado en el articulo 2° y 11° de la Ley 80 de 1993, la
Corporacién del Concejo Municipal de Armenia cuenta con capacidad para celebrar contratos
para atender las diferentes actividades administrativas y de funcionamiento, esto con el fin de
garantizar el debido cumplimiento de las funciones propias de esta Corporacion.

La Corporacién Concejo Municipal de Armenia, conforme a las atribuciones a el asignadas,
en virtud de la constitucion y la ley, debe adoptar su propio reglamento, es asi como,
mediante el acuerdo No. 332 de 2024, adopta el Reglamento Interno de la Corporacion,
preceptuando en el articulo 11 lo siguiente: “las funciones administrativas de la corporacion
seran ordenadas, coordinadas y ejecutadas por la mesa directiva, el presidente, el secretario
general y por el funcionario que determine el manual de funciones, de acuerdo a g
naturaleza del acto o funcién administrativa”.

Bajo dicha atribucién, se tiene que para el cumplimento de la misma, la Corporacion Concejo
Municipal de Armenia, cuenta con la Secretaria General, dependencia cuya denominacion y
funciones se encuentran sefaladas en el Acuerdo No. 318 del 2024, “POR EL CUAL SE -
MODIFICA EL ARTICULO 2° Y ADICIONA EL ARTICULO 3° DEL ACUERDO NO. 077 DEL
26 DE NOVIEMBRE DE 2008 Y SE DA APLICACION AL DECRETO 1800 DE 2019 SOBRE
ACTUALIZACION DE PLANTAS DE PERSONAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"
y en la que se dispone como proposito principal del area, las diligencias necesarias para el
buen funcionamiento de la corporacién, en el marco del sistema de calidad, propiciando el
crecimiento del recurso humano y fortaleciendo sus competencias, proveyendo a la entidad
los recursos fisicos para una eficiente y eficaz gestion, que se traduzca en servicios de
excelencia.

Teniendo en cuenta la citada disposicidn, se tiene que dentro de las gestiones a cargo del
Concejo Municipal de Armenia, en materia contractual, se encuentra, la de elaborar las
justificaciones técnicas de los procesos de seleccién que se adelantan en la Corporacién
Concejo Municipal de Armenia, ya que dentro del manual de contratacion de la Entidad se
encuentra establecido que las necesidades para contratar un bien o servicio que se requiera,
debe estar debidamente justificado por el area responsable o donde nazca la necesidad, asi
como se debera suministrar al 4rea juridica las condiciones técnicas necesarias como insumo
para la preparacién de los documentos precontractuales de los procesos cuyo objeto tengan

la finalidad de adquiriri bienes o servicios que satisfagan las necesidades y permitan el
debido funcionamiento de la misma.

Asi mismo de acuerdo con el principio de responsabilidad que rige la contratacion estatal,
como supervisor se tiene la obligacién de vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado
de aquellos que son asignados a la Secreteria General, vigilancia que tiene como objetivo
proteger la moralidad administrativa, prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y tutelar la
transparencia de la actividad contractual, misma que debe ejercerse a través de un
supervisor.

Asi las cosas la Secretaria General de la Corporacién del Concejo Municipal de Armenia,
tiene a cargo la mayor parte de los contratos de prestacion de servicios y de apoyo a la
gestion que se suscriben, asi mismo, tiene bajo su vigilancia los contratos de suministros,
compraventa, seguros, que celebra esta Entidad, los cuales deben tener un seguimiento
técnico, administrativo, financiero, contable y juridico, sobre el cumplimiento del objeto del
contrato, lo que traduce en que los supervisores tienen la funcién general de ejercer el
control y vigilancia sobre la ejecucion contractual de los contratos vigilados, dirigida a
verificar el cumplimiento de las condiciones pactadas en losmismos y como consecuencia de
ello estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo
de la ejecucién contractual, impartir instrucciones al contratista y hacer recomendaciones
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encaminadas a lograr la correcta ejecucion del objeto contratado.

Toda esta gestion de vigilancia debe publicarse en el SECOP, de conformidad a los
lineamientos establecidos por Colombia Compra Eficiente, por tanto los supervisores de los
Contratos deben ingresar el avance de la ejecucion y el area financiera debe aprobar las
facturas ingresadas a la plataforma por el Proveedor. Los supervisores pueden registrar el
avance de la ejecucion diligenciando el avance el plan de ejecucién del contrato (ya sea por
Porcentaje o recepcion de articulos) y colgando documentos de ejecucion del contrato, como
lo es el informe del supervisor, para dar cumplimiento al Decreto Reglamentario 0103 de
2015 que garantiza el derecho de los ciudadanos a acceder a la informacion que genera las
entidades publicas de acuerdo a su mision.

Dicho lo anterior, la Secretaria General encuentra necesario contar con el apoyo de una
Persona natural, para que apoye en el seguimiento, verificacion y control en lo relacionado al
componente juridico, técnico y financiero de las cuentas de cobro de los contratos a cargo de
esta secretaria que suscriba la Corporacion Concejo Municipal de Armenia, asi como apoyar
en la proyeccion de las justificaciones técnicas de los contratos derivados a los procesos de
seleccion que suscriba la Corporacion Concejo Municipal de Armenia, como en la revision y
Publicacidén en el Secop Il de las actas de supervision de los contratos de prestacién de
servicios profesionales o de apoyo a la gestién que se encuentren a cargo de la Secretaria
General de la Corporacion Concejo Municipal de Armenia.

Todo lo anterior de conformidad al articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, permite que las
Entidades Estatales puedan celebrar contratos de prestacion de servicios para apoyar las
actividades de supervision de los contratos que suscriben.

Por otro lado, es menester mencionar que la Corporacién diariamente recepciona diferentes
tipos de solicitudes, quejas, reclamos o sugerencias, las cuales deben ser tramitadas en los
términos establecidos en la ley 1755 de 2015, igualmente las Entidades de Control
constantemente realizan requerimientos, de las cuales algunas deben ser contestadas
directamente por la Secretaria General a razon de que tengan relacion con las funciones que
se encuentran bajo esta Dependencia.

Asi mismo, en la Secretaria General se recepcionan por vigencia mas de cincuenta (50)
Proyectos de Acuerdo, los cuales pueden ser radicados por el Municipio de Armenia, la
Contraloria, la Personeria y los Honorables Concejales, que por su complejidad deben ser
debidamente revisados de conformidad al Acuerdo Municipal 332, para dar inicio al tramite
para su respectivo debate.

Es asi que para el desarrollo de lo anteriormente mencionado, la Secretaria General solo
cuenta con el cargo de direccion y una Secretaria de nivel asistencial, vinculados a la planta
de personal de la Corporacion, no siendo suficiente para lograr satisfacer de manera eficiente
y eficaz las funciones asignadas, asi como las obligaciones de ley, ya que la misma debe
coordinar y controlar las actividades y funciones como la proyeccion de correos electrénicos
que deba enviar el presidente de la corporacion, realizar la entrega de la correspondencia
interna que se produzca en la Secretaria General, envio del orden del dia y de boletines de
prensa, archivo y publicacion de proyectos de acuerdo, elaboracién de ponencias para
segundo debate, entre otros.

En este orden de ideas y teniendo en cuenta que la planta de cargos del Concejo Municipal

de Armenia es insuficiente, como consta en constancia expedida por la misma Secretaria, se

requiere a través de la modalidad de contratacion directa, contratar servicios de personas

naturales que apoyen en el desarrollo de actividades propias de su funcionamiento y/o
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misionalidad, de conformidad como lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80,
el numeral 4 literal h del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, el articulo 2.2.1.2.1.4.9 de|
Decreto 1082 de 2015 y demds normas concordantes, advirtiendo que dicho persona|
actuara como personas particulares a quienes se les encargan tareas determinadas que se
deben cumplir dentro de un tiempo preciso acordado por las partes.

Para el caso en concreto se requiere de un abogado de profesion con experiencia profesional
de seis (6) meses, para que apoye las actividades y/o funciones propias de la Secretarig
General de la Corporacion Concejo Municipal de Armenia.

El servicio requerido para cumplir con la necesidad descrita se encuentra incluido y publicade
en el plan anual de adquisiciones.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES. -~

2.1.0bjeto del Contrato: Contrato de prestacion de servicios profesionales para brindar
acompanamiento como abogada a la Secretaria General de la Corporacion Concejo
Municipal de Armenia — Quindio, en los distintos procesos y procedimientos juridicos que se
realizan al interior de esta dependencia.

2.2.Plazo de Ejecucion: Noventa (90) dias, contados a partir de la suscripcion del acta de
inicio.

2.3.Lugar de Ejecucién: Concejo Municipal de Armenia (Quindio).

2.4.Valor Estimado del Contrato: NUEVE MILLONES DE PESOS MCTE ($9.000.000).
Valor que se encuentra respaldado por el certificado de disponibilidad presupuestal No.
00107 del 19 de marzo de 2025, por valor de¢ NUEVE MILLONES DE PESOS MCTE
($9.000.000). =

2.5.Forma de Paqo: El valor del contrato se pagara al CONTRATISTA mediante tres (3)
pagos, cada uno por valor de hasta TRES MILLONES DE PESOS M/CTE ($3.000.000), por
cada treinta (30) dias de ejecucion contractual o proporcional al periodo ejecutado, previa
verificacion del pago de la seguridad social integral, y la entrega a satisfaccion del informe de
actividades realizadas y verificacion por parte del supervisor designado del cumplimiento de
las obligaciones contractuales.

No obstante, la forma de pago prevista, queda sujeta a la situacion de los recursos del plan
anual mensualizado de caja PAC.

2.6. OBLIGACIONES DE LAS PARTES
2.6.1. Obligaciones de la Contratista:
2.6.1.1. Obligaciones Generales.
- Presentar al Supervisor informes mensuales y final del cumplimento de las actividades
objeto del contrato
- Conocer e implementar los procesos que le sean aplicables al Modelo Integrado de
Planeacién y Gestién MIPG.
- Cumplir oportunamente con los aportes al sistema general de seguridad social de
conformidad con lo sefialado en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, articulo 41 inciso
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2 de la Ley 80 de 1993 modificado por el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, Ley 1562
de 2012 y demds normas concordantes.

- Obrar con lealtad y buena fe durante la ejecucién del presente contrato.

- Administrar, conservar y entregar al término del contrato todos los archivos
documentales producidos en desarrollo del objeto contractual y el Formato Unico de
Inventario Documental, en aplicacion de la Ley 594 de 2000 (Ley General de Archivo),
y responder por el buen estado (salvo deterioro por su normal uso) de los bienes que
le sean entregados para el cumplimiento del objeto contractual.

- Cumplir con las obligaciones del Sistema General de Riesgos Laborales establecidas
en el Articulo 16 del Decreto 0723 de 2013.

- Apoyar todas aquellas acciones tendientes a conservar el MEDIO AMBIENTE tales
como la disposicion de las basuras, entre otras.

- Asistir a las jornadas de induccion y reinduccion adelantas por la Dependencia, para el
correcto cumplimiento del objeto contractual.

- Atender las observaciones relacionadas con sus actividades, realizadas por el
funcionario encargado de ejercer la vigilancia y control del presente contrato.

2.6.1.2. Obligaciones Especificas.

1. Proyectar las justificaciones técnicas que se requieran para adelantar los procesos de
minima cuantia, en los cuales tenga una necesidad la Secretaria General.

2. Brindar apoyo en la revisién de las cuentas de cobro de los contratistas que son
supervisados en su ejecucion contractual por parte de la Secretaria General.

3. Revisar los proyectos de acuerdo que se radiquen en la corporacion, y principalmente
que estos cumplan con los requisitos del articulo 99 del Acuerdo 332.

4. Proyectar la respuesta a las diferentes PQR que le sean asignadas por la supervisora
contractual.

5. Elaboracion y/o actualizacién del cuadro de proposiciones aprobadas por la plenaria
de la corporacién durante las vigencias 2024 y 2025.

6. Las demas que considere la supervisora del contrato, siempre y cuando estén
relacionadas con el objeto del mismo.

2.6.2.0bligaciones del Contratante:

- Expedir el registro presupuestal necesario para la ejecucion del contrato.

- Efectuar cumplidamente los pagos pactados en el contrato.

- Realizar el seguimiento al cumplimiento del objeto del contrato, en el que ademas se
verificara el cumplimiento de las obligaciones del contratista frente al pago de
seguridad social (salud, pension y riesgos laborales).

2.7. De la Supervisién del Contrato: La vigilancia y control del contrato que se suscriba
la ejercera la Secretaria General o quien haga sus veces, el cual ejercera la
supervision técnica, administrativa, financiera, contable y juridica en la ejecucion del
objeto contratado.

3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION,
INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS.

El numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 define los contratos de prestacion de

servicios en los siguientes términos: “3. Contrato de prestacion de servicios: Son contratos

de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar

actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos

contratos sblo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no
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Adicional a lo anterior, el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 define los contratog
de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de
trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales, en
los siguientes términos: “Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucion de trabajos artisticos que
solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las entidades estatales
pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en capacidacl
de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el drea de que se trate. En este caso, Nno es
necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el
ordenador del gasto debe dejar constancia escrita. Los servicios profesionales y de apoyo a
la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria
que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como los
relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales. La entidad estatal, para
la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a determinadas
personas naturales, debe justificar esta situacién en los estudios y documentos previos”.

) )

En este caso y por tratarse de un contrato de prestacién de servicios de apoyo a la gestion,
conforme al literal h, numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, la modalidad de
seleccion a utilizar es la contratacion directa, para lo cual la entidad estatal podréa contratar
directamente con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato y que haya demostrado la idoneidad y experiencia directamente relacionada con el
area de que se trate, sin que sea necesario que haya obtenido previamente varias ofertas, de
lo cual el ordenador del gasto debera dejar constancia escrita.

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACION.

Teniendo en cuenta la idoneidad del personal que prestara sus servicios, necesaria para a
desarrollar las actividades encomendadas, el pago de tributos necesarios para la legalizacion
del contrato, el pago de seguridad social y demas pagos que se generen o se ocasionen para
la ejecucion del contrato, y a la inversion en tiempo y conocimiento que el cumplimiento
efectivo de tales actividades requiere, y analizando los historiales de contrataciones
anteriores se estima que el valor mensual de los honorarios a cancelar al contratista, sera
hasta la suma de TRES MILLONES DE PESOS MCTE ($3.000.000), para un valor estimado
total del contrato de acuerdo con el plazo de ejecucion equivalente a NUEVE MILLONES DE
PESOS MCTE ($9.000.000), Soportado en el certificado de disponibilidad presupuestal No.
00107 del 19 de marzo del 2025, con cargo a la imputacion presupuestal 2.1.2.02.01.008
denominado “CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS".

5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.

Por tratarse de un CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES que
no requiere la obtencién de varias ofertas, la seleccién se realiza teniendo en cuenta la
idoneidad y experiencia del proponente para ejecutar el objeto contractual, asi:

‘ jeto del futuro contrato,
IDONEIDAD En este‘caso de acuerdo con el obj ; '
- 'se requiere contar con una persona que acredite el titulo
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de abogado.

EXPERIENCIA

El futuro contratista debera demostrar una experiencia
profesional minimo de seis (6) meses.

8. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO.

Atendiendo la evaluacion de la clase de contrato que busca satisfacer el cumplimiento del
servicio, la Corporacion concejo Municipal de Armenia considera que durante la ejecucion
del contrato se pueden presentar los siguientes riesgos: 1. El incumplimiento de las
obligaciones por parte del contratista 2. El no pago de los aportes al sistema de seguridad
social en salud, pensiones y riesgos profesionales. 3. Fuerza mayor o caso fortuito: 4.
Situaciones administrativas que impidan la ejecucion del contrato.
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Se deja constancia igualmente que los riesgos aqui identificados no tienen el caracter de

afectar el equilibrio econémico del contrato, por ser circunstancias que id
personales para el contratista y no ponen en riesgo a la entidad en el fin que

entifican riesgos
ella busca.

7. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE

CONTRATACION.

Atendiendo el contenido del inciso 5 del articulo 7 de la Ley 1150 de 2007 y

como quiera que

se trata de un contrato de prestacion de servicios cuyo valor SI _ NO _X supera el diez

por ciento (10%) de la menor cuantia establecida para esta entidad, aunado
valor se cancelara mediante mensualidades vencidas previa certificacion
servicio prestado por parte del funcionario encargado de la Vigilancia y Co
_X_ se exigira al contratista seleccionado la constitucion de garantia para
objeto contractual. (En caso afirmativo debera identificarse la garantia, el v
su vigencia).

8. INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION SE ENCUENTRA

al hecho que su
satisfactoria del
ntrol, SI __ NO
el desarrollo del
alor a amparar y

COBIJADO POR UN ACUERDO COMERCIAL.

En virtud de lo sefalado en el numeral 8 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015,
una vez verificado por esta entidad se deja constancia que el presente proceso de
contratacién SI ___ NO _X_ se encuentra cobijado por un (os) acuerdo (s) comercial (es).

(En caso afirmativo debe indicarse cuales).

4ot £.2.8
JOHN EDISON ECHAVARRIA BARRETO
Presidente Corporacion Concejo Municipal de Armenia (Q)

LAURA VICTORIA GOMEZ SUAREZ
Secrelaria General
Corporacién Concejo Municipal de Armenia (Q)

Elaboré: Adrian Vicente Lépez Gonzalez — abogado contratis

Revist Diana Marcela Gonzalez Gallego - abogada contratisha. |
Aprobé: Lina Maria Mafla Ospina- Profesional Universilariﬂ

Calle 17 con Cra 18 Esquina, Armenia
secretariageneral@concejo-armenia.gov.co
Tel: (+57) 3164800037

Powered by @ CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

