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SAL PROYECTOPLIEGODE ALLEDUPAR

RESPUESTA OBSERVACIONES AL PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES DENTRO

DEL PROCESO DE LICITACION PUBLICA No. LP-SGR-001-2025

OB|ETO:  "APOYO AL  FORTALECIMIENTO  INSTITUCI0NAL PARA EL  ME|ORAMIENTO  DE

LA   EFICIENCIA   OPERACIONAL   Y  ADMINISTRATIVA  DEL   SISBEN   DEL   MUNICIPIO   DE

VALLEDUPAR."

Respuesta a observaciones al  Pliego  Electr6nico del  PROCESO  DE  SELECC16N   DE  LICITACION
PUBLICA     No.     LP-SGR-001-     2025,     cuyo     objeto     es    APOYO     AL     FORTALECIMIENT0
INSTITUCIONAL    PARA    EL    ME|ORAMIENTO    DE    LA    EFICIENCIA    OPERACIONAL    Y
ADMINISTRATIVA DEL SISBEN DEL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR".

Dentro  del  proceso,  se  han  recibido  observaciones  remitida  via  SECOP  11,  de  las  cuales  les
daremos las respectivas respuestas:

OBSERVACIONES PRESENTADAS POR INFOMETRIRA Y ORGANIZAC16N Y GESTION DE
PROYECTOS. DEPROYECTOS SAS.

INFOMETRIRA

Solicitud No. 1
Solicitamos a la Entidad verificary corregir la relaci6n de los anexos en el Pliego de Condiciones,

ya que en el DOCUMENTO COMPLEMENTARIO AL PROYECT0 DE PLIEGO DE CONDICIONES se
observan   algunas   inconsistencias   en   la   vinculaci6n   de   los   mismos.   Especfficamente,   se
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Solicita
0noa

m£;iaymMa:;blemente a la Entidad que aclare si el presente proceso licitatorio esta limitado
En   el   Documento   COMPLEMENTARIO   AL   PROYECTO   DE   PLIEG0   DE

CONDICIONES, especificamente en la pagina 70, se menciona lo siguiente:  "Teniendo en cuenta
la  cuantfa  del  presente  proceso,  este  podra  NO  sera  limitado  a  MIPYMES."    Este  enunciado

genera confusi6n, ya que no queda claro si efectivamente el proceso esta limitado a MIPYMES o
nol

ORGANIZAC16N Y GESTION DE PROYECTOS. DEPROYECTOS SAS OBSERVACION

Al revisar en el documento complementario al proyecto de pliego de condiciones la relaci6n de
los  anexos  establecidos  la  numeraci6n  y  el  orden  de  estos,  no  coincide  (anexos  9  y  14  no
aparecen), a igualmente lo relativo al cierre o no de la convocatoria a MIPYMES, ya que no es
claro y genera mucha confusi6n respecto a lo establecido.
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Ahora bien eh caso en algtin error de enumeraci6n dentro de los pliegos de condiciones definito,
esta  entidad procede aclarar que los  conceptos y definiciones sobre los requisitos juridicos y
t6cnicos solicitados dentro de los mismos son totalmente explicativos y entendibles por lo que
el futuro oferente podra tomar el formato descrito sin perjuicio de que se encuentre enumerado
de forma  distinta  o  que se bien quiera  su descripci6n de elementos  de  fondo sea acorde a lo
solicitado por la entidad a diferencia del aspecto t6cnico, la entidad primara el fondo mss que
la forma

Con respectcl a la claridad de la limitaci6n del Proceso a MIPYME se le recuerda De conformidad
con   lo   dispuesto   en   el   articulo   12   de   la   Ley   1150   de   2007   y   el   artfculo   2.2.1.2.4.2.2   y
2.2.1.2.4.2.4.del Decreto 1082 de 2015 (modificado por el artfculo 5 del Decreto  1860 de 2021),

:]ac;r;:I.i;j.;#:ia:;in:[joy;:;:;°a:Febn'aanc:edde]?aerr€::etis:::aer,S:;£eanfitor°efep]rte6sraT,lan,°e::::?::[Ca:°p::
la ley de la siguiente manera:

El artfculo 2.i.1.2.4.2.2. dispone que las Entidades Estatales, indistintamente de su regimen de
contrataci6n; deberan limitar la convocatoria de los Procesos de Contrataci6n con pluralidad
de oferentes, a las Mipymes colombianas con minimo un (1) afro de existencia, siempre que se
presentenloisiguientesrequisitos:

+    ##nr,% I::=:ndceac(°uns#E5:06ono;:I:a£:dna°droas cc'oennE vtoe:naadce[nccaQm:,I: da.6u!earpeasrdaeeF
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OB]ETO DE LIMITACION A MIPYME.

OBSERVACI|ON INFOMETRIKA Y DATADOC

i::,]cC]jttaumdo¥qiaEntidadac|araci6nsobrecualesperfilesespecificosrequierenlapresentac16n
de la carta de intenci6n junto con la propuesta, a fin de asegurar el cumplimiento adecuado de
los requisitos.

Solicitud No.1
Se solicita especificar qu6 perfiles deben presentar la carta de intenci6n con la propuesta

RESPUESTA A OBSERVACION No 3 INFOMETRIKA Y SOLICITUD 1 Y DATADOC :

Requieren la presentaci6n de la carta de intenci6n junto con la propuesta, a fin de asegurar el
cumplimiento      adecuado      de      los      requisitos      perfiles      especfficos:      PERSONAL      DE
ENCHESTADOFLES, COORDINADOR GENERAL, COORDINADOR DE CAMPO Y 5 SUPERVISORES
con su respectivas hojas de vida y los requisites t6cnicos y perfiles solicitodos en el pliego
de condiciones .

Es  del  caso,  sefialar  que  estos  son  solicitados y  se  establecieron  en  el  proceso  de  selecci6n  en
consideraci6n a cada una de las actividades a desarrollary los servicios a prestar, las cuales  est6n
relacionadas con el gTado de responsabilidad dentro de la ejecuci6n del objeto  contractual y, en
consecuencia,  cada   uno  de   los  mismos  se  tuvieron  en  cuento   para  la     estructuraci6n  del

presupuesto of ilcial.

Es par e//o,  qwe e/ nrfmero de/ persona/ cJe enct/escadores coordinador general,  coordinador de
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campo  y    5.supe.rv\sor_es     que  deberdn  acreditar  los  futuros    oferentes  con  su   ofierta,  son

proporcionales, adecuados y razonables de acuerdo con el objeto  del proceso, los cualis se hacen
necesarios que se acrepiten con la oferta, en atenci6n a la   complejidad, magnitud e impacto del

proyecto a. ejecutar, el cual requiere de la optimizaci6n de   tiempos para  la materializaci6n del
pr?yecto, lo que comporta ademds contar no solo con el  personal caincitado, sino tambi6n con el
ndmero y c.antida_d_necesaria para llevar a cabo las  actividades una vez se inicie la ejecuci6n del
contrato obj_eto del presente proceso, sin que esta  situaci6n genere retraso alguno err el inicio del
mismo, raz6n por la cual se deber& acreditar  este aspecto con la Oferta.

Solicitud No. 4 INFOMETRIKA

Solicitamos  tespetuosamente  a  la  Entidad  considerar  la  validaci6n  de  la  capacitaci6n  como
Administrador Municipal  SISBEN  IV certificada por el  Departamento  Nacional  de  Planeaci6n.

para   el   perfil   de   Coordinador   General,   con   respecto   a   lo   requerido   en   el   DOCUMENTO
COMPLEMENTARIO  AL  PROYECT0   DE   PLIEG0   DE   CONDICIONES,   donde  especifica   que  se
requiere dentro de la formaci6n del Coordinador General la capacitaci6n como Coordinador de
Campo SISBEN IV certificada por el  Departamento Nacional de Planeaci6n.

Nuestra solicitud se basa principalmente en que el DNP no emite certificaci6n de Coordinador

::rti;1:apc:6Eq¢roame:a:'md[:1:t°r°arddo[f#u°nr[c:::,e;a!.BEEnN:;rEbs[t°a'apf:rrfaecs,t6en::rrf:I;pe:[gaNpPo:tn°ur:sat::
experiencia en el desarrollo de este tipo de proyectos y por haber llevado a cabo un SISBEN IV
en  Bogota,  donde  el  DNP  emiti6  a  nuestro  profesional,  qui6n  ejercicio  como  Coordinador
General  del proyecto, la certificaci6n correspondiente como Administrador Municipal SISBEN
IV.

En caso de no ser considerado por ustedes asi planteamos que consideramos esta certificaci6n
de  Administrador  Municipal  SISBEN  IV  mss  ajustada  a  las  competencias  requeridas  para  el
cargo de Coordinador General, esto dimensionando el enfoque integral del proyecto ya que esta
proporciona una visi6n mss amplia y estrat6gica del manejo y la gesti6n de proyectos, lo cual
es  fundamental  para  un  Coordinador  General.  Este  perfil  debe  ser  capaz  de  supervisar  y
gestionar el proyecto en su totalidad, asegurandose de que todas las partes trabajen de manera
coherente  y  dlineada  con  los   objetivos  establecidos.  La   capacitaci6n  como  Administrador
Municipal   SISBEN  IV le  otorga  al  profesional  las  herramientas  necesarias  para  comprender
tanto  la  gesti6n  de  recursos  como  los  aspectos  administrativos,legales  y  operativos  de  un

proyecto como e] que se esta licitando.

Adicionalmenle,consideramosquesiserequiereestacapacitaci6nparaesteperfillamisrna
deberia    ajus¢arse    al    nivel    del    cargo:    El    cargo    de    Coordinador   General    implica    una
responsabilidad mss amplia y de mayor jerarqufa que el cargo de Coordinador de Campo, que
esta mss enfocado a la supervisi6n de actividades especificas en el terreno. Consideramos que
la capacitaci6n como Coordinador de Campo SISBEN IV puede ser mss limitada en su enfoque

y no  cubrir la amplitud  de conocimientos  necesarios para  un  cargo  de gesti6n y direcci6n  de
proyectos  a nivel general.  La capacitaci6n como Administrador Municipal permite  una mejor
preparaci6n  para  manejar los  desafios y la  complejidad  del  cargo, ya  que  esta  orientada  a  la
gesti6n global de proyectos, recursos humanos, presupuesto y cumplimiento de normativas.

Con base en lo anterior, solicitamos la consideraci6n de esta capacitaci6n como valida para el

perfil  de  Coordinador  General,  con  el  fin  de  garantizar  que  se  cumpla  con  los  requisitos
formaci6n necesarios y adecuados para desempefiar el cargo de manera efectiva
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ORGANIZAC16N Y GESTION DE PROYECTOS. DEPROYECTOS SAS OBSERVACI0N

Los t6rminos establecen que el coordinador general del proyecto debe contar con certificaci6n
de capacitaci6n impartida por Planeaci6n Nacional -DPN como C00RDINADOR DE CAMPO, al
respecto es iinportante indicar que el coordinador general en raz6n a su e).ercicio, debe contar
con  una  visi6n  amplia  y  estrat6gica  del  manejo  y  la  gesti6n  del  proyecto,  ademas  debe
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operativos del SISBEN IV, por lo tanto, se ajusta mss a la de ADMINISTRADOR MUNICIPAL, que
a  la  de  coordinador  de  campo,  y  como  tal  en  la  aplicaci6n  de  SISBEN  IV  Bogota,  recibi6  tal
capacitaci6n la cual se encuentra certificada desde el afro 2019.

•         Respecto  a  la  formaci6n  acad6mica  del  coordinador de  campo  solicitamos  se  amplie  la

:in:]£:naisnt:P:°tn:lea:s:s:onL:n°udaul::x::a:eg:e::c:of::°£rs:tie:Sre]p:r°:S::es]:a::!]:¥:::e::S:C:::a:a:se:#c]tL:a]eefs?e]:aLset=:]]:o:t::o:s:
Igualmente, por el conocimiento adquirido durante el ejercicio en proyectos de recolecci6n de

grandes voldquenes de informaci6n, el personal de supervisi6n de la misma, muy pocas veces

:)xepneer]fe°nrcTaad¢)£neLP:,°efrecs£[c°,:ai'e:°caqrugeo:::it:::|Sepse:::b:ee]CuDaAn£Sireecctuoern:ae::nre::taecvc:::
tratamiento y analisis de estadisticas), centros de investigaci6n y firmas consultoras.
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presentaci6n de los profesionales para los roles de CO0RDINADOR GENERAL y CO0RDINADOR
DE  CAMPO,  exigencia  que  se  hace  en  consideraci6n  a  que  la  vinculaci6n  del  personal   del

proyecto obedece al desarrollo  mismo de las capacitaciones y evaluaciones  de conocimientos
del personal, base de la selecci6n del personal mss id6neo y competente para el desarrollo de
las  diferentes  actividades  dentro  del  proyecto.  En  otras  palabras,  el  personal   de  campo

::::::,Sc::dc°orrFrse'sSpuopnedT[as:::Srieectec:££ae::ssde:,Sper`:;:'c°t::::#°codne[:::esqeu:s°[ro:reuxe[:led::;::
comprueba  que  la  capacitaci6n  recibida  esta  comprobada  como  la  mss  indicada  para  el
desarrollo de las act]vidades correspondientes.

So]icitud No,, 2 DATADOC

;:q=u;:iitt::'o:]!;L]:nrda;s]:D:Xr§aqEuiLe::pt:i:Pe::q::es;:::;I::n:iL:aa:;f:Gr:e:n:c::i:}sade:n:c:e:s:tisd::nr:e:s:,i;::]£C:a;:6::
el personal que deberd realizar la recolecci6n de informaci6n.

RESPUESTA A OBSERVACION No 4 INFOMETRIKA Y ORGANIZAC16N Y GESTION DE
PROYECTOS. DEPROYECTOS SAS Y DATADOC:

Si bien es cierto en gran  parte a lo establecido por los observantes y a la vision  del Administrador
Municipal    es  pertinente  aclarar  que     el  Decreto  441  de  2017  establece  en  su  ......  ARTfcuLO
2.2.8.2.4   Actividades   de   los   municipios   y   distritos.   Para   la   implementaci6n,   actualizaci6n,
administraci6n  y  operaci6n  del  Sisb6n  en  los  municipios  o  distritos,  estos  dispondran  de  los
recursos t6cnicos, logisticos y administrativos necesarios para el adecuado funcionamiento de
dependencia que se encuentre Cargo de esta 'labor, en los t6rminos que define la Ley 715 de 200
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Asfmismo,acordeconsuautonomiaadministrativayfinanciera,.determinaranlaimplementa€jdr
|e_un administrador del Sisb6n . (Subrrayado fuera de texto)

El administrador municipal o distrital del Sisb6n desarrollara las siguientes actividades:
1.Implemehtar,actualizar,administraryoperarlabasededatos,deacuerdoconlosllneamientos
definidos por el  DNP
2.  Instalar y  configurar el  software  o  herramienta tecnol6gica  dispuesta y.  provista  por el  DNP

para la aplicaci6n del Sisb6n.
3.  Enviar la  informaci6n  de  los  registros  y  otra  que  se  requiera  en  los  terminos  y  condiciones
establecidos por el DNP
4. Velar por la reserva y actualizaci6n de la informaci6n registrada en el Sisb6n.
5. Facilitar el acceso y uso de la base de datos certificada a las entidades y programas sociales del
municipio o distrito.
6. Velar por el correcto uso de la base de datos y la informaci6n que esta contiene.
7. Eiecutar los lineamientos dictados por el DNP para la operaci6n del Sisb6n.
8.  Las  demas  requeridas  para  el  correcto  funcionamiento  del  Sisb6n.  Lo  establecido  en  este
articulo,sedFsarrollaradeacuerdoconlosllneamientosquedetermineelDNP

:a;¥Oc:u¥at:::i;n:;:;u:e:::S8:I:S:ts:ee°d:an:::snb::::aft:ce:ed:aL:S::s'::aden::s:Libi¥:e::):d:e::o%n[L:a::i:#:a:Cj;o:s:t#::c:n;:i;

:ees[Pa:C:::::h!::erga|::°amq::dhaary:][::anrtfdadterrltorlalelcamblodeladmlnistrador,sinper)uicio

como se puede observar el municipio   de valledupar  cuenta con un administrador SISBEN como
lo  establece  la  ley en  el  caso  en  particular y por las  complejidad  de  su  rol y responsabilidad  la
funcionaria encargada de esta tarea es la tEFA DE OFICINA DE PLANEACION  la cual cumple el rol
de supervisora, y responsable ante el DNP  se la informacion y procesos establecidos dentro del
SISBEN. Asi mismo es menester recordar como lo indica el objeto de la presente contratacion, se
busca   el    fortalecimiento   de   la   eficiencia   operacional   y   administrativa,   sin   trasladar   las
competencias  ni juridicas ni  administrativas  establecidas dentro  de los  manuales y los  decretos
reguladores por tal la entidad encuentra pertinente y necesario que el COORDINADOR GENERAL

posea capacitacion como coordinador de campo, esto para que la persona que dirigira el proyecto
tenga la experiencia en campo y la utilizacion de equipos y sistemas de utilizacion en recoleccion
de datos especifica como es proceso SISBEN IV.

En  lo  que  atafie  a  esta  solicitud,  la  entidad  se  permite  exponer  con  respecto  a  los  perfiles
solicitados  como  criterio  para  otorgar puntaje, que estos  se  establecieron y obedecen al  tipo de
servicios   a   prestar,   la   poblaci6n   objeto,   la   complejidad   de   los   servicios   y   al   grado   de
responsabilidad   dentro   de  la  ejecuci6n  del   proyecto,  1o  cual   resulta   razonable,  adecuado  y

proporcional con el proceso de selecci6n y es acorde con las caracteristicas t6cnicas del mismo, en
atenci6nalanaturalezayactividadesdelcontratoasuscribiryaejecutar.Sinembargo,apesarde
lo anterior, estos perfiles y las certificacione solicitadas   se adecuan a la coordinaci6n del proyecto
ensiasufuncionamientoysuoperatividadmasnoalentendimientopublicoypoliticoestablecido
por la ley y que nunca se trasladara de los actores adscritos directamente con la administracion
Municipal.

Respecto a la presente observaci6n, la entidad se permite aclarar al  observante,  que lo    requerido
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Es  por ello,  que  la  capacitaci6n  solicitada es  primordial y esencial  para  el  desarrollo  del   proceso
objeto del proyecto, por contener la misma los parametros y lineamientos para el  adelantamiento y
6xito  del  mismo,  1o  cual  constituye  uno  de  los  primordiales  ob)etivos  por  los    que  debe  velar y

garantizar  la  entidad,  para  lo  cual  se  cuenta  con  los  aspectos  operativos  del    sisb6n  IV,  que  se
constituye   en   una   gufa   general   que   permite   la   aplicaci6n   de   la   Ficha   de      caracterizaci6n
socioecon6micayhacereferenciaaloslineamientosyherramientasdegesti6ndtilesparaelpi-oceso
respectivo.

I

No  debe perderse  de  vista  que  el  DNP  (Departamento  Nacional  de  Planeaci6n),  es  la  entidad  que

proporciona los lineamientos para la recolecci6n de la informaci6n.  Es asf, que se cuenta para ello
con niveles de capacitaci6n para el proceso pedag6gico, para el personal que se va a vincular en los
diferentes  roles  para  desarrolla  el  operativo  de  campo,  para  lo  cual  cuenta  y  pone  a  disposici6n
dichas capacitaciones.

Para la administraci6n Municipal es de gran importancia y prenda de garantia y de prontitud que el
futuro contratista cuente con el profesional id6neo y capacitado que permita la prontitud del inicio
de presente proceso

Solicitud No. 5 0BSERVACION INFOMETRIKA

I

NospermitiniossolicitarrespetuosamentealaEntidadunarevisi6nyampllaci6ndelosrequlsitos
establecidos para la formaci6n del Coordinador de Campo, de modo que se permita la inclusi6n de

profesionales    en    ingenieria    civil,    ademas    de    los    actualmente    exigidos    en    las    ciencias
administrativ\as(conespecializaci6ny/omaestria).

Nuestra solicitud se basa en la premisa de que el rol de Coordinador de Campo implica una serie
de habilidades t6cnicas y organizativas que son comunes tanto a las ciencias administrativas como
a  las  ingenierias,  particularmente la  ingenieria civil. A continuaci6n,  exponemos  los  principales
argumentos que justifican la ampliaci6n de los requisitos para incluir a profesionales de ingenieria
civil:

Solicitud No. 3 DATA DOC

Se solicita a la Entidad la ampliaci6n de requisitos para Coordinador de Campo, se sugiere ampliar

;od::r:i:s:t:si:e:svs:::.air:a:an::::sl|tirerqaudeosp::::s:::ea'peesrf:,Tdl:g::lue:`aap::Y::,c:odne:na;e::I::sdf:rco`;:cctl::&
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RESPUESTA A OBSERVACION No 5 Y N° 3 INFOMETRIKA Y DATA DOC

Se  concede  parcialmente   observacion  reference   al  COORDINADOR  DE  CAMP0  por tal  motivo
seranampliadosporlaentidadconelfindedarmayorposibilidaddeacreditaci6ndeesteaspecto,
teniendo en cuenta que existen otros profesionales pertenecientes a otras areas del conocimiento
que no fueron incluidos inicialmente, que con su perfil profesional pueden desempefiar y ejecutar
dichas activldades  de  coordinaci6n, como lo es el  caso  de los profesionales  pertenecientes  a  las
areas administrativa, financiera, contable y econ6mica, y la ingenieros industriales, economistas,

profesionales  en  areas  sociales,  entre otros,   por lo que estos seran  incluidos  en  el  critefio para
otorgar puntaje por el factor de calidad. De acuerdo a lo expuesto, se modificara este aspecto del
Proyecto de Pliego de Condiciones, lo cual se vera reflejado en el Pliego de Condiciones Definitivo.

solicitud Nd. 6
Se   solicita   amablemente   que   el   perfil   del   supervisor   sea   ampliado   para   incluir  no   solo   a

profesionales, sino tambi6n a t6cnicos o tecn6logos, del mismo modo se solicita que no se limiten
las  areas  de  conocimiento,  es  decir  que  se  permita  la  aplicaci6n  de  profesionales  t6cnicos  y
tecn6logos de cualquier area del conocimiento.

Consideramos que la limitaci6n actual a profesionales con tftulos especfficos en ciencias sociales

y  humanas,  ingenierfa,  ciencias  administrativas,  arquitectura  y  afines  reduce  la  posibilidad  de
contar con candidatos altamente calificados basados en su experiencia practica, la cual debe ser el
criterio principal para su postulaci6n.

La experiencia y habilidades adquiridas a lo largo del tiempo son, en muchos casos, mss relevantes

que  los  tfulos  acad6micos,  especialmente  para  puestos  de  supervisi6n  donde  la  capacidad  de
gesti6n y conocimiento  aplicado  es  crucial. Ademas,  al permitir la  postulaci6n  de  profesionales
t6cnicos y tecn6logos  de  diversas  areas,  se  abriria  una  oferta  mss  amp]ia  de  candidatos,  lo  que
contribuirfa a mejorar la efectividad y el 6xito del proceso en su conjunto.

Cabe recalcar que la realidad del mercado indica que la mayoria del personal con experiencia en
supervisi6n, conforme a las caracteristicas requeridas por la Entidad, suele contar con formaci6n
t6cnica  o  tecnol6gica,  lo  que  dificultaria  a  muchos  proponentes  cumplir  con  la  totalidad  del

personal requerido. De cada 10 supervisores, en promedio, solo 2 o 3 podrian acreditar formaci6n
de pregrado.

Esta afirmaci6n se basa en nuestra experiencia de mss de 16 afros en el desarrollo de operativos

::r¥e::e:n::I:;edhxar:di::aeac:t::::n:aad];s:Zhf:en¥et:oS:rs:u¥]:Sf:e:;::f:ieEraa:i:Ca:7n#qauld::ior:a%::::;sVc;ad:ae#:gn::et€a§;:s:u]:cls::
las caracterfsticas solicitadas.

Solicitud No. 4
Se solicita respetuosamente a la Entidad  la  ampliaci6n del  perfil  de  Supervisor. Se solicita que se

permita  la  postulaci6n  de  t6cnicos  y  tecn6logos  de  diversas  areas,  no  solo  aquellos  con  tftulos
especfficos, considerando que la experiencia practica es clave para estos roles

RESPUESTA A OBSERVACION No 6  Y N° 4 INFOMETRIKA DATA DOC

En  lo  que  atafie  a  esta  solicitud,  la  entidad  se  permite  exponer  con  respecto  a  los  perfile
solicitados  como  criterio  para otorgar puntaje, que estos se  establecieron y obedecen al tipo d
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servicios   a   prestar,   la   poblaci6n   objeto,   la   complejidad   de   los   servicios   y   al   grado   de
responsabilidad   dentro   de  la   ejecuci6n  del  proyecto,  lo  cual   resulta  razonable,  adecuado  y

proporcional con el proceso de selecci6n y es acorde con las caracteristicas t6cnicas del mismo, en
atenci6n a la naturaleza y actividades del contrato a suscribir y a ejecutar.

:bnse:vmaE:or:js,:anenctoL:::rednacnuc::trca::ot]ao]Sy;;eLLc::::teyaLap]Lrae;PpT::::tstdaa:]apeerT]]:aos]]c:tnatde:I::::
SUPERVISOR   y no  se encuentra  demostrado  lo afirmado  por el  oferente, toda vez  que  como  se
acaba  de proponer la variedad y el  perfil  asignado  es  acorde a  la  estimacion  a  los honorarios a
cancelar por la actidad realizada, que no daria pie a interpretar que cualquier tipo de profesional
con el perfil requerido sea desmejorado o desvalorizado por el titulo y su profesion. En ese orden

::;:::::eeitLrauyfuL::C::snp::Ls:::]f))iamdee:Cd:::rdo°deeq]ua]:;::upcaL:anpR°FESIONALEsendlversasareas

En consecuencia la entidad no acoge la observacion

Solicitud Nd. 7 INFOMETRIIIA
Solicitamos amablemente a la Entidad considerar la eliminaci6n del requisito de presentar los

per files de los 25 encuestadores dentro de los requisitos habilitantes, ya que por lo general, este

;:;;c;;c:aLt:e:Lj:u°pi:r:ie:{]e:n:to:;o]:0:Semp]:o:syq:u:::ds:c:he::ree:qe;Ci::St:o::ae¥oee:xt;;rio:£f:ti:i;:s:e°TS::e:deLcaaaidt:r:t:a:Pn:eaf#e:
de  compromiso,  a  garantizar  la  disponibilidad  de  los  25  encuestadores  requeridos  para  la
ejecuci6n del proyecto.

En calidad de empresa proponente en el presente proceso licitatorio, nos permitimos presentar
esta solicitud considerando las particularidades geograficas y socioculturales del territorio de
Valledupar,   consideramos   como   enfoque   estrat6gico   que   la   contrataci6n   de   estos   25
encuestadores sean personal local.

Este planteamiento responde a la necesidad de contar con personal  familiarizado con la regi6n,
sus  dinamicas y particularidades,  lo  cual  resulta fundamental  para  la  calidad,  confiabilidad y
eficiencia del trabajo de campo. Ademas, la contrataci6n de encuestadores locales es la opci6n
mss   viable   desde   el   punto   de   vista   logistico   y   operativo,   lo   que   permitira   una   mejor
organizaci6n, control y optimizaci6n de los recursos.

En  consecuencia  se  puede  resaltar  que  la  contrataci6n  de  personal  local  no  solo   es  mss
conveniente  desde  una  perspectiva  logistica,  sino  tambi6n  desde  un  enfoque  econ6mico.  La
contrataci6n de encuestadores locales  representa una optimizaci6n de los  costos asociados al

proceso,  pues  evita  gastos  adicionales  derivados  del  transporte,  alojamiento  y  viaticos  de
personal foraneo. Asimismo, contribuye de manera significativa generando empleo y apoyo al
desarrollo econ6mico de Valledupar.

I

A raiz de lo ahterior, consideramos que el requisito habilitante relacionado con la presentaci6n
de los 25 encuestadores no deberia ser una exigencia previa a la adjudicaci6n del contrato, sino

que, en su lugar, deberia ser solicitado dnicamente al proponente adjudicatario. De esta manera,
se  fomenta  la  flexibilidad  operativa  y  se  permite  que  el  proponente  seleccionado  una  vez
asegurada  la   adjudicaci6n   del   proceso,  pueda  realizar  la  selecci6n   del   equipo  de  trabajo
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Por lo  anterior,  solicitamos  atentamente a  la Secretaria  General  del  Municipio  de Valledupar
considerar   la    posibilidad    de   modificar   este   requisito   habilitante,    permitiendo    que   la

presentaci6n del equipo de encuestadores sea una responsabilidad asumida por el proponente
adjudicatario, en lugar de una exigencia previa a la adjudicaci6n del contrato.

Solicitud No. 8 INFOMETRIKA
Tras llevar a cabo la revisi6n del DOCUMENTO COMPLEMENTARI0 AL PROYECTO DE PLIEGO

BERECQ°uT8|]TCJ3Nfgci:€%Csff'fiaAmB::]t:Ai]T:3,a¥udm°er:.]3:QR:]cSu]rTs:SHEfaBa[nL:TANNOTE::rnmu,:iroa:
solicitar amablemente a la Entidad la reconsideraci6n y eliminaci6n del requisito de acreditar
la   capacitaci6n   como   encuestador   SISBEN    IV.   para   el    perfil    de    los    encuestadores   y
adicionalmente para  el perfil  de supervisores.  Esta exigencia, si bien  comprensible en ciertos
contextos,  limita  considerablemente  la  participaci6n  del  personal  que  se  propone  para  este

perfil teniendo en cuenta que pueden ser altamente  capacitados  debido  a  que  cuentan  con la
experiencia necesaria para realizar el levantamiento de informaci6n, pero que no ham tenido la
oportunidad de acceder o acreditar dicha capacitaci6n.

Es  importante  resaltar  que  la  capacitaci6n  en  SISBEN  IV  no  es  un  requisito  exclusivo  para

garantizar la competencia t6cnica del personal que supervisa y lleva a cabo el levantamiento de
informaci6n.  Muchos  de  los  candidatos  cuentan  con  una  vasta  experiencia  en  procesos  de
recolecci6n  de  datos,  desarrollando  proyectos  en  conjunto  con  Entidades  como  el  DNP,  en
donde se pueda verificar que poseen el conocimiento practico necesario para llevar a cabo estas
labores de manera efectiva, aunque no cuenten con el certificado.

En este sentibo,  solicitamos  que  el requisito de acreditar esta capacitaci6n sea sustituido por
una   validaci6n   basada   en   la   experiencia   comprobada   del   candidato   en   procesc)s   que
demuestren su  participaci6n  en  por lo  menos  un proyecto de SISBEN  IV.  y/o  en procesos  de
levantamiento de informaci6n mediante la presentaci6n de un contrato y/o certificaci6n con el
DNP  lo  cual  jmplicarfa  de  manera  indirecta  que  el  profesional  ha  recibido  la  capacitaci6n

i:;i::1:::££eenp::::enr€:,ea:°p::anngdaoe,:sS::`o:::;I,f|Caadde°s.dEestpaaFt:c:;fi::;L6:eppe:::tinraa[:::1,E:rd°:
que podrfan ho estar certificados en SISBEN IV, pero que tienen la
experiencia suficiente para cumplir con los estandares requeridos.

Eliminar  esta   limitaci6n  no   solo   favorece  la   inclusion  de  un  mayor  ntimero  de  personal
capacitado,  sino  que  tambi6n  mejora  la  calidad  y  efectividad  del  proceso,  al  permitir  que

personas  con  experiencia  relevante  puedan  contribuir  con  sus  conocimientos  y habilidades,
fortaleciendo iel 6xito del proyecto.

DATOS Y DOCUMENTOS SAS  OBSERVACI0NES

Solicitud No.,5
Se solicita la eliminaci6n del requisito de los 25 encuestadores, se solicita amablemente que la

presentaci6n de los per files de encuestadores no sea un requisito previo, sino que se exija solo
al adjudicatario del contrato.
Se propone que se contrate personal local, lo que optimizaria costos y contribuiria al desarrollo
econ6mico de Valledupar.

Solicitud No. 6
Se  solicita  eliminar  de  los  requisitos  de  capacitaci6n  SISBEN  IV  para  encuestadores,  ya
consideramos   que   en   esta   etapa   la   Entidad   estaria   limitando   el   presente   proceso
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contrataci6n, afirmamos lo anterior, ya que en nuestra experiencia, este tipo de capacitaci6n, es
otorgada  al  personal;  una  vez  se  da  inicio  al  proyecto,  del  mismo  modo,  consideramos  que
establecer este requisito para el personal, podn'a suponer la elevaci6n de algunos costos para
los  proponentes,  toda  vez  que  este  requisito  implicaria  la  contrataci6n  de  personal  en  otras
partes del pats donde ya se ha implementado el SISBEN en su cuarta versi6n.

RESPUESTA A OBSERVACION No 7 y 8 INFOMETRIKA Y  5 Y 6 DATOS Y DOCUMENTOS SAS

Respecto  a esta solicitud, la  entidad se permite manifestar al observante que  cada uno  de los

per files exigidos como su cantidad en el  proceso de selecci6n, son los necesarios y requeridos
por la entidad, los cuales deberan acreditarse por lo oferentes dentro del presente proceso de
selecci6n.

Es asi,  que el ndmero  de personal  encuestador solicitado, de conformidad con el numeral 3.1
PERSONAL DE  ENCUESTADORES  del  Literal  D  del  CAPITULO  V.  REQUISITOS  HABILITANTES,
del Proyecto de Pliego de Condiciones, es del cien por ciento (1000/o) a los presupuestados en el
presupuesto qel proceso de selecci6n.

Es  del caso, sefialar que estos son solicitados y se establecieron en el proceso de selecci6n en
consideraci6n  a  cada una  de  las  actividades  a  desarrollar y los  servicios  a  prestar,  las  cuales
estan relacionadas con el grado de responsabilidad dentro de la ejecuci6n del obj.eto contractual

y,  en  consecuencia,  cada  uno  de  los  mismos  se tuvieron  en  cuenta  para  la  estructuraci6n  del
presupuesto oficial.

Es  por  ello,  que  el  ntimero  del  personal  de  encuestadores  que  deberan  acreditar los  futuros
oferentes con su oferta, son proporcionales, adecuados y razonables de acuerdo con el objeto
del  proceso,  los  cuales  se  hacen  necesarios  que  se  acrediten  con  la  oferta,  en  atenci6n  a  la
complejidad, magnitud e impacto del proyecto a ejecutar, el cual requiere de la optimizaci6n de
tiempos  para  la  materializaci6n  del  proyecto,  lo  que  comporta  ademas  contar  no  solo  con  el

personal  capacitado y requieren una  capacidad eficiente y eficaz,  que no  d6 la oportunidad a
improvisaciones  en  la  ejecuci6n, si  no  por el  contrario demuestre solidez  en  sus  procesos  de
ejecuci6n y de atenci6n oportuna y por lo tanto se demanda exigir en los posibles participantes,
sino tambi6n con el ndmero y cantidad necesaria para llevar a cabo las actividades una vez se
inicie  la  ejecuci6n  del  contrato  objeto  del  presente  proceso,  sin  que  esta  situaci6n  genere
retraso alguno en el inicio del mismo, raz6n por la cual se debera acreditar este aspecto con la
oferta.

Es pertinente aclarar que si bien la entidad, en sus pliegos de condiciones debe propender por
la pluralidad de oferentes, esto no significa que deba acomodar el pliego a las  necesidades de
cada proponente, lo cual serfa de imposible cumplimiento.

Es  asi,  que  la 'Entidad  define  unos  parametros  t6cnicos  minimos  que  deben  cumplir quienes
pretendan  participar  en  el  proceso  de  selecci6n y  esto  lo  hace  basada  en  la  naturaleza  y  la
cuantia  del  objeto  a  contratar y  la  necesidad  del  servicio.  Raz6n  por  la  cual  no  accede  a  su

::::er:Sole:LELE:]xr:::sdt:]ya;::te:i::::S=::::::rraac]]:::;):I:asdeoa::8e:]par:::::ndt:::LseecrcY::L6n'de

Respecto   a  la   presente   observaci6n,   la   entidad  se   permite   aclarar  al   observante,   qiie  lo
requerido en el  Proyecto de Pliego de Condiciones, hace referencia a la capacitaci6n que pa
tales efectos imparte y certifica DNP, la cual deben acreditar los futuros oferentes
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Es por ello, que la capacitaci6n solicitada es primordial y esencial para el desarrollo del proceso
objeto   del   proyecto,   por   contener   la   misma   los   parametros   y   lineamientos   para   el
adelantamiento y 6xito del mismo, lo cual constituye uno de los primordiales objetivos por los

que debe velar y garantizar la entidad, para lo cual se cuenta  con  los aspectos  operativos  del
sisb6n  IV,  que  se  constituye  en  una  guia  general  que  permite  la  aplicaci6n  de  la  Ficha  de
caracterizaci6n socioecon6mica y hace referencia a los lineamientos y herramientas de gesti6n
dtiles para el proceso respectivo.

No  debe  pel.derse  de vista  que  el  DNP  (Departamento  Nacional  de  Planeaci6n),  es  la entidad

que proporciona los  lineamientos para  la  recolecci6n  de la  informaci6n.  Es asf,  que se  cuenta
para ello con niveles de capacitaci6n para el proceso pedag6gico, para el  personal que se va a
vincular en  los  diferentes  roles  para  desarrolla  el  operativo  de  campo,  para  lo  cual  cuenta y

:,°e::c:o:'Sypi°:,]C#a:[]Csh::Ca:a]Ca]t::]o°nnt::uds'::,d:n,ec::°d:[epnrdoayedceto8;:a::1:g]e£':::::p,eon::
valledupar no  cuenta  con  suficiente tiempo  para  que  el  fururo  oferente  o  interesado  realise
convocatoria de reclutamiento y capacitaciones al personal a laboral despues de adjudicado el
contrato.

ORGANIZACI0N Y GESTION DE PROYECTOS. DEPROYECTOS SAS 0BSERVACION

En cuanto a la exigencia del cumplimiento de la totalidad de los c6digos establecidos en el pliego
de condiciones, para los contratos presentados consideramos que es una condici6n extrema ya
que como lo establece la legislaci6n nacional vigente la clasificaci6n  UNSPSC es un mecanismo
para establecer un lenguaje comdn entre los partfcipes del Sistema de Compra Pdblica (Circular
Externa  No.  12  de  5  de  mayo  de  2014  de  Colombia  Compra  eficiente),  " .... clasificaci6n  del

proponente  r}o  es  un  requisito  habilitante ,.....  Ias  Entidades  Estatales  no  pueden excluir a  un
proponente   que   ha   acreditado    los   requisitos   habilitantes    exigidos   en    un    Proceso   de
Contrataci6n por no estar inscrito en el RUP con el c6digo de los bienes, obras  o servicios del
objeto   de  tal   Proceso   de  Contrataci6n„..„   La  experiencia   es   un  requisito  habilitante.   Los

proponentes  deben inscribir en  el  RUP su  experiencia  usando  los  c6digos  del  Clasificador de
Bienes y Servicios. Por su parte, las Entidades Estatales al establecer el requisito habilitante de
experiencia deben incluir los c6digos especificos del objeto a contratar o el de bienes, obras o
servicios  afines  al  Proceso  de  Contrataci6n  respecto  de  los  cuales  los  proponentes  deben
acreditar su experiencia...".

Solicitud No.10 INFOMETRIKA

Solicitamos   amablemente   a   la   Entidad,   respecto   de   las   condiciones   de   experiencia   d

proponente, contenidas en e] numeral "1. Experiencia General:" de la secci6n "C. VERIFICAC16
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DELAEXPERIENCIA"Pag.34deldocumento``DOCUMENTOCOMPLEMENTARIOALPROYECTO
DE  PLIEGO  DE  CONDICIONES.pdf", se permita la  aplicaci6n  de estas condiciones, de modo que
se permita acreditar esta experiencia a trav6s de la presentaci6n de certificaciones de contratos

que se encuentren inscritos en al menos uno de los siguientes c6digos UNSPSC:
B[EN  Y/a  SEFtvICIO

COD'GOSERVICIOS    DE    cONSuLl-ORIA   DE    NEGOCIOS    Y    ADMINISTRACIONCORPORATIVAGERENCIADEPROYECTOS
80101500

801016008010170080111500GERENCIA .NDuSTRIALDESARROLLODERECURSOS Hu~OS

SERV lcIO 0E PERSONAL TEMPORAL
80111600RECLIJTAMIENTC)  DE PERSONALSERVICIC)SDESISTEMASYAOMINISTFIACION  DE  COMPC)NENTES  DESISTEVAS
80111700
81111800

SERVICIOS DE DATOSMETODOLOGIAyANALrs[s
81112000811315C)O

SERVICIO DE CAPAC.TACI0N VC)CACIC)NAL NO CIENTIFICAPOBLAclr]N
8610170083141600

SOFT`^/AFtE DE EDICION Y CREACION  DE CONTENIOOS
43232100

Solicitamos esta ampliaci6n, toda vez que como lo establece Colombia Compra Eficiente en la
Circular Externa No.12 de 5 de mayo de 2014, Ia clasificaci6n UNSPSC no debe ser  considerada
como un reduisito habilitante, ya que esta clasificaci6n debe considerarse como un mecanismo

para  establdcer  un  lenguaje  comtin  entre  los  participes  del  Sistema  de  Compra  Ptiblica,  Io
anterior se encuentra sustentado en lo dispuesto en la Circular Externa No.12 de 5 de mayo de
2014 , de Colombia Compra eficiente, la cual
establece que:
•  La  clasificaci6n  del  proponente  no  es  un  requisito  habilitante,  sino  un  mecanismo  para
establecer  un  lenguaje  comtin  entre  los  partfcipes  del  Sistema  de  Compras  y  Contrataci6n
Pdblica.
En consecuepcia, 1as Entidades Estatales no pueden excluir a un proponente que ha acreditado
los  requisitos  habilitantes  exigidos  en  un  Proceso de Contrataci6n  por no  estar inscrito  en el
RUP con el c6digo de los bienes, obras o servicios del objeto de tal Proceso de Contrataci6n.

I

• La experiencia es un requisito habilitante. Los proponentes deben inscribir en el RUP su
experienciausandolosc6digosdelClasificadordeBienesyServicios.Porsuparte,1asEntidades
Estatales   al   establecer   el   requisito   habilitante   de   experiencia   deben   incluir   los   c6digos
especificos   del   objeto  a  contratar  o  el  de  bienes,   obras   o  servicios  afines   al   Proceso   de
Contrataci6nirespectodeloscualeslosproponentesdebenacreditarsuexperiencia

Asi las cosas, las clasificaciones pueden establecer el lenguaje de experiencia, por lo que con un
solo  c6digo  se  estaria  en  concordancia  a  lo  solicitado  en  el  pliego,  con  el  fin  de  que  sea
consideradaporlaEntidadydeestaformaselepermitaalaEntidad,obtenerunaofertaplural
de  oferentes  con  la  participaci6n  de  un  mayor  ntimero  de  proponentes,  facilitando  de  esta
manera que la Entidad pueda seleccionar la oferta que mejor se ajuste a las condiciones y que
adicionalmente la misma garantice la

Circular Externa 12 de Colombia Compra Eficiente
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_circulares/20140505circula
rl2.pdf

suficiente capacidad t6cnica y operativa en el desarrollo de consultorias similares.

Solicitud No.11  INFOMETRIKA
Solicitamos  amablemente a  la  Entidad  reconsiderar el  requisito  establecido  en  el  numeral  1.
"Experiencia General" de la secci6n "C. Verificaci6n de la Experiencia", en el que se exige que la

experiencia  acreditada  por  los  proponentes  est6  inscrita  en  la  totalidad  de  los  12  c6digos
referenciados en la clasificaci6n UNSPSC.

Nos  permitimos  manifestar  que  esta  exigencia  podrfa  restringir  de  manera  injustificada

Carrera  5  No,  15 -69,  Alcaldia  de Valledupar.  Primer  piso
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participaci6n de proponentes id6neos, limitando la pluralidad de oferentes y afectando la libre
concurrencia  en  el  proceso  de  selecci6n.  En  este  sentido,  solicitamos  que  la  experiencia  se
acredite en al menos 4 de los 12 c6digos
referenciados,   garantizando   asi   una   mayor   flexibilidad   sin   afectar   la   idoneidad   de   los

participantes.

Teniendo  en  cuenta  lo  expresado  anteriormente,  nos  permitimos  citar  lo  dispuesto  en  la
Circular Externa No.12 del 5 de mayo de 2014, emitida por Colombia Compra Eficiente:

Teniendo  en  cuenta  lo  expresado  anteriormente,  nos  permitimos  citar  lo  dispuesto  en  la
Circular Externa No.12 del 5 de mayo de 2014, emitida por Colombia Compra Eficiente, ya que
en  este contexto,  la exigencia  de que la  experiencia acreditada est6  inscrita  en los  12  c6digos
referenciadospuederestringirindebidamentelaparticipaci6ndeproponentesquecuentencon
la capacidad t6cnica y operativa suficiente para la ejecuci6n del contrato, pero cuya experiencia
se haya clasificado bajo un ndmero menor de c6digos.

I

Por  lo  anteriormente  expuesto,  solicitamos  respetuosamente  a  la  Entidad,  se  ajuste  este
requisito permitiendo acreditar la experiencia en al memos 4 de los  12  c6digos referenciados,
lo   que   facilitaria   una   mayor  participaci6n  sin   comprometer  ]a   idoneidad   t6cnica   de   los
oferentes.

Esto permitira que la Entidad seleccione la mejor oferta disponible en t6rminos de experiencia

y capacidad operativa, en concordancia con los principios de transparencia, selecci6n objetiva
y libre concurrencia en la contrataci6n estatal.

Agradecemos   en  consideraci6n  las  observaciones  formuladas,  para  que  de  esta  manera,  tal
como se ha referido, la Secretaria General del Municipio de Valledupar cuente con un nrimero
representativo y plural de ofertas.

I

P`E'S.P^!.E.SmT_A`S.OBSERVAC,oN:ORGAN,ZAC,6NYGEST,oNDEPROYECToS.DEPROYECToSSAS,INFOMETRIRA

En  lo  atinente  a  esta  observaci6n,  las  condiciones  de  experiencia  general  estan  dadas  por  la
complejidad de la adquisici6n de los bienes y servicios, que requieren una capacidad eficiente

y  eficaz,  que  no  d6  la  oportunidad  a  improvisaciones  en  la  ejecuci6n,  si  no  por el  contrario
demuestre  solidez  en  sus  procesos  de  ejecuci6n  y  de  atenci6n  oportuna  y  por  lo  tanto  se
demanda exigir en los posibles participantes la cantidad de c6digos en su experiencia general.
En ese mismo sentido la entidad, en este punto se permite aclarar y exponer que se considera
oportuno y viable por parte del municipio seleccionar a un contratista que tenga la experiencia
en la ej.ecuci6n de contratos con la complejidad y magnitud del proceso de selecci6n. Es del caso
comunicar que la experiencia general exigida no desbordan los lfmites establecidos en la  Ley y
respaldados en los principios que deben regir el proceso de selecci6n,  1o  cuales  corresponden
a  condiciones    necesarias    que  permitan    garantizar  la  escogencia    de  la  mejor  oferta.    La
experiencia  exigida  es  totalmente  proporcional y  congruente   con  el  objeto  del  proceso   de
selecci6n,  pues  n6tese  que  se  otorgan  diversas  f6rmulas  yalternativas  para  su acreditaci6n,
por lo que el requisito solicitado resulta  razonable y proporcional con el proceso   de selecci6n
y es acorde con las caracteristicas t6cnicas del mismo, en atenci6n a la naturaleza del contrato
a suscribir,  su valor, plazo y forma de pago,  con lo cual se garantiza la exigencia de aspectos en
concordancia con el proceso de selecci6n.

La administraci6n municipal aclara al observante que ``The United Nations Standard Products
and  Services  Code'',  o  C6digos  UNSPSC,  es  un  sistema  de  organizaci6n  universal  que  agrupa ^

:aa-g::g:Aproductos equivalentes a bienes y servicios que, si bien sue-len guardar relaci6n,
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son diversos y particulares; sus tiltimas jerarquias corresponden a las de "Clase" y "Producto'',
siendo la primera la usada por la entidad en el presente proceso, mientras que la segunda es un
ap6ndice  de  aquella.     Ahora  bien,  la  dnica  raz6n  por  la  cual  la  entidad  decidi6  exigir  la
acreditaci6n de estos c6digos hasta el nivel de ``Clase" y no de "Producto", es precisamente para

:emdE]::rrfae[dTar£::edr:Oaf::se:tae,S[eance:npcru°rcreesn°c]dae::;eecrca[!:.'PEus::,
elegir esta  tiltima  categorfa

sumado   a   que,   segtin   la
clasificaci6ri  del  comercio  ocasionada  por  los  mismos  c6digos,  se  sobreentiende  que  la
experiencia  en  la  categoria  de  Clase  es  garantia  suficiente  para  la  provisi6n  de  los
productos asociados  a  ella,  indistintamente de para efectos  de  ejecuci6n  estos no se
requieran   en   su   totalidad   sino   selectivamente,   a   memos   que   se   trate   de   procesos
especialisimos.

Al respecto, Colombia Compra Eficiente en su "Gufa para la Codificaci6n de Bienes y Servicios
de Acuerdo con el C6digo Estandar de Productos y Servicios de Naciones Unidas'', ha expresado

que..  "Siempre  se  debe  analizar  que  entre  m6s  c6digos  se  incluyan  en  un  mismo  proceso  de
contrataci6n, existe la posibilidad de que menos proveedores ofrezcan de manera integral todos
los bienes y/o servicios involucrados en el proceso particular. Par lo tanto, la forma de codificar
tiene un impacto directo sobre la competencia y la optimizaci6n de los recursos ptiblicos."

Asi mismo,  se debe tener en cuenta que, si bien es cierto,  que la Circular Externa No.   12 de 5
de Mayo de 2014 de Colombia  Compra Eficiente,  establece en inciso segundo,  que:
"(...)

•      La  clasificaci6n del proponente no   es  un requisito habilitante sino  un   mecanismo para
establecer   un   lenguaje     comtin   entre   los     participes     del   Sistema   de   Compras     y
Contrataci6n   Pdblica.   En  consecuencia,  las  Entidades  Estatales  no  pueden  excluir a  un

proponente  que  ha  acreditado  los  requisitos  habilitantes  exigidos  en  un   Proceso  de
Contrataci6n  por no estar inscrito  en el RUP con el c6digo de los  bienes, obras o servicios
del objeto de tat Proceso de Contrataci6n.

(...)„.

Tambi6n es cierto que la misma circular en el inciso tercero,  dispone:
``(...)

•      La experiencia es un requisito habilitante. Los proponentes deben inscribir en el  RUP su
experiencia  usando  los  c6digos  del  Clasificador  de  Bienes  y  Servicios.  For  su  parte,  las
Entidades Estatales al establecer el requisito habilitante de experiencia deben incluir los
c6digos especificos del objeto a contratar o el de bienes, obras o servicios afines al Proceso
de Contrataci6n respecto de los cuales los proponentes deben acreditar su experiencia".

(-.)".

Igualmente, con ocasi6n a su solicitud, lo solicitado en el Proyecto   de Pliego   de   Condiciones
encuentra  su fundamento en que las actividades  a desarrollar en la ejecuci6n del contrato,  se
requiere  que  el  futuro  contratista  cuente  con  la  experiencia  necesaria  y  la  experticia    que

permita   una   excelente   ejecuci6n   de   cada   una   de   las   actividades   que   integran   el   objeto
contractual.

Lo anterior, se desprende del hecho de que si fa persona ejecuta normalmente y se encuentra
en el medio (mercado) desarrollando la actividad objeto del contrato, cuenta con la experiencia
requerida.

Es por ello que, los requisitos solicitados resultan razonables y proporcionales con el proceso
de selecci6n y es acorde con las caracterfsticas t6cnicas del mismo, en atenci6n a la naturalez
del contrato a suscribir, su valor, plazo y forma de pago, con lo cual se garantiza la exigencia d
aspectos en concordancia con el proceso de selecci6n.
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Adicionalmente,  no se debe perder de vista, que la entidad busca seleccionar a un contratista
que cuente con la experiencia suficiente y necesaria, garantizando con ello que se cuenta con la
experienciaenelmanejo,controlyadministraci6ndecontratosconlamagnitudeimpactoigual
o superior a las del proceso de selecci6n.
Cabe resaltar, que las actividades especificas y c6digos    UNSPCS exigidos para la acreditaci6n
de  la  experiencia  del  proponente  para  el  presente proceso  son  suficientes,  proporcionales  e
indicadas  para  el  cabal  cumplimiento  del  objeto  contractual,  teniendo  en  cuenta  el valor del
contrato, la forma de pago y el plazo de ejecuci6n.   Por lo que no es viable flexibilizar atin mss
los requisitos exigidos.   Consideramos que es la justa medida que se debe evaluar en este tipo
de proceso.

A Io anterior.  se suma que, si bien es cierto, se busca tener mayor concurrencia de oferentes y
que la experiencia sea id6nea y acorde,  con la solicitud  de  los  c6digos  en su totalidad ya  que
diversas  compafiias   del  sector  ham  tenido  experiencias  similares   en   puesta  en   marcha  y
funcionamiento  de  entidades  pdblicas  y  privadas     o  a  su  disposici6n  /os  bienes  ob]eto  del

proceso.  Asi mismo se pretende garantizar s6 que puedan contar en los tiempos determinados
y sin perjuicios para la entidad con los equipos requeridos
Por dltimo, vale  decir que no  fueron realizadas observaciones  de este tipo en  el borrador de]

pliego de condiciones, lo que se puede concluir es que mtiltiples empresas pueden cumplir con
dicha experiencia mencionada.

Es pertinente aclarar que si bien la entidad, en sus pliegos de condiciones debe propender por
la pluralidad de  oferentes, esto no significa que deba acomodar el pliego a las necesidades de
cada proponente, lo cual serfa de imposible cumplimiento. Asf las cosas, su observaci6n no es

procedente y por las consideraciones antes expuestas no seran acogidas por el MUNICIPIO.

ORGANIZAC16N Y GESTION DE PROYECTOS. DEPROYECTOS SAS OBSERVACION

Cuando  el  CONSORCIO  SISBEN  IV  BOGOTA,  a  trav6s  del  contrato  No.  443   de  2018  con  la
Secretaria  Distrital  de  Planeaci6n  de  Bogota,  por  valor  total  del  $9.991.467.897  realiz6  la
aplicaci6n de las encuestas SISBEN IV tuvo que cumplir con los siguientes indicadores:
RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO -ROE: Igual o superior al 5%
RETABILIDAD DEL ACTIVO -ROA:  Igual o superior al  50/o
I'NDICE  DE  LIQUIDEZ:  Igual  o superior al  1,6

INDICE DE ENDEUDAMIENTO: Igual o inferior al 600/o
RAZON DE COBERTURA DE INTERESES: lgual o superior al  2
CAPITAL DE TRABA|O: Igual o superior al 60% del valor del presupuesto oficial.
La  anterior informaci6n  que  puede  ser  consultado  en  el  SECOPII,  permite  a  la  Secretaria  de
Valledupar,   revisar  los   indicadores  exigidos  y  establecerlos   de   manera  mss   adecuada  al

presupuesto determinado

Solicitud No.9
Una  vez  revisados   los   requisitos   de  orden  financiero  y  organizacional,   del   DOCUMENTO
COMPLEMENTARIO  AL  PROYECT0  DE  PLIEG0  DE  CONDICIONES   del  presente  proceso  de
selecci6n, mos permitimos respetuosamente solicitar la ampliaci6n y ajuste de los indicadores
establecidos,  con  el  prop6sito  de  garantizar una mayor pluralidad  de  oferentes,  promover la
competencia y asegurar  el  principio  de  participaci6n transparencia,  asi como  el  principio  de

pluralidad y selecci6n objetiva consagrado en la normativa de contrataci6n pdblica vigente.

De  acuerdo   con  lo  establecido  en  la   Ley  80  de   1993  y  sus  modificaciones,   en  especial
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dispuesto en el Artfculo 24, la selecci6n objetiva es uno de los principios rectores del proceso

Li;:;0:d:'L::::i::![):::::;i;:pado:I:ii,:e:t:ecqoun)::°c:ueax]::SL°:nd::er:sster:c:::::sr:L°nneacL:Sayr]aa:eqc:::L°=]:e]:

iD:ez':is:s:i:ossi:::o:a:bo:s:rgeee.:q¥eT:o:sr:e::::I::r:e:f:i;:.:j|::I?:a:;:e::ci;,::::,L,.:oT,f::5::::a:e:;:0;7!:e:.::ae:e:i
objeto  del  contrato.  Dichos  criterios  no  deben  imponer  barreras  que,  de  manera  indirecta,
restrinjan  la  competencia  o  vulneren  la  pluralidad  de  oferentes,  principio  reiterado  en  el
Decreto  1082 de 2015.

``La capacidad jurfdica y las condiciones de experiencia, capacidad financiera y de organizaci6n

de los proponentes seran objeto de verificaci6n de cumplimiento como requisitos habilitantes

para la  part
previsto  en
adecuada y

ipaci6n  en  el  proceso  de  selecci6n y no  otorgaran  puntaje,  con  excepci6n  de lo
I  numeral  4  del  presente  articulo.  La  exigencia  de  tales  condiciones  debe  ser

:::For:::aa]dd:o]:s]:oens:;:]]oe::joa::e:]s::g::i:s6Soe:ae::e:Fe:::tpeo]re;;sd:aa¥:::a:ec::Toe::]ao]::
expedira la +espectiva certificaci6n."

Por su parte, Colombia Compra Eficiente, en su rol de agencia nacional de contrataci6n ptiblica,
ha  enfatizado  la  necesidad  de  disefiar  procesos  de  selecci6n  que  faciliten  la  participaci6n  y

garanticen la eficiencia de la contrataci6n pdblica.

Especificamente,  en sus  Guias y manuales   para  la  Contrataci6n  Estatal  recomienda  evitar la
imposici6n de requisitos que puedan excluir a oferentes que cuentan con la capacidad t6cnica

y financiera para cumplir con el objeto contractual.

Teniendo   en   cuenta   lo   anteriormente   expresado,   con   el   fin   de   propender   por  procesos
inclusivos   que   se   ajusten   a   las   realidades   financieras   del   mercado,   proponemos   que   se
considere la ampliaci6n de los siguientes indicadores financieros:

Indicador
Requerimiento Actual
Propuesta Ajustada
fndice de liquidez
lgual o superior a 2,2
Igual o mayor a 1,4
Rentabilidad del patrimonio
lgual o superior a 22%
Igual o superior a 8%
Rentabilidad ,del activo
lgual o superior a 11%
Igual o menor a 3%

Con fundamento en las normas citadas con anterioridad y en el compromiso con los principios

::e:I;:eta:|i:s:risni:aa'E-:p:;I,da:cioT:'a:iaTr)ncalJPul:tadrelopslulrnadll::!ofeesof:::ennc:::o?;e:ercgc::rzaoc:::t:yeast
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contribuirala garantizar un proceso de selecci6n competitivo, eficiente y ajustado a la realidad
econ6mica actual, sin menoscabar la capacidad de los proponentes para ejecutar el contrato.

I

Teniendo  eh  cuenta  lo  expresado  con  anterioridad,  resaltamos  a  la  Entidad  las  siguientes
consideraciones.

1. Proporcionalidad y razonabilidad: Los indicadores actualmente exigidos resultan demasiado
restrictivosypodrfanlimitarlaparticipaci6ndeoferentesque,ahnconindicadoresligeramente
inferiores,cuentanconsuficientecapacidadfinancieraparagarantizarlaejecuci6ndelcontrato.
2. Fomento de la pluralidad de oferentes: Ampliar los rangos de estos indicadores contribuira a
aumentar  la  participaci6n  de  proponentes  en  el  proceso,  en  cumplimiento  del  principio  de

pluralidad establecido en la normativa de contrataci6n estatal.
3.  Garantia   de  capacidad  de  cumplimiento:  A  pesar  del   ajuste  solicitado,  los  indicadores

propuestos aseguran que los oferentes cuenten con la solidez financiera necesaria para ejecutar
el objeto contractual de manera eficiente.

Finalmente, consideramos importante precisar que la Entidad contratante debe tener en cuenta
que,     de     no     modificarse     los     anteriores     requisitos     exigidos     en     el     DOCUMENTO
COMPLEMENTARIO   AL   PROYECTO   DE   PLIEG0   DE   CONDICIONES,   se   estaria   de   manera
evidente, restringiendo la participaci6n de proponentes que cuentan con la solidez financiera
suficiente   para   ejecutar   el   contrato.   Al   respecto,   es   pertinente   recordar   que   la   Corte
Constitucional en sentencia C-713/09, sefial6 que "La jurispl.udencia constitucional
ha reconocido que el derecho a la igualdad de oportunidades, aplicado a la contrataci6n de la
administraci6n  phblica,  se  plasma  en  el  derecho  a la libre concurrencia u  oposici6n, segtin  el
cual,   se   garantiza   la   facultad   de  participar  en   el   tramite   concursal   a   todos   los   posibles

proponentes  que  tengan  la  real  posibilidad  de ofrecer lo  que  demanda  la  administraci6n.  La
libre concurrencia, entrafia, la no discriminaci6n para el acceso en la participaci6n dentro del

proceso de selecci6n, a la vez que posibilita la competencia y oposici6n entre los interesados en
lacontrataci6n.Consecuenciadeesteprincipioeseldeberdeabstenci6nparalaadministraci6n
de imponer condiciones restrictivas que impidan el acceso al procedimiento de selecci6n, por
loqueresultainadmisiblelainclusi6nenlospliegosdecondicionesdeclausulaslimitativasque
no  se  encuentren  autorizadas  por la  Constituci6n y la  Ley,  puesto  que  ellas  impiden  la  mss
amplia  oportunidad de concurrencia y atentan contra los  intereses  econ6micos de la  Entidad
contratante, en raz6n a que no permiten la consecuci6n de las ventajas econ6micas que la libre
competencia del  mercado puede aparejar en la celebraci6n  del contrato.  (...)" Por su parte, el
Consejo de  Estado en concordancia con lo  anterior, sefial6 que "El  principio  de transparencia
en la contrataci6n estatal comprende aspectos tales como la claridad y la nitidez en la actuaci6n
contractual para poder hacer  efectiva la supremacfa del inter6s general, la libre concurrencia
de los interesados en contratar con el Estado, la igualdad de los oferentes, la publicidad de todo
el iter contractual,  la selecci6n objetiva del contratista,  el  derecho a  cuestionar o controvertlr
las  decisiones  que  en  esta materia realice la Administraci6n,  etc.  La libre concurrencia  de los
interesados implica la posibilidad de estos de acceder e intervenir en el proceso de selecci6n y
la    imposibilidad    para    la    Administraci6n    de    establecer,    sin   justificaci6n    legal    alguna,
mecanismos o previsiones que conduzcan a la exclusi6n de potenciales  oferentes. Y es  que de
no  ser  asi  se  concluiria  tambi6n  el  deber  de  selecci6n  objetiva  porque  al  excluir  posibles

proponentes se estaria creando un universo restringido de oferentes en el que perfectamente
puede   no   eStar   la   mejor   oferta."   (CONSEJO   DE   ESTAD0   SALA   DE    LO   CONTENCIOS0
ADMINISTRATIVO     SECC16N    TERCERA,    SUBSECC16N     C     CONSEIERO     PONENTE:    |AIME_

m'ionc*ORLANDO  SANTOFIMI0  GAMB0A.  Bogota,  D.C.,  Veinticuatro  (24)  de  Marzo  de  dos

(2011).  Radicaci6n:
63001-23-31-000-1998-00752-01)".
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Por  lo  descrito,  solicitamos  respetuosamente,  contemplar  la  modificaci6n  de  los  indicadores
referenciados.
De  no  ser  aceptada  la  petici6n,  solicitamos  a  la  Secretaria  General  Municipio  De  Valledupar las
explicaciones ifinancieras  de  fondo,  sobre  el  ipor  qu6  se  exigen  indices  tan  altos?  Los  cuales
sobrepasan la normalidad de los exigidos en los diferentes procesos, lo que causa serias reservas.
Su modificaci6n, sin duda alguna, lograra significativamente la pluralidad de oferentes, principio
fundamental de la contrataci6n pdblica.
En  alcance  con  lo  anterior,  mos  permitimos  manifestar  a  la  Entidad,  que  existen  procesos  de
selecci6n con caracteristicas que se asemejan a la naturaleza del presente proceso de selecci6n y
que  ademas  cuyos  presupuestos  son  superiores  en  donde  los  indicadores  financieros  ham  sido
establecidos de manera mss amplia, (ver tabla 1) tal es el caso del proceso Secretaria Distrital de
Planeaci6n  *SDP-LP-001-2018  ,  que  si  bien  no  comparte  taxatlvamente  el  mismo  objeto,  sus
actividades, enfoque y finalidades son altamente comparables a demas de similares.

Tabla  1

1
Capacidad Organizacional y Financiera minima requerida
1

SDP-LP-001L2018
https://www.secop.gov.co/COIBusinessLine/Tendering/ContractNoticeview/Index?prevctx
Lbl=Busc
ar+procesos&prevctxurl=https%3A%2F%2Fwww.secop.gov.co%3A443%2FC01BusinessLin
e%2F
Tendering%2FContractNoticeManagement°/o2Flndex&notice=CO1.NTC.378552

lNDICADO| F,  x^   \ y€ONDlcia;N

indice de Ljquidez Active Corriente / Pasivo lgual a Superior a
Corrieme 1,5

indice de Endeudamiento (Pasivo Total / Active Total) xloo
lgual a Inferior al GO%

Fzaz6n de Coberfura de {uti]idad operacional / Gastos de Igual o Superior a olntereses intereses}

Capital de Trabajo Activo Corriente -Pasivo lgual a Superior a 33%delvalordelI)resupuestoDficial

Corriente

Fzentahilidnd  del {Utiljdad operacional / 1%Patrimanio Patrimanio} x loo

Rendabilidad del Acti`ro {utilidad Operacionat / Active
x100

Tabla   1:  Secretaria  de  Planeaci6n.   (2018).  Capacidad  Organizacional  y  Financiera  minima
requerida. [tabla]. Agencia nacional de contrataci6n ptiblica colombia
compra eficiente.
https://www.secop.gov.co/COIBusinessLine/Tendering/ContractNoticeview/Index?prevctx
Lbl=Buscar+procesos&prevctxurl=https%3A%2F%2Fwww.secop.gov.co
%3A443°/o2FCOIBusinessLine%2FTendering%2FContractNoticeManagement°/o2Flndex&not
ice=CO1.NTC.378552

En   conclusi6n,   queremos   resaltar  que,   como  empresa  con   una  amplia  trayectoria   en
desarrollo   de   procesos   licitatorios  tanto   con   Entidades  pdblicas   como   privadas,   estamos

Carrera  5  No.15 -69,  Alcaldia de Valledupar,  Primer  piso
secretariageneral@valledupar-cesar gc)v  cc)



@ PROCESO

LICITACION PUBLICA N° LP-SGR-001 -2025

RESPUESTA DEOBSERVACIONESALPROYECTOPLIEGODE
OBJETO:

POYO  AL  FORTALECIMIENTO  INSTITUCIONAL  PARAELMEJORAMIENTODELAEFICIENCIAOPERACIONAL

ADMINISTRATIVA   DEL  SISBEN   DEL  IvluNICIPIO   DEALLEDUPAR

plenamente   convencidos   de   que   contamos   con   la   solidez,   la   experiencia   y   los   recursos
necesarios  para  llevar  a  cabo  el  proyecto  de  manera  exitosa.  Estamos  comprometidos  en
cumplir con  los  mss  altos  estandares y en  satisfacer de  manera  integral  las  expectativas  del
presente prpceso.

So]icitudNL.7DATADOC
Se solicita respetuosamente la ampliaci6n y ajuste de los indicadores financieros establecidos
en el  "DOCUMENTO COMPLEMENTARIO AL PROYECTO  DE  PLIEGO  DE CONDICIONES",  con  el
findepromoverunamayorpluralidaddeoferentesyasegurarlacompetencia,transparenciay
selecci6n objetiva en el proceso de contrataci6n.

Se argumenta que los indicadores actuales son demasiado restrictivos y podrfan limitar la
participaci6n de proponentes con suficiente capacidad financiera.

De acuerdo con las leyes de contrataci6n ptiblica (Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y Decreto
1082de2015),losrequisitosdebenserrazonablesyproporcionalesalamagnituddelcontrato,
evitando barreras innecesarias,

Se proponen ajustes en los indicadores financieros, como reducir el indice de liquidez a 1.4,1a
rentabilidad   del   patrimonio   a   8%  y  la   rentabilidad   del   activo   a   3%,   para  aumentar  la
participaci6isincomprometerlacapacidaddelosoferentes

Ademas, se citan precedentes judiciales y procesos similares  con indicadores  financieros mss
amplios,  que respaldan  la  solicitud.  La  modificaci6n  de  estos  requisitos  facilitara  un  proceso
mss inclusivo y competitivo, garantizando una mejor selecci6n del contratista sin restringir la
libre concurrencia.

Finalmente, se solicita que, si no se aceptan los ajustes, la Secretaria General del Municipio de
Valledupar brinde explicaciones sobre la raz6n de los altos indices exigidos.

RESPUESTA  AI LA  OBSERVACION  DATADOC  INFOMETRIKA,  ORGANIZAC16N  Y  GESTION  DE
PROYECTOS. DEPROYECTOS SAS

Es importante precisar y aclarar que el indicador de "liquidez" es exigible de acuerdo al numeral 4.1
del MANUAL PARA DETERMINAR Y VERIFICAR LOS REQUISITOS HABILITANTES EN LOS PROCESOS

DE CONTRATAC16N, de COLOMBIA COMPRA EFICIENTE que lo  define como ``Esce i'ndl'ce represenfo

la capacidad que tiene el proponente para cumplir con sus obligaciones de corto plazo''.

asi  mismo  se  aFlara  que  se  mantienen  los  indicadores  establecidos  en  el  ANALISIS  DEL  SECTOR,
debidoaqueloscriteriosfinancierosydecapacidadorganizacionalexigidosenelproyectodepliego
de  condiciones  es  producto  y  un  fiel  reflejo  de  los  indicadores  que  arrojo  la  informaci6n  de  las
empresas  el  sector  de  la  contrataci6n,  por  lo  anteriormente  expuesto,  las  exigencias  no  seran
modificadas por cuanto reflejan la situaci6n real del sector y estan debidamente fundamentadas en
estudios serios y soportes de cifras.

El articulo 2.2.1.1.1.6.1., del Decreto 1082 de 2015, dispone que sea deber de la Entidad Estatal, hacer
durante  la  etapa  de  planeaci6n,  el  analisis  necesario  para conocer el  sector relativo  al  proceso  de
contrataci6n, desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional y t6cnica y de analisis
de riesgo.

En concordancia con este articulo  2.2.1.1.1.6.2., que estipula que  la  Entidad  Estatal  debe establecer

los requisitos habilitantes en los pliegos de condiciones o en la invitaci6n, teniendo en cuenta: (a)

Riesgo del Proceso Contrataci6n; (b) el valor del contrato objeto del Proceso de Contrataci6n;  (c)
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analisis del  sector econ6mico respectivo,. y (d)  el  conocimiento  de fondo  de los  posibles  oferentes
desde la perspectiva comercial y revisada la solicitud de modificaci6n de los indicadores financieros
habilitantes para participar en el proceso de LICITACION PUBLICA, la entidad estudio la informaci6n
financiera de la base de datos del RUES y las Camaras de Comercio, encontrando que el promedio de
los indicadores del sector se ajustan a ]a naturaleza del contrato a suscribir, valor y forma de pago, y

garantiza la pluralidad de oferentes en el proceso de contrataci6n sin poner en riesgo los recursos
ptiblicos  del  futuro  contrato,  de  tal  manera  que  no  se  modificaran  los  indicadores  inicialmente
propuestos.

El  resultado  del Estudio  del  Sector de cada una de las  empresas analizadas se tuvo  en cuenta para

plasmar la fijaci6n de dichos indicadores en la que la m6trica estadistica utilizada en el proceso fue
Promedio o Media Aritm6tica.

Si bien, la administraci6n ha concluido en ciertos indicadores financieros, los cuales desde el inicio
del proceso, fueron sustancialmente ajustados con base en el estudio la informaci6n financiera de la
base de datos del RUES y las Camaras de Comercio respectiva, encontrando que el promedio de los
indicadores del  sector se ajustan  a la naturaleza del  contrato a suscribir, valor y forma  de pago, y

garantiza la pluralidad de oferentes en el proceso de contrataci6n sin poner en riesgo los recursos
pdblicos del futuro contrato,  mss aun  cuando inicialmente se han  solicitados indicadores atin mss
flexibles de los arrojados en la muestra, lo anterior no basados en una simple discrecionalidad de la
administraci6n,  sino  en  una  practica  fundada  en  el  principio  de  libre  concurrencia  el  cual  busca

permitir el accbso al  proceso licitatorio de todas las personas  o sujetos de  derecho  interesados  en
contratar con el Estado, mediante la adecuada publicidad de los actos previos o del llamado a licitar.
Este   principio   tambi6n   implica   el   deber   de   abstenci6n   para   la   administraci6n   de   imponer
condiciones  restrictivas  que  impidan  el  acceso  al  procedimiento  de  selecci6n,  por  lo  que  resulta
inadmisible la inclusi6n en los pliegos de condiciones de clausulas limitativas que no se encuentren
autorizadas  por  la  Constituci6n y la  Ley,  puesto  que  ellas  impiden  la  mss  amplia  oportunidad  de
concurrencia y,atentan contra los intereses econ6micos de la entidad contratante, en raz6n a que no

permiten la  consecuci6n de  las ventajas  econ6micas  que la  libre  competencia  del  mercado  puede
aparejar en la celebraci6n del contrato.

Se  hace  necesario  para  dar  respuesta  a  la  observaci6n,  analizar  la  definici6n  mss  elemental  de
capacidad organizacional y capacidad  financiera,  para  luego seguir con el  analisis  que sustenta su
exigencia en el presente proceso de selecci6n.

CAPACIDAD   0RGANIZACIONAL:    Los   indicadores   de   rendimiento,    denominados   tambi6n   de

rentabilidad   oi  lucrativita,   son   importante   porque   sirven   para   medir   la   efectividad   de   la
administraci6n'de  la  empresa  para  controlar los  costos  y  gastos  y,  de  esta  manera,  convertir  las
ventas en utilidades.   Desde el punto de vista del inversionista, lo mss  importante de utilizar estos
indicadores es analizar la manera como se produce el retorno de los valores invertidos en ]a empresa

(rentabilidad del patrimonio y rentabilidad del activo total).

LA  CAPACIDAD  FINANCIERA:  tambi6n  llamada  ratios  financieras  o  indicadores  financieros,  son

coeficientes o razones que proporcionan unidades contables y financieras de medida y comparaci6n,
a trav6s de las cuales, la relaci6n (por divisi6n) entre si de dos datos financieros directos, permiten

analizar el estado actual o pasado de una organizaci6n, en funci6n a niveles 6ptimos definidos para

;:ad:a::::n):C:°:i:it::d;o::nL:b::I:a:::;o:ste:n:::;ln:::e=;#gia::e:#+a;:t::e:ao:i::sa:::a:cfit:ndf:nuannac]::ap;ess):mEpS::A

ella es decir, la situaci6n financiera de una empresa puede ser definida como el diagn6stico basado
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Analizada  la  anterior  disposici6n,  se  puede  colegir  en  forma  clara  que  el  requerimiento  de  la
capacidad organizacional y financiera, debe establecerse con base en el estudio del sector econ6mico

que  corresponda  con  el  proceso  de  contrataci6n  que  realice  la  Entidad.  Cumpliendo  con  este
lineamiento, y dando  aplicaci6n  al  principio  de  Planeaci6n,  el  Municipio,  a  trav6s  de  la  secretaria

General, realiz6 el estudio del sector econ6mico donde se desarrolla la actividad relacionada con el

obieto del proceso de selecci6n, con el fin de tener claridad sobre el desempefio de estos indicadores

en el sector y tenerlos como base para la estructuraci6n de los requisitos de capacidad financiera y
capacidad organizacional. Para conocer estos indicadores se procedi6 de la siguiente manera:

1.    Divisi6n Grupo clase Descripci6n.
>    SERVICIOS:  ACTIVIDADES  PROFESIONALES,  CIENTIFICAS  Y  TECNICAS  (Estudios

de mercado y realizaci6n de encuestas de opinion pdblica).

2.    Clasificador de Bienes y Servicios de las Naciones Unidas (Version
BIEN Y/O SERVICIO CODIGO

SERVICIOS    DE    CONSULTORIA    DE    NEGOCIOS    Y 80101500
ADMINISTRAC16N CORPORATIVA
GEF`ENCIA DE PROYECTOS 80101600
GERENCIA  INDUSTRIAL 80101700
DESARROLLO DE RECUF`SOS HUMANOS 80111500
SEFivICIO DE PERSONAL TEMPORAL 801 1 1600
RE®LUTAMIENTO DE PERSONAL 80111700
SERVICIOS    DE    SISTEMAS   Y   ADMINISTRACION    DE 81111800
COMPONENTES DE SISTEMAS
SERVICIOS DE DATOS 81112000
METODOLOGIA Y ANALISIS 81131500
SERVICIO      DE      CAPACITACIC)N     VOCACIONAL      NO 86101700
CIENTIFICA
POBLACIC)N 93141600
SOFTWARE        DE        EDICIC)N        Y        CREACIC)N        DE 43232100
CONTENIDOS

14 del UNSPSC).

3.    Los lndicadores aqui establecidos obedecen al anansis de la informaci6n financiera cousultada

en  los  registros  tinicos  de  proponentes  (RUP)   de  algunas  empresas  prestadoras  de  estos
servlcios en el pats, informaci6n adquirida de la Superintendencia de Sociedades "SIREM" tal oual
lo permite la Agencia Nacional de Contrataci6n Publica Colombia Compra Eficiente.

h±psi//www.colombiacompra.gov.co/indicadores/i±i±±±.±:a±±Q±:es#icteat=E1%20nrarfufi2±1
reto%20para%20ColombiaJnformai`i%C3%83n%20necesaria%20.I)ara%20su%20estimac
i%C3%83rl

Atrav6sdeunaMuestra,sepudoobtenerestosindicadoresdecapacidadfinancierayorganizacloHal,

donde  se  analiz6  el  ntimero  de  empresas  dedicadas  al  servicio  referente  al  objeto  del  presente

proceso  de  selecci6n,  con  informaci6n  con  Corte  Financiero  del  afro  2023,  como  se  observa  a
continunci6n:

#            RAZON SOCIAL          INDICE DE          INDICE                 R.C. I              R. PATRIM.                 R.

LIQUIDEZ       ENDEUDA                                                                       ACTIVOMA€i`ivo-PASIVOT./`UTILIDAUTILIDADUTILIDA

c./PASIV ACTIVO T D OP. / 01'. / D OP. /
OC. GASTOSINT. PATRIM. ACTIVOTL

1 CENTRO  NACIONALDECONSULTORIAS.A 1,93 0,48 0 0,19 0,10
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2 SISTEMASESPECIALIZADOSDEINFdRMAcloNSA 3,46 0,17 14 0,11 0,10

34 MARKET TEAM SA 2,81 0,32 1 0,04 0,03

YANHAAS S.A. 2,34 0,39 0 0,02 0,01

5 BRANDSTRAT BICSAS 1,94 0,52 0 0,15 0,07

6 IQVIASOLUTloNSCOLOMBIASA 1,14 0,81 8 0,84 0,16

7 METIS GROUP SAS 1,42 0,84 0 0,18 0,03

8 TARGET INSIGHTSSAS 5,41 0,18 5 0,17 0,14

9
gE¥£ZR]c§HSAs

0,99 0,58 4 0,29 0,12

10 OBJETIVO-CONSULTORALATINOAMERICANASAS 1,80 0,37 12 0,79 0,50

11 IINSPIRARESEARCH S.A.S. 1,18 0,79 -6 -0,38 -0,08

TOTAL 24,43 5,45 38,22 2,42 1,18

PROMEDIO 2'22 0,50 3,47 0,22 0,11

En   conclusi6n,   se   puede   observar  que   la   muestra   analizada  arroja   los   indicares   financieros

establecidos en el analisis de sector.

Teniendo en cuehta, que los indicadores solicitados obedecen a un analisis del sector adelantado por
la entidad y que a su vez son proporcionales y ajustados a la naturaleza del proceso de selecci6n, la
entidad no accede a cambiar lo solicitado y mantendra los indicadores financieros exigidos en pliego

de condiciones  definitivo.

EI Municipio de Valledupar, Agradece de antemano todas las sugerencias y/o  comentarios que nos

pueda aportar, y esperamos haber aclarado las dudas manifestadas a trav6s de sus observaciones.

Es pertinente aclarar que si bien la entidad, en sus pliegos de condiciones debe propender por la

pluralidad de oferentes, esto no significa que deba acomodar el pliego a las necesidades de cada
proponente,   lo   cual   serfa   de   imposible   cumplimiento.  Asf   las   cosas,   su   observaci6n   no   es
procedente y por las consideraciones antes expuestas no seran acogidas por el MUNICIPIO.

Carrera  5  No.  15 -69, Alcaldia  de Valledupar,  Primer piso
secretariageneral@valledupar-cesar.gov.co


