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1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

La Defensoria del Pueblo es la institucion del Estado colombiano responsable de impulsar
la efectividad de los derechos humanos de los habitantes del territorio nacional y de los
colombianos en el exterior, en el marco del Estado Social de Derecho Democratico,
Participativo y Pluralista, mediante las siguientes acciones integradas: promover,
ejercer, y divulgar los derechos humanos; proteger y defender los derechos humanos y
prevenir sus violaciones; fomentar la observancia del derecho internacional
humanitario; atender, orientar y asesorar en el ejercicio de sus derechos, y; proveer el
acceso a la administracion de justicia, en los casos sefalados en la Ley.

La Constitucion Politica de 1991 en sus articulos 281 a 284 otorgd a la Defensoria del
Pueblo autonomia administrativa y presupuestal y la instituyd como uno de los
organismos de control que conforman el Ministerio Publico. Su organizacion, estructura
y funcionamiento esta regulado por la Ley 24 de 1992, el Decreto 025 de 2014 y demas
normas que la complementan, adicionan o modifican.

La finalidad del ente Defensorial es la proteccion de los derechos humanos y de las
libertades de todas las personas frente a actos, amenazas o acciones ilegales, injustas,
irrazonables, negligentes o arbitrarias de cualquier autoridad o de los particulares. La
Defensoria del Pueblo se instituye, entonces, como el organismo tutelar de los derechos
y garantias de los habitantes del territorio nacional como de los colombianos residentes
en el exterior.

La Constitucion Politica de Colombia en su articulo 282 establece que el Defensor del
Pueblo, velara por la promocion, el ejercicio y la divulgacion de los derechos humanos,
para lo cual ejercera las siguientes funciones:

1. Orientar e instruir a los habitantes del territorio nacional y a los colombianos en el
exterior en el ejercicio y defensa de sus derechos ante las autoridades competentes
o entidades de cardcter privado.

Divulgar los derechos humanos y recomendar las politicas para su ensefianza.
Invocar el derecho de hdbeas corpus e interponer las acciones de tutela, sin
perjuicio del derecho que asiste a los interesados.

Organizar y dirigir la defensoria publica en los términos que senale la ley.
Interponer acciones populares en asuntos relacionados con su competencia.
Presentar proyectos de ley sobre materias relativas a su competencia.

Rendir informes al Congreso sobre el cumplimiento de sus funciones.

Las demds que determine la ley.

wN

SO NS UK

En virtud de lo anterior, la Defensoria del Pueblo, mediante Resolucion No. 2389 de
1995, cred la Defensoria delegada para la Politica Criminal y Penitenciaria. Dicha
normativa establece que a la defensoria delegada para la Politica Criminal y
Penitenciaria le corresponde procurar por el cumplimiento de los derechos humanos de
los reclusos, asi como de la politica criminal, toda vez que dentro de sus funciones se
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encuentra la sefalada en el articulo 13 del Decreto 025 de 2014, “Por el cual se modifica
la estructura orgdnica y se establece la organizacion y funcionamiento de la Defensoria
del Pueblo”, que indica lo siguiente:

“ARTICULO 13. Defensorias Delegadas. Son funciones de las Defensorias Delegadas,
dentro del dmbito de su competencia, las siguientes:

1.  Impartir las lineas de accion para la atencion especializada en la Defensoria del
Pueblo tanto a nivel regional como nacional, bajo las directrices del Defensor del
Pueblo y Vicedefensor.

2. Velar por el respeto y ejercicio de los Derechos Humanos y la observancia del
Derecho Internacional Humanitario y adelantar las acciones y estrategias que se
requieran para el efecto.

3. Adelantar las acciones y estrategias que se requieran para la proteccion de los
derechos de los sujetos de especial proteccion constitucional, bajo los lineamientos
del Defensor del Pueblo.

4. Presentar las recomendaciones y observaciones a las autoridades y a los
particulares, en caso de amenaza o violacion de los Derechos Humanos y la
inobservancia del Derecho Internacional Humanitario.

5. Adelantar las investigaciones de oficio o a peticion de parte, sobre las presuntas
violaciones de los Derechos Humanos y la inobservancia del Derecho Internacional
Humanitario y rendir los informes sobre el resultado de las mismas al Defensor del
Pueblo.

6. Presentar al Defensor del Pueblo informes sobre la situacion de Derechos
Humanos en el pais.

7. Impartir, en coordinacion con la Direccidon Nacional de Atencion y Tramite de
Quejas, las directrices para que la gestion de la Defensoria del Pueblo se realice con
enfoque diferencial.

8. Realizar diagndsticos de alcance general sobre situaciones econémicas, sociales,
culturales, juridicas y politicas, que tengan impacto en los Derechos Humanos.

9. Instar a las organizaciones privadas para que se abstengan de desconocer los
Derechos Humanos, bajo los lineamientos y directrices impartidas por el Defensor
del Pueblo y el Vicedefensor, para garantizar el respeto de los Derechos Humanos.

10. Disefiar los mecanismos que permitan la comunicacion permanente y compartir
informacion que no goce de reserva, con las organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales nacionales e internacionales de proteccion y defensa de los
Derechos Humanos, de conformidad con los lineamientos impartidos por el Defensor
del Pueblo.

11. Mediar en las peticiones colectivas formuladas por organizaciones civicas o
populares frente a la administracion publica, cuando aquellas lo demanden y entre
los usuarios y las empresas publicas o privadas que presten servicios publicos, bajo
lineamientos del Defensor del Pueblo y el Vicedefensor, de conformidad con su
naturaleza y relevancia.

12. Elaborar los informes, recomendaciones y observaciones que frente a la
violacion o amenaza de los Derechos Humanos e inobservancia del Derecho
Internacional Humanitario, le corresponda presentar al Defensor del Pueblo.

13. Elaborar e implementar los planes anuales en el ambito de su competencia, de
acuerdo con la metodologia disenada por la Oficina de Planeacion.

14. Aplicar las directrices y lineamientos del Sistema de Gestion Integral de la
Defensoria del Pueblo.

15. Las demds que les sefiale la ley y el Defensor del Pueblo, de acuerdo con su
naturaleza.”

Es asi que para el cumplimiento de sus funciones la Defensoria del Pueblo cuenta con su
sede principal en la ciudad de Bogota D.C., y a su vez, con sedes regionales en todo el
territorio nacional, ubicadas en los distintos departamentos del pais y en algunas
regiones adicionales que, debido a situacion de vulneracion de Derechos Humanos en
dichos territorios, resulta necesario la presencia de la institucion. Actualmente, la
entidad cuenta con las siguientes sedes:
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Organigrama Estructural de la Defensoria del Pueblo - Decreto 025 de 2014
Defensorias Regionales - Resolucion 676 de 2021
Antioquia La Guajira Cordoba
Arauca Guainia Cundinamarca
Atlantico Guaviare San Andrés Isla
Amazonas Huila Santander
Bajo Cauca Antioqueno Magdalena Soacha
Bogota Magdalena Medio Sucre
Bolivar Meta Sur de Bolivar
Boyaca Narino Sur de Cordoba
Caldas Norte de Santander Tolima
Caqueta Ocana Tumaco
Casanare Pacifico Uraba-Darién
Cauca Putumayo Valle del Cauca
Cesar Quindio Vaupés
Choco Risaralda Vichada

Es asi como cada una de las sedes de la entidad se ha convertido en un actor importante
para cumplir con la misionalidad de la Defensoria del Pueblo, que para el afio 2025 se
propuso ser reconocida como una Entidad protectora de los derechos humanos, a través
de la divulgacion, defensa y promocion de los derechos consagrados en la Carta Politica
de Colombia.

Teniendo en cuenta las funciones ya mencionadas, en atencion a la estructura organica
de la Entidad y las funciones asignadas a las distintas dependencias que la conforman y
que a su vez desarrollan la misidon y vision institucional, la Defensoria del Pueblo
adelanta multiples actividades que resultan ser la piedra angular de su gestion misional
y que se encuentran enmarcadas en la promocion, divulgacion y prevencion de los
derechos humanos en el territorio colombiano y en el exterior.

De igual manera, la Delegada para la Politica Criminal y Penitenciaria tiene la
responsabilidad de coordinar acciones entre dependencias y entidades externas, asi
como de garantizar que sus directrices lleguen y sean comprendidas por las diferentes
regionales. Por lo cual, se debe procurar facilitar la articulacion efectiva con estas
regionales para permitir la fluidez de la informacion y la implementacion uniforme de
las actividades tendientes a cumplir con los objetivos estratégicos de la Delegada.

Del mismo modo, resulta necesario una evaluacion permanente de la situacion de los
derechos humanos en territorio, asi como proponer soluciones efectivas a partir de un
analisis de las condiciones penitenciarias y de las necesidades especificas de cada
region. Este analisis permitira identificar desafios y proponer estrategias focalizadas.

Ahora bien, atendiendo a las necesidades que tiene la Delegada para la Politica Criminal
y Penitenciaria, se evidencia la necesidad de contar con servicios profesionales que
coadyuven en la articulacion con las diferentes regionales en temas propios de la
delegada. Esto teniendo en cuenta que se requiere la contratacion de personal que
atienda las problematicas evidenciadas en el ejercicio de las funciones de la Delegada,
traducidas en la vulneracion sistematica e historica de los Derechos Humanos de la
poblacion privada de la libertad, en adelante PPL, en el pais y que dé cuenta de los
desafios que afrontan las Defensoria Regionales. Este panorama permite contar con una
perspectiva aterrizada de las circunstancias de reclusion y que soportan quienes se
encuentran recluidos en centros penitenciarios de Colombia y que requieren un
acompanamiento en la defensa de sus DDHH.

De esta manera, la coyuntura histérica de reiteradas y recurrentes situaciones de
violacion a los derechos humanos de la poblacion privada de la libertad ha sido
destacada por parte de la Honorable Corte Constitucional en diferentes providencias,
como la Sentencia T-153 de 1998 en la que declard por primera vez el Estado de Cosas
Inconstitucional (ECI) en carceles y penitenciarias del pais. En esa oportunidad, el
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hacinamiento en los centros de reclusion ascendia al 30%, lo que conllevo la intervencion
de la Corte Constitucional en el disefio de la politica carcelaria y condujo a que, para el
ano 2002, se alcanzara un minimo historico de hacinamiento del 15%. Sin embargo, en
marzo de 2020 borde¢ el 51,49%".

En cumplimiento de su mision, la Defensoria del Pueblo ha identificado las siguientes
problematicas transversales que afectan a la PPL:

a) Un hacinamiento desbordado que soporta una sobrepoblacién de 23.910 PPL.
Algunas zonas del pais —como la noroeste— reportan cifras de hacinamiento del
50,5%2.

b) Infraestructura inadecuada u obsoleta, pues un nimero significativo de estas
edificaciones no fue concebido como carceles, ademas, carecen de las condiciones
minimas para albergar con dignidad a la poblacion carcelaria.

c) Deficiente atencion en salud, problematica transversal que empieza desde los
programas de prevencion y promocion hasta la atencién, entrega de medicamentos,
suficiencia de personal médico y cumplimiento de procedimientos y cirugias.

d) Ausencia de programas de resocializacion o reinsercion social positiva adecuados,
que garanticen el fin resocializador de la pena de prision.

Este panorama supone una afectacidon generalizada y permanente a los derechos
fundamentales mas basicos de los hombres y las mujeres privados y privadas de su
libertad, tal como lo reconocio la Corte Constitucional en sentencia T-388 de 2013,
publicada en el mes de marzo del afio 2015, en la que se declaré por segunda ocasion el
ECl en las carceles y penitenciarias del pais. Aunado a lo anterior, la Corporacion reiterd
la declaratoria en la sentencia T-762 de 2015, providencia en la cual se le ordeno a las
entidades que integran el sistema penitenciario colombiano adoptar medidas
estructurales con el objeto de superar de manera definitiva el ECl que impera en los
centros de reclusion, bajo la premisa de que la politica criminal habia sido reactiva,
populista, poco reflexiva, volatil, incoherente y subordinada a la politica de seguridad.

Por supuesto, dicha afectacion a los Derechos Humanos tiene un impacto diferencial en
los grupos de especial proteccion constitucional, tales como:

(i) Las minorias étnicas.

(ii) Los indigenas.

(iii) La poblacion con orientacion sexual e identidad de género diversa (OSIGD).
(iv) Las personas en situacion de discapacidad.

(v) Las mujeres gestantes, lactantes, los ninos y las nifas, entre otros.

Las situaciones cotidianas que esta poblacion debe afrontar en prision vulneran
trasversalmente sus derechos, sin embargo, repercute de manera significativa la
inadecuada infraestructura pues, en algunos casos, no cuenta con espacios adecuados
que garanticen su reclusion en condiciones de dignidad humana.

Por ello, la Corte Constitucional después de proferir drdenes sobre cada uno de los casos
concretos ordend a las distintas autoridades e instituciones del Estado:

a) Cumplir el estandar constitucional minimo de una politica criminal respetuosa de
los derechos humanos.

b) Promover la creacion, implementacion y/o ejecucidon de un sistema amplio de
penas y medidas de aseguramiento alternativas a la prision de la libertad.

" http://190.25.112.18:8080/ jasperserver-pro/jasperserver-
pro/flow.htm(?_flowld=viewReportFlowé&standAlone=true&ParentFolderUri=/public/Intramural/Reportes/&reportUnit=
/public/Intramural/Reportes/Intramural_Reporte& ANNO=2024&MES=12.

2 http://190.25.112.18:8080/ jasperserver-pro/ jasperserver-
pro/flow.html?_flowld=viewReportFlowé&standAlone=true&ParentFolderUri=/public/Intramural/Reportes/&reportUnit=
/public/Intramural/Reportes/Intramural_Reporte& ANNO=2025&MES=01
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c) Elaborar un plan integral de programas y actividades de resocializacion,
tendiente a garantizar el fin de la pena en todos los establecimientos penitenciarios
y carcelarios del pais.

d) Implementar las brigadas juridicas periddicas.

e) Adecuar todas las areas de sanidad de 16 establecimientos, para que se cumplan
con las condiciones minimas de prestacion del servicio de salud.

Para garantizar el cumplimiento de lo ordenado a través de la Sentencia T-762 de 2015,
la Corte Constitucional establecio estrategias de seguimiento con participacion de los
organos de control y del Gobierno Nacional, en particular, se deleg6 el seguimiento del
ECI a un Grupo Lider conformado por la Defensoria del Pueblo, la Procuraduria General
de la Nacion y el Ministerio de la Presidencia de la Republica (hoy Departamento
Administrativo de la Presidencia- DAPRE); por su parte, el Auto 121 de 2018 reorient6 el
seguimiento a la estrategia de superacion del ECI en materia penitenciaria y carcelaria
en Colombia a partir de (i) los roles de las entidades en el seguimiento y (ii) los minimos
constitucionalmente asegurables.

En resumen, la declaratoria del ECI en las carceles de Colombia propende, desde una
perspectiva humanista, por el mejoramiento general e integral de las condiciones dignhas
de vida de las personas detenidas preventivamente y condenadas 3

Por lo anterior, es claro que la Defensoria del Pueblo como lider en el seguimiento del
ECI Penitenciario y Carcelario, requiere llevar a cabo actividades que le permitan tener
un conocimiento riguroso y actualizado sobre los siguientes aspectos:

1. Estado de los minimos constitucionalmente asegurables establecidos en el Auto
121 de 2018 de la Corte Constitucional como salud, resocializacion, alimentacion,
infraestructura, acceso a la administracion publicay a la justicia, y servicios publicos;
2. Estadistica semanal de la PPL de los establecimientos de reclusion del orden
nacional ERON, Carceles Departamentales, Carceles Municipales y centros de
detencion transitoria

3. Situacion de derechos humanos de las personas privadas de la libertad en estos
lugares.

Obtenida la informacion seialada, la Defensoria del Pueblo se encuentra en la capacidad
de realizar una correcta evaluacion del cumplimiento de las obligaciones que
estan en cabeza de autoridades del orden nacional como el Ministerio de Justicia y del
Derecho, la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios - USPEC y el Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC, asi como los respectivos entes territoriales,
logrando asi, brindar a la Corte Constitucional y a la sociedad civil un analisis efectivo
de la situaciéon en materia de derechos humanos.

Es importante sefnalar que la Delegada para la Politica Criminal y Penitenciaria tiene
retos y desafios importantes para el afo 2025 respecto al proceso de verificacion y
contraste de la medicion de la bateria de indicadores a cargo del gobierno nacional
ordenado por la Corte Constitucional en el Auto 121 de 2018, reiterado en el Auto 428
de 2020, para constituir la linea base a partir de la cual se valorara el goce efectivo de
los derechos de la poblacion privada de la libertad y, en consecuencia, se evaluaran los
avances, los retrocesos o el estancamiento en la superacion del ECI.

Ahora bien, en Colombia actualmente se cuenta con ciento veinticinco (125)
establecimientos de reclusion del orden nacional (ERON), los cuales estan distribuidos
en veintiocho (28) departamentos y seis (6) regionales de la siguiente manera:

3 Corte Constitucional. “Proteccion de derechos fundamentales y garantias constitucionales para las personas privadasde
la libertad en la jurisprudencia de la Corte Constitucional”; 2018. Disponible en:
https://www.corteconstitucional.gov.co/transparencia/Cartilla-Carceles. pdf
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REPORTE INTRAMURAL PPL — INPEC
Sindicados Condenados . » %
REGIONAL Capacidad | Poblacion | Sobrepob Hacin
Hombre |Mujer| Hombre | Mujer
100 CENTRAL 6.489 483 28.148 1.741 31.103 37.106 6.766 19,3
200 OCCIDENTE 3.264 276 15.243 876 15.491 19.719 4.633 27,3
300 NORTE 3.857 128 6.095 154 7.489 10.270 2.781 37,1
400 ORIENTE 2.833 265 7.801 419 8.457 11.360 2.950 34,3
500 NOROESTE 1.619 266 | 10.343 743 8.558 13.049 4.491 52,5
600 VIEJO CALDAS | 2.200 286 9.609 707 10.954 12.849 2.042 17,3
TOTAL NACIONAL | 20.262 |1.704 | 77.239 4.640 82.052 104.353 23.663 27,2

Fuente: Datos INPEC

De lo anterior se colige un total de 104.353 personas privadas de la libertad, de los
cuales 81.879 se encuentran condenadas y 21.966 imputadas. De esta manera, se cuenta
con una sobrepoblacion de 23.663 personas lo cual corresponde al 27,2% de
hacinamiento.

Esta labor presenta una gran dificultad para la Delegada de Politica Criminal y
Penitenciaria, teniendo en cuenta que es la dependencia de la Defensoria del Pueblo
encargada de este seguimiento. Desafortunadamente, esta situacion impide hacer un
seguimiento efectivo a las condiciones de reclusion de la poblacion privada de la
libertad.

En efecto, la politica criminal y penitenciaria es un area altamente especializada que
requiere conocimientos juridicos avanzados, asi como un profundo entendimiento de las
dinamicas del sistema penal y penitenciario. La delegada de politica criminal y
penitenciaria enfrenta desafios técnicos y juridicos que demandan el apoyo de
profesionales con experiencia en la materia para garantizar una gestion eficaz y acorde
con los estandares constitucionales y legales.

Asimismo, la delegada requiere acompanamiento en la ejecucion de actividades
juridicas y de gestion, tales como la participacién en acciones constitucionales, la
elaboracion de conceptos juridicos y la representacion en espacios de articulacion
interinstitucional. Este apoyo es fundamental para asegurar que las acciones
emprendidas por la Defensoria del Pueblo sean técnicamente sélidas y estén alineadas
con los principios de proteccion de los derechos humanos.

Al mismo tiempo, se resalta que la Corte Constitucional, a través de la Sala Especial de
Seguimiento al ECI (Estado de Cosas Inconstitucionales), realiza requerimientos
especificos que exigen un analisis juridico especializado y una respuesta oportuna; de
alli que resulte necesario contar con colaboracion juridica en este ambito, pues es
indispensable para cumplir con las obligaciones institucionales y contribuir al
seguimiento de las ordenes judiciales en materia de politica criminal y penitenciaria.

Sumado a lo anterior, es de anotar que la delegada para la politica criminal y
penitenciaria participa en reuniones de trabajo, comités, mesas técnicas y otros
espacios de articulacion que requieren una preparacion técnica y juridica previa. La
colaboracion de un profesional especializado permite una participacion activa y efectiva
en estos espacios, lo que contribuye a la incidencia en el mejoramiento de la vida en
reclusion y a la defensa de los derechos de las personas privadas de la libertad.

Por otra parte, se requiera de un profesional con experiencia en la emision de conceptos

juridicos y la rendicion de informes detallados de actividades que demandan un analisis
riguroso y una redaccion precisa. Estos productos son esenciales para la toma de
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decisiones internas, la respuesta a solicitudes externas y la documentacion de las
acciones emprendidas por la delegada para la politica criminal y penitenciaria.

En este orden, teniendo en cuenta que la Defensoria Delegada para la Politica Criminal
y Penitenciaria no cuenta con personal de planta suficiente para desarrollar todas las
actividades antes descritas, se hace necesario contratar un profesional brindar
acompanamiento juridico a los asuntos relacionados con la politica criminal y
penitenciaria requeridos por la delegada. De igual forma, esta necesidad de
contratacion responde al proyecto de inversion con rubro C-2502-1000-31-53105B-
2502015-02 correspondiente a la ADQUIS. DE BYS - SERVICIO DE ASISTENCIA TECNICA -
MEJORAMIENTO DE LOS iNDICES DE RIESGOS DE VULNERACION DEL DERECHOS HUMANOS
NACIONAL, CODIGO BPIN - 202300000000415.

De acuerdo con lo anterior, se justifica la contratacion de un profesional en Derecho,
con titulo de Postgrado en la modalidad de especializacion en Derecho administrativo,
Derecho penal, Derecho Publico o afines, con el proposito de prestar servicios
profesionales en los asuntos relacionados con la politica criminal y penitenciaria
requeridos por la delegada de politica criminal y penitenciaria, para la ejecucion de
actividades a desarrollar en la vigencia 2025.

La presente contratacion se encuentra incluida en el plan anual de adquisiciones de la
Entidad vigencia 2025.

2. OBJETO A CONTRATAR

4030 - Prestacion de servicios profesionales en los asuntos relacionados con la politica
criminal y penitenciaria requeridos por la delegada de politica criminal y penitenciaria.

3. OBLIGACIONES
3.10bligaciones Especificas y Generales del Contratista

1. Colaborar y acompanar en las actividades juridicas y de gestion que adelante o
en las que participe la delegada para la politica criminal y penitenciaria.

2. Coadyuvar en la contestacion de las acciones constitucionales que sean asignadas
o dirigidas a la delegada para la politica criminal y penitenciaria.

3. Asesorar juridicamente a la delegada en los requerimientos realizados por la Sala
Especial de Seguimiento al ECI de la Corte Constitucional.

4. Colaborar y/o participar activamente en reuniones de trabajo, comités, mesas
técnicas y espacios de articulacion convocados por la delegada para la politica
criminal y penitenciaria y a los que se le invite o convoque en razon de su funciones
y gestion.

5. Emitir conceptos técnicos en materia de politica criminal y penitenciaria cuando
le sean solicitados a la dependencia o por la delegada para la politica criminal y
penitenciaria.

6. Rendir un informe detallado cuando le sea solicitado por la delegada para la
politica criminal y penitenciaria sobre actividades realizadas con sus respectivos
soportes o evidencias correspondientes.

7. Asistir a las reuniones y/o mesas de trabajo programadas por el supervisor del
contrato. Las demas que le sean asignadas en desarrollo del objeto del contrato por
el supervisor.

8. Cumplir con las demas actividades que se deriven del objeto contractual, que le
sean asignadas por el supervisor del contrato.

9. Participar en todos los planes programas y procesos, asi como en capacitaciones,
cursos y charlas que la entidad determine para impulsar la equidad, igualdad y
diversidad con el fin de establecer ambientes libres de desigualdades, de acoso y
discriminacion.
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10. Hacer el curso relacionado con Violencias Basadas en Género indicado por la
Subdireccion de Gestion del Talento Humano.

11. Acatar todos los lineamientos, objetivos estratégicos y lineas de accion
establecidos en la Politica de Género Institucional y, en ese marco, abstenerse de
cometer actos de acoso, discriminacion y violencia basada en género durante la
ejecucion de su contrato.

12. Guardar la debida confidencialidad respecto de la documentacion y tramites
realizados en cumplimiento del objeto del contrato, entendida por tal, no solo no
hacer publica dicha informacion sino ademas su adecuada manipulacion.

13. Acreditar una cuenta corriente o de ahorros con base en el listado de bancos y
corporaciones que para tal efecto tiene la Subdireccion Financiera de la Defensoria
del Pueblo, para realizar el pago acordado en el contrato.

14. Diligenciar y suscribir junto con el supervisor del contrato, el formulario de
Calificacion de Contratistas (CO-P03-F69) al finalizar su ejecucion, asi como en los
casos de terminacion anticipada o cesion de contrato.

15. Remitir a la Subdireccion de Gestion del Talento Humano - area de SST copia del
certificado de aptitud medica de ingreso vigente al correo sst@defensoria.edu.co
16. Asistir al curso de induccion virtual en Seguridad y Salud en el trabajo para
contratistas, en el campus virtual de la Defensoria del Pueblo,
https://campusvirtual.defensoria.gov.co/course/view.php?id=84 dentro de los 15
dias calendario siguientes a la suscripcion del contrato.

17. Cumplir con las politicas del sistema integrado de gestion y de seguridad y salud
en el trabajo (SG-SST) de La DEFENSORIA, asi como adoptar lo definido en las
disposiciones legales y la normativa interna de la Entidad para la contratacion en
cumplimiento del SG-SST.

18. Acreditar el cumplimiento integral de los Requisitos de Seguridad y Salud en el
Trabajo para la Contratacion, asi como el cumplimiento de la legislacion en SG-SST
aplicable a la naturaleza de las actividades contractuales y a permitir el seguimiento,
evaluacion y control del grado de cumplimiento de estos, sin que, en virtud de lo
anterior, se cree relacion laboral alguna entre la Defensoria del Pueblo y los
contratistas, lo anterior de conformidad con el Manual de SG-SST que para tal fin
disponga la Defensoria.

19. Acreditar el cumplimiento integral de los Requisitos del Sistema de Gestion
Ambiental y la legislacion asociada.

20. Para los correspondientes pagos se debera enviar y publicar en la plataforma del
SECORP Il el formulario de Informe de Contratistas (Descargable del Mapa de Procesos
de la Entidad) y los documentos requeridos.

21. Enviar mensualmente a través de la plataforma del SECOP II, copia de los
comprobantes de pago de los aportes al sistema de seguridad social en salud,
pensiones y riesgos laborales, que seran verificados por el Supervisor del contrato,
los cuales deberan liquidarse con base en los honorarios mensuales pactados.

22. Mantener durante la ejecucion del contrato, actualizada la informacion que deba
ser registrada en el portal SIGEP.

23, Publicar en la plataforma del SECOP Il el informe final de las actividades
ejecutadas.

24. Responder, cuando haya lugar a ello, por los elementos devolutivos que le sean
asignados para el desarrollo de sus actividades y hacer entrega de los mismos, al
momento de la terminacion del contrato al Supervisor del contrato.

25. Entregar a la finalizacion del contrato y mediante inventario, los documentos de
archivo fisicos y electrénicos que se encuentren en equipos de computo, sistemas de
informacion, medios portatiles de almacenamiento y en general en cualquier
dispositivo o medio electronico. El Supervisor efectuara la verificacion respectiva y
dejara constancia del recibido a satisfaccion en el informe final.

26. Elaborar los informes que le sean solicitados por el supervisor del contrato en el
tiempo y condiciones en que los mismos sean requeridos.

3.2 Obligaciones de la Defensoria del Pueblo
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1. Garantizar la apropiacion de los recursos economicos para la ejecucion del
Contrato.

Ejercer la supervision del Contrato.

Realizar en la forma y condiciones pactadas el desembolso de las sumas
sefaladas acordadas como valor del contrato.

4. Las demas que se desprendan de la naturaleza del Contrato.

w N

4. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION

La Defensoria del Pueblo realizara la presente contratacion teniendo en cuenta los
siguientes fundamentos:

El numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, define entre las modalidades de
contratos estatales el de prestacion de servicios; y a su vez la Ley 1150 de 2007, por la
cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993,
establece en su articulo segundo, numeral 4° como modalidad de seleccion la
contratacion directa cuando se trate de: "h) Para la prestacion de servicios profesionales
y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo puedan
encomendarse a determinadas personas naturales”.

A su vez el Decreto 1082 del 2015 articulo 2.2.1.2.1.4.9, reitera la contratacion de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, como una causal para
utilizar esta modalidad, en el entendido de que los servicios profesionales y de apoyo a
la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de
consultoria.

“Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a
la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la
modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a
la gestidén con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto
del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el drea de que se trate. En este caso, no es necesario que la
Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del
gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las
funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas,
logisticas, o asistenciales... ()”

En suma, de acuerdo con lo previsto en el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, se define el
contrato de prestacion de servicios como los que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de las
mismas. Estos contratos solo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas
actividades no pueden realizarse con personal de planta o requieran de conocimientos
especializados.

En el numeral primero de los presentes estudios, se describe con suficiencia la necesidad
que tiene la entidad de contar con un profesional que brinde sus conocimientos y
habilidades para desarrollar actividades intelectuales que no desarrolla el personal de
planta, bien sea por insuficiencia de estos o por la especialidad de los conocimientos
requeridos.

Por lo anterior, la seleccidon del contratista se realiza en atencion a la idoneidad y
experiencia para ejecutar el objeto contractual, haciendo viable la contratacién directa
de prestacion de servicios profesionales.

5. ANALISIS DEL SECTOR
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La Defensoria del Pueblo luego de conocer su necesidad y de identificar los servicios
profesionales o de apoyo a la gestion para satisfacerla, analizo el sector o mercado al
cual pertenecen tales servicios, en consecuencia, realiza el analisis correspondiente.

A. Aspectos Generales

“La Defensoria del Pueblo, como institucion del Estado colombiano responsable de
impulsar la efectividad de los derechos humanos en el marco del Estado Social de
Derecho, y en sintonia con los derechos humanos colectivos es consciente de que la
calidad, el medio ambiente y la seguridad vy salud en el trabajo son elementos que
influyen en el contexto en el que se desarrollan sus actividades, por tal razén, ha
establecido un sistema integrado de gestion para el adecuado direccionamiento de sus
procesos y evidencia su compromiso a través de:

e El cumplimiento con los requisitos de los usuarios de los servicios prestados por la
entidad.

e El cumplimiento de los requisitos legales aplicables y otros requisitos aplicables
relacionados con la calidad, medio ambiente y seguridad y salud en el trabajo.

e Proporcionando condiciones de trabajo seguras y saludables para la prevencion de
lesiones y deterioro de la salud de los trabajadores.

e Eliminando los peligros y mitigar los riesgos que generan incidentes, enfermedades
laborales y accidentes de trabajo.

e La identificacion continua de las amenazas y situaciones de emergencias,
implementando mecanismos de control y programas de intervencion.

e Favoreciendo un ambiente participativo permitiendo la consulta y participacion de
los empleados publicos, contratistas, subcontratistas, y demds interesados, con el
fin de fomentar su calidad de vida laboral.

e La proteccion del medio ambiente, prevencion, mitigacion y control de la
contaminacion y sus riesgos derivados.

e La revisidon, evaluacion y verificacion de las acciones generadas para el
mejoramiento continuo de su Sistema Integrado de Gestion.

La Defensoria del Pueblo se compromete a impulsar entre todos los empleados publicos,
contratistas, subcontratistas, y demds partes interesadas el cumplimiento de esta
politica a través de su comunicacion” .«

B. Estudio de la Oferta
¢{Quién vende?

En el mercado de profesionales estos servicios son prestados generalmente por personas
naturales que cuentan con una formacion académica profesional en Derecho, con titulo
de postgrado en la modalidad de especializacion en Derecho administrativo, Derecho
penal, Derecho Plblico o afines.

C. Estudio de la Demanda
¢{Como ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado este servicio?

Analizado el antecedente de vigencias anteriores de los contratos suscritos a través de
la modalidad de contratacion directa de prestacion de servicios profesionales o de apoyo
a la gestion, se relacionan a continuacion las siguientes contrataciones las cuales fueron
consultadas a través del Sistema Electronico de Contratacion Publica SECOP I
https://www.colombiacompra.gov.co

4 Politica Integrada - Defensoria del Pueblo - Manual del Sistema Integrado de Gestion Institucional.
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2|3 :§ 5| 2
o 75 ;
© S % Objeto Contractual Q § § Honorarlws
= -’._5 ‘E £ 8 A mensuales
8 oo (] il

=0v

= Prestar los Servicios profesionales a la Delegada
& Q Para los Asuntos Agrarios y Tierras para articular | &
8 S |la atencidn, seguimiento y divulgacién de los | > .
N 2 é derechos del campesinado en la region del Caribe g%‘ 13 | $12.000.000
2 f'_: = |y el acompafamiento a las comunidades g
o % campesinas en casos de conflictividad social en | o

© esta zona.
i 5 Prestar servicios profesionales para asesorar a la |
Q g |<_z delegada para la orientacion y asesoria a las S
5 = U |victimas del conflicto armado interno en el | v 2
3 vl - . . w= | 11 |$10.000.000
fry o | fortalecimiento de las acciones defensoriales e | \n &
S £ 8 |investigaciones desarrolladas en el marco de la | =

S misionalidad de la delegada. o
~ 5 Contratar los servicios profesionales para asesorar
S O < | juridicamente y acompafar a la Vicedefensoriaen |
g 25 |la estructuracién de necesidades, analisis del E
=~ =& sector, seguimiento a la ejecucion de procesosy | = 10| 39.000.000
a Ea coadyuvar en el seguimiento a la supervision de | <
© S los contratos a cargo del Vicedefensor.

¢{Como adquieren las Entidades Estatales y las empresas privadas este servicio?

Entidad

Objeto Contractual

Contrato
No
Modalidad
de
contratacion

Plazo de
ejecucién

En SMMLV

Honorarios
mensuales

MINISTERIO DEL INTERIOR

Prestar los servicios profesionales
con plena autonomia técnica y
administrativa en el Viceministerio
para el Dialogo Social, la igualdad
y los Derechos Humanos, como
enlace de la Oficina Asesora de
Planeacion para apoyar los
procesos  requeridos en la
actualizacion, ejecucion, y
seguimiento de los proyectos de
inversion y programas misionales
de funcionamiento del
Viceministerio.

CD-1038-2024
CONTRATACION DIRECTA

9 MESE Y 30 DIAS

$10.000.000

MINISTERIO DEL INTERIOR

Prestacion de servicios
profesionales al Grupo de Accion
Comunal de la Direccion para la
Democracia, la  Participacion
Ciudadana y la Accion Comunal,
para brindar acompafamiento
juridico en la estructuracion vy
seguimiento de procesos
contractuales y en la ejecucion de
actividades de planeacion vy
seguimiento para el cumplimiento
de las metas del plan de accion
2024.

CTO No. 1009 de 2024
CONTRATACION DIRECTA

9 MESE Y 30 DIAS

$10.000.000

CONTRALORIA GENERAL DE

LA REPUBLICA - NIVEL

CENTRAL

Prestacion de Servicios
Profesionales para prestar asesoria
juridica a Oficina de
Comunicaciones y Publicaciones
de la Contraloria General de la
RepuUblica, en temas relativos al
cumplimiento de sus funciones

CGR-974-2022
CONTRATACION DIRECTA

1 MES, 21 DIAS

$9.990.000
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D. Conclusion

Analizado el sector para la contratacion de este servicio, lo establecido en la Resolucion
No. 0172 de 2025 “Por la cual se adopta la tabla de perfiles y honorarios para los
contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion que suscriba
la Defensoria del Pueblo con personas naturales, se derogan las Resoluciones Nos. 0015
y 0048 de 2025 y se dictan otras disposiciones”, expedida por la Defensoria del Pueblo,
el objeto contractual y las actividades a ejecutar, podemos concluir que los honorarios
se pueden asignar en la suma de NUEVE MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA MIL
PESOS M/CTE ($9.450.000) incluidos los impuestos a que haya lugar, con un plazo de
ejecucion de nueve (9) meses y diez (10) dias, sin exceder del 31 de diciembre de
2025.

6. El VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO

El valor del contrato, teniendo en cuenta el analisis del sector realizado, lo establecido
en la Resolucion No. 0172 de 2025 “Por la cual se adopta la tabla de perfiles y
honorarios para los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion que suscriba la Defensoria del Pueblo con personas naturales, se derogan las
Resoluciones Nos. 0015 y 0048 de 2025 vy se dictan otras disposiciones”, expedida por
la Defensoria del Pueblo, el objeto contractual y las actividades a ejecutar sera hasta
por la suma de OCHENTA Y OCHO MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS M/CTE

($88.200.000), incluidos los impuestos a que haya lugar.

El valor del contrato se encuentra respaldado con el certificado de disponibilidad
presupuestal correspondiente, expedido por la Subdireccion Financiera de la Entidad.

7. FORMA DE PAGO

La Defensoria del Pueblo pagara al contratista por conducto de la Subdireccion
Financiera, de conformidad a lo establecido en la Resolucion No. 0172 de 2025,
honorarios mensuales por un valor de NUEVE MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA
MIL PESOS M/CTE ($9.450.000), incluidos los impuestos a que haya lugar.

En todo caso el primer pago se liquidara y pagara a partir de la suscripcion del acta de
inicio que sera publicada en el SECOP Il. Cada pago correspondera a la real y efectiva
prestacion del servicio basado en meses de 30 dias. En consecuencia, los pagos que se
efectUen por fraccion de mes seran liquidados de manera proporcional teniendo como
referente para el calculo, el valor de los honorarios o servicios mensuales que equivalen
a los servicios prestados durante el periodo a cancelar, proporcional al valor mensual
pactado. Una vez realizado el primer pago, considerando la prorrata establecida en éste,
los saldos sin ejecutar que hubieren sido asignados para el mismo, seran liberados por
el GIT de Presupuesto de la Subdireccion Financiera, con el fin de garantizar la adecuada
gestion de los recursos durante la presente vigencia, previa validacion con el supervisor
del contrato.

El pago esta sujeto a la presentacion de la factura o cuenta de cobro, declaracion
juramentada de Seguridad Social o soportes de pago de seguridad social del periodo
inmediatamente anterior seglin corresponda, formato para pago de contratistas,
informe de ejecucion con sus soportes y el informe de supervision, donde se evidencie
el cumplimiento a satisfaccion.

Los desembolsos antes seialados se realizaran con sujecion al PAC y a la ubicacion de

fondos, de tal manera que la Defensoria del Pueblo no asume responsabilidad alguna por
la demora que pueda presentarse en dichos pagos y por lo tanto el contratista cumplira
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con sus obligaciones y no podra aducir como justificacion alguna para su no realizacion,
demora en el pago.

8. CRITERIO DE SELECCION

De acuerdo con lo sefalado en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, para
la contratacion directa, la seleccion de la persona natural o juridica se realiza en
atencion a su idoneidad y experiencia para ejecutar el objeto contractual.

La Entidad considera que, de acuerdo con el objeto y las obligaciones a realizar
mediante el contrato a suscribirse, el contratista debe ser una persona natural, que
cuente con la idoneidad y la experiencia requerida.

Por lo anterior, de conformidad con lo seiialado en la Resolucion No. 0172 de 2025 “Por
la cual se adopta la tabla de perfiles y honorarios para los contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion que suscriba la Defensoria del Pueblo con
personas naturales, se derogan las Resoluciones Nos. 0015 y 0048 de 2025 vy se dictan
otras disposiciones”, se tendra en cuenta lo siguiente:

HONORARIOS HONORARIOS

CATEGORIA NIVEL REQUISITO MENSUALES MENSUALES
(Desde) (Hasta)
CATERGORIA IV -
SERVICIOS 2 TP+E+37-48 ME $ 7.758.660 $9.735.390
ESPECIALIZADOS

Por esta razon el profesional a contratarse debera cumplir con los siguientes requisitos
para acreditar la idoneidad y experiencia:

e Titulo Profesional en: Derecho.

e Titulo de Postgrado en la modalidad de: Especializacion en Derecho
administrativo, Derecho penal, Derecho Publico o afines.

e Experiencia relacionada: Se debera contar con minimo 45 meses.

Para efectos de establecer el cumplimiento de los criterios de seleccion se tendra en
cuenta lo establecido en el articulo sexto de la Resolucion No. 0172 de 2025 de la
Defensoria del Pueblo.

9. ANALISIS DE RIESGO
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Defensoria
del Pueblo

Descripcion

Tipo

Retiro voluntario
por parte del
contratista.

Operacional

Uso indebido de
Informacion
reservada
conforme a la
ley

Operacional

Cambios en la
normatividad
contractual,
presupuestal o
relacionada con
el desarrollo del
contrato y las
condiciones
pactadas en él
que puedan
afectarlo.

Regulatorio

Modificacion de
los productos u
obligaciones
inicialmente
previstos o su
alcance.

Operacional

Mayor cantidad
de actividades
que se deban

adelantar en la
ejecucion del

contrato

Operacional

Efectos causados
por los
conceptos
emitidos y las
asesorias
prestadas.

Operaciona

Contagio de
enfermedades
que puedan
generar
incapacidad, por
el desarrollo de
actividades en
terreno.

Operacional

10.

De acuerdo con el Articulo 2.2.1.2.1.4.5. del Decreto 1082 de 2015,
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GARANTIAS

“en la contratacion
directa la exigencia de garantias establecidas en la Seccion 3, que comprende los
articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1.del presente decreto no es obligatoria”, en tal
sentido, para la presente contratacion no se exigira la expedicion de la garantia Unica,
teniendo en cuenta que la Defensoria del Pueblo en ejercicio de la disposicion
potestativa contenida en la norma descrita, emitio la circular N°048 del 25 de noviembre
de 2021, en la que consigno:
“(...) En virtud del principio de celeridad, las autoridades impulsardn oficiosamente los
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procedimientos, e incentivardn el uso de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se adelanten con diligencia,
dentro de los términos legales y sin dilaciones injustificadas.

(..)

Asi mismo, y como quiera que la entidad acude a la modalidad de contratacion directa
de prestacion de servicios y de apoyo a la gestion de que trata el articulo 2, numeral 4,
literal h) de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015;
se considera necesario flexibilizar la exigencia de garantia unica para esta tipologia,
siempre y cuando el contrato a celebrar no exceda de 100 salarios minimos mensuales
legales vigentes, con el fin de agilizar el inicio de la ejecucion.

(...) el estructurador del estudio previo debera justificar la prescindencia de garantias,
si a ello hubiere lugar.”.

En este sentido, debe tenerse en cuenta que la entidad cuenta con controles que de
manera preventiva permiten mitigar un eventual incumplimiento del objeto contratado.
Para tal efecto: i) se identificaron y analizaron los riesgos que pueden impactar la
ejecucion del contrato, definiendo la forma de administrarlos, en procura de eliminar o
minimizar las consecuencias por su materializacion; ii) asimismo, el Manual de
Contratacion establece el seguimiento a la correcta ejecucion del contrato a través del
Supervisor, quien tiene a cargo la gestion de las desviaciones contractuales, mediante
la aplicacion de los procedimientos establecidos para garantizar el cumplimiento de las
obligaciones; iii) la presentacion por parte del contratista de un informe de gestidn
periodico, con indicacion de la forma especifica en que cumplié con cada obligacion
durante el plazo del reporte; iv) la consecuente emision del informe de Supervision
mediante el cual se verifica y deja constancia del cumplimiento de las obligaciones;
todo lo anterior, de manera previa al pago de los honorarios pactados, con lo que a su
vez se salvaguarda el patrimonio publico.

Con base en lo expuesto, tomando en consideracion que la presente solicitud de
contratacion se encuentra enmarcada en los parametros descritos, se considera viable
prescindir de las garantias.

11. PLAZO EJECUCION

El plazo para la ejecucion del contrato sera de nueve (9) meses y diez (10) dias, sin
superar el 31 de diciembre de 2025, contados a partir de la fecha de suscripcion del
acta de inicio, previa expedicidn del Registro Presupuestal correspondiente.

El plazo anteriormente sefalado, obedece al principio de planeacion, el cual tiene su
justificacion en la descripcion de la necesidad consignada en el numeral 1 del presente
documento, en virtud de lo cual se puede concluir que, la prestacion del servicio a favor
de la Defensoria del Pueblo es de forma temporal y, de ninguna manera, con animo de
permanencia.

12. LUGAR DE EJECUCION
La ejecucion del contrato se realizara en la ciudad de Bogota D.C.
En el evento en que el contratista deba desplazarse a ciudades diferentes a aquella en
la cual presta sus servicios segin el objeto del presente contrato, previa solicitud del
Supervisor y aprobacion de la Secretaria General, se le pagaran gastos de

desplazamiento de acuerdo con lo establecido por la Defensoria del Pueblo, mediante
resolucion vigente.

13. SUPERVISION

La supervision del contrato de prestacion de servicios profesionales estara a cargo del
Defensor(a) Delegado (a) para la Politica Criminal y Penitenciaria o quien haga sus veces.
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La Ordenadora del Gasto de la Defensoria del Pueblo podra modificar unilateralmente
la designacion del supervisor para lo cual bastara comunicacion escrita en tal sentido.

NOHORA MORALES AMARIS
Delegada para la Politica Criminal y Penitenciaria

FUNCIONARIO NOMBRE FIRMA FECHA

]

Tramitado y Proyectado por L.: il 1' Marzo de 2025

Pava

Hugo Mauricio Carvajal H = A 'Tl
L
'l..,. I-\. i

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes
y, por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad, lo presentamos para la firma.
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