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DESCRIPCION

Colombia es un estado social de derecho, con descentralizacién y
autonomia de sus entidades territoriales, fundado en la dignidad humana,
el trabajo y la solidaridad de las personas y la prevalencia del interés
general. En el articulo 2° de la Carta Politica encontramos: “son fines
esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucién; facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y
cultural de la Nacién; defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un
orden justo”, estas prescripciones constitucionales tienen la categoria de
principios cuya finalidad es la de irradiar el sentido y contenido del
ordenamiento juridico, asi, el municipio de Floridablanca en su condicion
de entidad territorial y conforme lo previsto por el articulo 311
Constitucional tiene a su cargo: “... prestar los servicios publicos que
determine la ley, construir las obras que demande el progreso local,
ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacién comunitaria,
el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas
funciones que le asigne la Constitucion y las leyes”.

El articulo 209 ibidem indica que la funcidon administrativa implica en si el
servicio a través del cual se satisfacen los intereses generales de la
comunidad bajo los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad.

La ley 136 de 1994 en su articulo 1° consagra: “El municipio es la entidad
territorial fundamental de la divisién politico-administrativa del Estado, con
autonomia politica, fiscal y administrativa, dentro de los limites que sefialen
la Constituciéon y la ley y cuya finalidad es el bienestar general y el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién en su respectivo
territorio.”

El inciso 2° del articulo 355 de la Constitucion Politica, faculta a los
gobiernos municipales para que con recursos propios celebren contratos
con entidades privadas sin &nimo de lucro y de reconocida idoneidad para
impulsar programas y actividades de interés publico acordes con los planes
de desarrollo nacional y seccional, constituyéndose en una norma de
excepcion a la prohibicion general de decretar auxilios o donaciones en
favor de personas de derecho privado.

El articulo 96 de la Ley 489 de 1998 consagra la viabilidad de que las
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entidades publicas suscriban convenios de asociacién® en los siguientes
términos:

“Las entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden
administrativo podran, con la observancia de los principios sefialados en el
articulo 209 de la Constitucién, asociarse con_personas_juridicas
particulares, mediante la celebracién de convenios de asociacion o la
creaciéon de personas juridicas, para el desarrollo conjunto de
actividades en relaciéon con los cometidos v funciones gue les asigna
a aguellas la ley.

Los convenios de asociacion a que se refiere el presente articulo se
celebraran de conformidad con lo dispuesto en el articulo 355 de la
Constitucion Politica, en ellos se determinara con precisidon su objeto,
término, obligaciones de las partes, aportes, coordinacién y todos aquellos
aspectos que se consideren pertinentes.

El Decreto 092 de 2017 “por el cual se reglamenta la contratacion con
entidades privadas sin &nimo de lucro a la que hace referencia el inciso 20
del articulo 355 de la Constitucion Politica” sefiala en su articulo 5° que:
“Los convenios de asociacidon que celebren entidades privadas sin animo
de lucro de reconocida idoneidad y Entidades Estatales para el desarrollo
conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones que a
estas les asigna la ley a los que hace referencia el articulo 96 de la Ley
489 de 1998, no estaran sujetos a competencia cuando la entidad sin
animo de lucro comprometa recursos en dinero para la ejecucién de esas
actividades en una proporciéon no inferior al 30% del valor total del
convenio. Los recursos que compromete la entidad sin animo de lucro
pueden ser propios o de cooperacién internacional.

Si hay mas de una entidad privada sin animo de lucro que ofrezca su
compromiso de recursos en dinero para el desarrollo conjunto de
actividades relacionadas con los cometidos y funciones asignadas por ley a
una Entidad Estatal, en una proporcién no inferior al 30% del valor total del
convenio, la Entidad Estatal debe seleccionar de forma objetiva a tal
entidad y justificar los criterios para tal seleccion.

Estos convenios de asociacién son distintos a los contratos a los que hace
referencia el articulo 2° y estan regidos por el articulo 96 de la Ley 489 de
1998y los articulos 5° 6° 7°y 8° del presente decreto...”.

Para suscribir un convenio de asociacion con entidades privadas sin animo
de lucro y de reconocida idoneidad, regulado por el articulo 355 de la
Constitucion Politica, se debe verificar a priori si existe solo una o varias
ESAL que puedan asociarse con la entidad, parta de esta forma determinar
si el convenio se celebra en forma directa 0 mediante un procedimiento
competitivo.

El Decreto 092 de 2017 establece que en los eventos en que exista mas de
una entidad privada sin animo de lucro dispuesta a ofrecer recursos en

! Estos convenios de asociacion son diferentes a los contratos de interés publico o de colaboracion de que trata el articulo

2° del Decreto 092 de 2017
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dinero que correspondan por lo menos al 30% del valor del total del
convenio, la Entidad Estatal debe disefiar herramientas que permitan una
comparacion objetiva de las entidades sin animo de lucro para seleccionar
objetivamente vy justificar los criterios para tal seleccién a aquella que tenga
las mejores condiciones para alcanzar el resultado esperado. En los demas
casos debe la Entidad Estatal hacer una seleccion y definir los criterios
para el efecto.

i. El articulo 5° del Decreto 092 de 2017 no prohibe la celebracion de
convenios en que la entidad sin animo de lucro aporte recursos en especie,
s6lo indica que en esos casos la Entidad Estatal debe acudir al proceso
competitivo para seleccionar a la entidad sin animo de lucro con la cual
celebrara el respectivo convenio. Adicionalmente, la exigencia de recursos
en dinero se puede cumplir con los instrumentos financieros, juridicos y
contables que le permitan a la Entidad Estatal confirmar que la entidad sin
animo de lucro ha incorporado en su patrimonio o tiene a su disposicion el
porcentaje de recursos enunciados en el articulo 5.

j. La reconocida idoneidad de las ESAL, esta dada por la experiencia en el
objeto a contratar y por su objeto estatutario, para realizar la verificacion de
estos indicadores, asi como su eficacia, eficiencia, economia y de manejo
del riesgo definidos por las entidades estatales, deberan estar registradas
en el SECOP, el cual serd el medio para acreditarlos.

k. En cuanto al procedimiento contractual, estara sujeto a los principios de la
contratacion estatal y a las normas generales del sistema de contratacion
publica en lo que no esté especialmente regulado por el Decreto 092 de
2017, especialmente en su articulo 4°.

I. Lanecesidad a suplir gira en torno a determinar la viabilidad de suscribir un
convenio de asociacion con una entidad sin &nimo de lucro para brindar
capacitaciones a poblacién vulnerable para reducir el riesgo que se
presenta derivado de las Condiciones de variabilidad climatica del
Departamento de Santander, brindar acompafiamiento en Eventos de
Afluencia Masiva de Publico y mitigar los efectos que se puedan generar
derivados del comportamiento climatolégico en la zona.

1.2 Normas de orden legal

La Gestion del Riesgo de Desastres se constituye en una politica de desarrollo
indispensable para asegurar la sostenibilidad, la seguridad territorial, los
derechos e intereses colectivos, mejorar la calidad de vida de las poblaciones
y las comunidades en riesgo y, por lo tanto, esté intrinsecamente asociada con
la planificacion del desarrollo seguro, con la gestion ambiental territorial
sostenible, en todos los niveles de gobierno y la efectiva participacion de la
poblacién.

El Congreso de la Republica expidid la Ley 1523 de 2012, a través de la cual
se adopto la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se
establecio el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y en ella
se definié, como "un proceso social orientado a la formulacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de politicas, estrategias, planes, programas,
regulaciones, instrumentos, medidas y acciones permanentes para el
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conocimiento y la reduccién del riesgo y para el manejo de desastres, con el
propdsito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida
de las personas y al desarrollo sostenible

Que el Articulo 2° de la Ley 1523 de 2012. Establece que la gestién del riesgo
es responsabilidad de todas las autoridades y de los habitantes del territorio
colombiano. En cumplimiento de esta responsabilidad, las entidades publicas,
privadas y comunitarias desarrollaran y ejecutaran los procesos de gestion del
riesgo, entiéndase: conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y manejo de
desastres, en el marco de sus competencias, su ambito de actuaciéon y su
jurisdiccién, como componentes del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres.

En este contexto, el Articulo 14 de la Ley 1523 del 2012 dispone que, los
alcaldes como jefes de la Administracion Local representan al Sistema
Nacional en el Municipio y en consecuencia, el alcalde, como conductor del
desarrollo local, es el responsable directo de la implementacion de los
procesos de gestion del riesgo en el distrito o municipio, incluyendo el
conocimiento y la reduccion del riesgo y el manejo de desastres en el area de
su jurisdiccion.

En este orden de ideas, la Ley 1523 de 2012 en el contexto de la
responsabilidad y sus principios generales que contribuyen sin preambulos a
ejecutar acciones de una forma transversal y dinamica en cabeza de la Oficina
de Gestion Ambiental y Mitigacién del Riesgo como responsable de la Gestion
del Riesgo de Desastres del Municipio, a tomar acciones pertinentes que
apunten a profundizar en el conocimiento de los riesgo que se identifiquen
dentro en su jurisdiccién, reducir sustancialmente las amenazas por eventual
ocurrencia de fendmenos amenazantes que se deriven de la temporada de
lluvias dentro de los que se destacan las avenidas torrenciales, inundaciones,
deslizamientos y/o remocién en masa y acciones de preparacion para la
emergencias.

De acuerdo a lo regulado por la Constitucion Politica de Colombia, la Ley 1523
de 2012 articulo 2, y demés normas, es deber del estado informar de manera
transparente, clara y precisa a la comunidad en general y en especial a las
que, por razones sociales, culturales y economicas estén ubicadas o
expuestas en zona de amenaza de caracter natural y/o antropico, para que
tomen las acciones de autocuidado y autoproteccion, pues la gestion del
riesgo es un deber de todos.

)Asi mismo, El Plan Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres de Colombia,
es el instrumento del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
creado por la Ley 1523 del 2012, que define los objetivos, programas,
acciones, responsables y presupuestos, mediante las cuales se ejecutan los
procesos de conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y manejo de
desastres en el marco de la planificacién del desarrollo nacional.

Igualmente, el Decreto 176 de 2019 por el cual se adopta la estructura
administrativa de la administracion central del Municipio de Floridablanca en su
articulo 10, establece las funciones de la OGAMR del Municipio “Funciones de
la Oficina de Gestiobn Ambiental y Mitigacion del Riesgo”: Son funciones de
esta oficina en el marco de sus competencias las siguientes: numeral 11




Alcaldia Municipal de
Floridablanca

REQUERIMIENTO TECNICO DEL BIEN O SERVICIO CODIGO GC-F-56

A CONTRATAR VERSION 00

FECHA ELAB 15/01/2024

OFICINA DE CONTRATACION
FECHA APROB 15/01/2024

PROCESO: GESTION DE LA CONTRATACION TRD 103-14

Prevenir y atender las emergencias y desastres en coordinacién con los
organismos competentes; numeral 13 promover y coordinar en apoyo de
entidades publicas y privadas para la prevencion y atencion de desastres;
numeral 14, que contempla, coordinar y ejecutar programas de capacitacion
social, y comunitaria en lo relacionado con la prevencion y atencion de
desastres.

1.3 Plan de Desarrollo Municipal

La Administracion Municipal a través de la planeacion y organizacion aprobd el
Plan de Desarrollo Municipal “Floridablanca en Orden 2024-2027”. dentro del
cual se encuentra la meta No. 319: “Servicio de educacion informal (4203002)
— Servicios de educacion informal en la realizacion de 3 campafas anuales en
conocimiento y reduccion del riesgo, y la meta No0.320: Servicio de
fortalecimiento a las salas de crisis territorial (4503016)-Organismos para
garantizar la prestacion de los servicios de los organismos de seguridad y
socorro, dentro de la politica nacional de prevencion y capacidad institucional
de respuesta ante las emergencias, calamidades y/o desastres.

1.4 Descripcién de la necesidad por parte de la Administracion Municipal.

Condiciones de variabilidad climéatica del Departamento de Santander

Colombia en general es un pais en donde la diversidad climatica es
significativa, lo que conlleva a tener una distribucion espacial de las
precipitaciones que es heterogénea en espacio y tiempo.

(IDEAM) De acuerdo con el informe de prediccion climatica a corto, mediano y
largo plazo publicado el 19 de febrero de 2025, de acuerdo con los reportes
del 13 y 19 de febrero de 2025 de la Administraciébn Nacional de Océano y
Atmosfera (NOAA, por sus siglas en inglés) y del Instituto Internacional de
Investigacion para Clima y Sociedad (IR, por sus siglas en inglés), la fase La
Nifia sigue presente en la cuenca del océano Pacifico tropical, ya que las
temperaturas superficiales del mar en la region El Nifio 3.4 se mantienen por
debajo del umbral de -0.5°C. ElI ensamble de modelos pronostica
probabilidades cercanas al 66% de que esta fase del ENOS perdure durante el
actual trimestre enero-marzo/25, pero a partir del trimestre marzo-mayo/25 la
fase Neutral seria la condicion mas probable.

Por lo tanto, las condiciones climatol6gicas del pais para el pr6ximo semestre
no solo dependeran del ciclo estacional propio de la época del afio y de las
fluctuaciones asociadas a la oscilacion Madden & Julian y otras ondas
ecuatoriales, sino también de la transicion de las condiciones actuales de La
Nifia débil hacia la fase Neutral del ENOS.

Por ahora, el modelo probabilistico del Ideam prevé como lo mas probable
para el mes de marzo/25, precipitaciones por encima de lo normal en gran
parte del territorio nacional, excepto en el sur de la region Pacifica y areas
puntuales de la Amazonia donde lo méas probable son precipitaciones
cercanas a lo normal. Dichos incrementos podrian oscilar entre 10% y 40%
con respecto a la climatologia de referencia 1991-2020.

Para el trimestre consolidado marzo-mayo/25 se estiman precipitaciones por
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encima de lo normal, como lo mas probable en gran parte de las regiones
Andina, Caribe y Orinoquia. El modelo deterministico predice que los
incrementos de lluvia podrian ser superiores al 20% en dichos sectores. Para
el resto del pais lo mas probable son precipitaciones con valores cercanos a lo
normal; no obstante, el modelo deterministico predice para la Amazonia
disminuciones entre 10% y 30% en areas de Vaupés, oriente de Caqueta y
noreste de Amazonas, por lo que en detalle se describen los comportamientos
para la region andina asi:

e Marzo: Se prevén aumentos de lluvias superiores al 20% en la mayor
parte de la region.

e Abril: Se predicen aumentos de lluvias entre 10% y 40% en la mayor
parte de la region.

e Mayo: Se predicen incrementos de las precipitaciones entre 10% y
30% en la mayor parte de la region.

e Junio: Se predicen incrementos de las precipitaciones superiores al
20% en la mayor parte de la region.

e Julio: Se predicen aumentos superiores al 20% en la mayor parte de la
region

e Agosto: Se predicen aumentos superiores al 10% en la mayor parte de
la region

Asi mismo, para el periodo comprendido entre junio-agosto/25, lo mas
probable son precipitaciones por encima de lo normal en las regiones Caribe y
)Andina, y cercano a lo normal en el resto de pais. El modelo deterministico
sugiere que dichos aumentos serian superiores al 20% con respecto al
promedio histérico 1991-2020 en las regiones Caribe y Andina, pero no
descarta disminuciones de lluvias entre 10% y 30% en la Orinoquia y
Amazonia.

En cuanto a la anomalia de la temperatura media del aire para el préximo
semestre (marzo-agosto/25) se prevé que se presente entre valores propios de
la época del afio e incluso inferiores en -1.5°C en algunas &reas de la region
Caribe y norte de la Andina; mientras que, con anomalias cercanas a +1.5°C
en areas de la Orinoquia y la Amazonia.

Finalmente, el dltimo consenso oficial del IRl predice condiciones La Nifia
entre los trimestres enero/24-marzo/25 (Probabilidad de 95%) y febrero-
abril/25 (Probabilidad 59%). A partir del trimestre marzo-mayo/25, la fase
Neutral del ENOS seria lo més probable y persistiria al menos hasta el
trimestre septiembre-noviembre de 2025. No obstante, el pronostico
probabilistico del IRl mantiene la predicciébn anterior estimando que la
condicion La Nifia continuaria hasta el trimestre enero-marzo/25 (Probabilidad
del 66%). Para el siguiente trimestre (febrero-abril/25), dicha condicién de
variabilidad interanual tiene la misma probabilidad de ocurrencia que la fase
Neutral (50%). A partir de alli, es decir, desde el trimestre marzo-mayo/25 y
hasta el trimestre julio-septiembre/25, la fase Neutral es la condicibn mas
probable del ENOS.

De acuerdo a lo anterior, el comportamiento climatolégico ya referido implica
tener unas zonas del pais se presenten acumulados superiores a los
histéricos, y en otras zonas la disminucién de lluvias, lo que indica que no se

pueden descartar esos eventos lluviosos extremos de corta duracion, los
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cuales ante unas condiciones antecedentes que implican suelos himedos,
pueden detonar la ocurrencia de eventos en zonas de alta pendiente, en
especial crecientes suUbitas, movimientos en masa e inclusive avenidas
torrenciales.

De este modo, es necesario contar con una ESAL cuyo objeto le permita
desplegar acciones que permitan reducir sustancialmente las amenazas por
eventual ocurrencia de fendmenos amenazantes que se deriven de la
temporada de lluvias dentro de los que se destacan las avenidas torrenciales,
inundaciones, deslizamientos y/o remocion en masa y acciones de preparacion
para las emergencias.

Poblacién vulnerable que requiere orientacién, capacitacién y/o asesoria con
un enfogue dirigido a mitigar el riesgo

El Municipio de Floridablanca al ser parte del Area Metropolitana de
Bucaramanga, es receptor del 60% de la poblacion vulnerable con ocasion de
su localizacion geografica y por su uso de suelo predominante, infraestructura,
educacion situacién que resulta atractiva a nuevos tipos de poblacion como
por ejemplo, personas en situacion de desplazamiento, personas migrantes
(estudio titulado “Caracterizacion sociodemografica de las subregiones de
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) y personas con
condiciones diferenciales, quienes improvisan asentamientos humanos en
sitios 0 zonas de inestabilidad geolégica y de restricciones urbanisticas
determinadas por el Plan de Ordenamiento Territorial, exponiendo de este
modo, sus vidas y bienes. Es por esto, que la Administracion Municipal por
medio de la Oficina de Gestion Ambiental y Mitigacién del Riesgo - OGAMR,
observa la necesidad de plantear una estrategia en el marco del Plan de
Desarrollo Municipal, con el fin de desarrollar una politica de prevencion,
brindando campafias de orientacion, capacitacion y/o asesoria con un enfoque
dirigido a mitigar el riesgo, con la participacion de lideres comunitarios,
poblacién vulnerable y comunidad en general, en temas de gestion del Riesgo
y Desastre, los cuales, deben ser desarrollados en un espacio idéneo para
poder capacitar a la poblacién vulnerable, con el fin de interactuar con el
entorno, identificar, planear, conocer y preparar la toma de acciones que
permitan mejorar sus condiciones de vida y que les permita aprender de los
procedimientos de evacuacion, conservacion y preservacion del entorno como
medidas a mediano plazo para evitar la pérdida de vidas y bienes.

Observa la administracién municipal que, el desconocimiento en la actuacion
de los ciudadanos ante el peligro y/o amenaza, hace que se presenten
mayores dafios a los bienes y vidas; por lo que, contar con los servicios,
experiencia, credibilidad de una ESAL a través del desarrollo de capacitacion
va a permitir contar con una comunidad preparada y resiliente, esto es, un
ciudadano educado en prevencion de desastres, que implica tener un
ciudadano que apoya, ayuda, es solidario, consciente y sobre todo brinda
asistencia a los demas. De aqui que se observe la necesidad de llevar a cabo
un proceso contractual que permita contar con este elemento que permita el
fortalecimiento del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres —
SNGRD. Esto resulta en una base fundamental para los organismos de control
como la Procuraduria, Contraloria y Personeria, pues es responsabilidad del
Sistema brindar todas las condiciones, herramientas, medidas y acciones en
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este tema especifico.

Acompafiamiento a Eventos de Afluencia Masiva de Publico.

En lo que respecta a la necesidad de acompafiamiento a los Eventos de
Afluencia Masiva de Publico, el Decreto 3888 de 2007 “Por el cual se adopta el
Plan Nacional de Emergencia y Contingencia para Eventos de Afluencia
Masiva de Publico y se conforma la Comision Nacional Asesora de Programas
Masivos y se dictan otras disposiciones, en su articulo 19 establece “Logistica
institucional. El apoyo y logistica institucional para los eventos de
afluencia masiva de publico sera manejada exclusivamente por los
organismos operativos del Sistema Nacional para la Prevencion y
/Atencion de Desastres como los Bomberos, Policia Nacional, Defensa Civil
Colombiana, la Cruz Roja Colombiana y los Servicios Locales de Salud,
principalmente” (Comillas, cursiva y subrayado fuera de texto).

Por lo anterior, en cumplimiento de la normatividad de Eventos de Afluencia
Masiva de Publico, se hace necesario el acompafiamiento por parte de
organismos de socorro en las actividades organizadas por la Administracion
Municipal, con el fin de asistir en materia de primeros auxilios e intervenciones
pre hospitalarias, para brindar una debida atencién a los asistentes en caso de
emergencias que se lleguen a presentar en el desarrollo del cronograma de los
mismos. Lo anterior, en el término del cumplimiento de los deberes como
organizador, en los que se tiene dentro de otros los siguientes, Articulo 23
ibidem “1. Cumplir los requisitos y deberes sefialados en el presente Decreto,
ademas de los establecidos por la administracion local para la realizacion de
eventos de afluencia masiva de publico en su jurisdiccion. 2. Promover
acciones de prevencion y cultura ciudadana que garanticen la seguridad de las
personas, el medio ambiente y las instalaciones. 3. Colaborar con la vigilancia
por parte de las autoridades locales competentes para la debida realizacion de
los eventos de afluencia masiva de publico. 4. Desarrollar el planeamiento
correspondiente al evento, de acuerdo a los parametros establecidos por el
Plan Nacional de Emergencia y Contingencia para Eventos de Afluencia
Masiva de Publico” (Comillas, cursiva y subrayado fuera de texto).

1.5. Procedencia de la celebracién del convenio de asociacion con una
ESAL

Para el area metropolitana de Bucaramanga soélo existen dos ESAL que
pudieran prestar el servicio: (i) La Cruz Roja. (ii) La Defensa Civil. Por lo
anterior, el municipio de Floridablanca debe adelantar un proceso competitivo
en los términos del articulo 4° del Decreto 092 de 2017.

Conclusion: Conforme a lo anterior, se debe de fortalecer a la comunidad
mediante capacitaciones en el componente de mitigacion del riesgo,
preparandola para reaccionar técnica y humanamente, teniendo en cuenta
que, los fenédmenos naturales aumentan con frecuencia, por lo que, es
prioridad, desarrollar prevencién, gestion del riesgo y preparacién para
emergencias y desastres. Paralelamente, se debe abordar los espacios que
brinda la Alcaldia de Floridablanca en donde se presente aglomeracion,
logrando impactar al mayor nimero de personas que puedan asistir a los
espacios creados por la administracion, por lo que para el desarrollo de estas
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actividades organizadas por la Alcaldia Municipal, se debera tener
acompafiamiento y asistencia prehospitalaria, al menos un vehiculo equipado
con implementos tipo ambulancia (tipo TAB), para atender las eventuales
emergencias que puedan presentarse durante la ejecucién de los eventos, con
ocasion de la afluencia masiva de personas y en pro de garantizar la seguridad
de los asistentes, en el marco del Decreto 3888 de 2007.

Es por ello, que se hace prioritario contar con el fortalecimiento de la Oficina
de Gestion Ambiental y Mitigacion del Riesgo, partiendo de intensificar la
capacitacion a las comunidades sobre la gestién del riesgo de desastres, como
herramienta fundamental para la toma de decisiones acordes al entorno y a las
amenazas en las se encuentra, asi como para también contar con organismo
de socorro y de asistencia humanitaria para fortalecer y mejorar las
condiciones con el fin de mitigar, aminorar y prepararse ante la manifestacion
de fendbmenos adversos logrando disminuir los impactos.

De no prestar atencién a este tema y no realizar las acciones preventivas,
educativas y de preparacion ante los riesgos, el Municipio retrocederia
considerablemente tratando de recuperarse de cualquier emergencia o
desastres naturales o antrépicos. Por esto, es necesario dar el paso inicial en
pro de que la comunidad duefia del proceso de gestion del riesgo se eduque y
participe de forma activa en las actividades creadas por la administracion
municipal, en espacios de aprendices y toma de conciencia, logrando mejorar
nuestra condicion frente al riesgo y la amenaza.

En este orden de ideas, en el marco de los objetivos del Plan Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres se tienen objetivos en el contexto tales como:

1. Desarrollar el conocimiento del riesgo y de los efectos del cambio
climatico que permitan una reduccién efectiva del riesgo en el territorio, el
cual implica en particular analizar y comprender los procesos impulsores
del riesgo en términos de la amenaza y la construccion de
vulnerabilidades y exposicion, incluyendo informacion de cambio
climatico que permita una intervencion adecuada en términos de
reduccion del riesgo y de manejo de desastres; asi como, el adelanto de
acciones para el monitoreo y seguimiento del riesgo y la comunicacion
del riesgo con fines de informaciéon publica, percepcion y toma de
conciencia.

2. Promover la participacion incidente en la gestion del riesgo de desastres
y la adaptacion frente al cambio climatico teniendo en cuenta las
necesidades diferenciadas de la poblacién y de la sociedad en los
territorios, bajo un enfoque que concibe el riesgo como el resultado de
procesos sociales la participacién de todos los integrantes del Sistema
debe constituirse en eje esencial, en los procesos de formulacion,
planificacién, ejecucién, seguimiento y evaluacion de la gestion del riesgo
de desastres. El impulso a la gestion de riesgo debe reconocer la
diversidad ecologica, social y cultural en los territorios, asi como la
interseccionalidad en la reduccién del riesgo, para potenciar las
capacidades de las comunidades en su relacionamiento con las
entidades que conforman el SNGRD, en la busqueda de acuerdos que
faciliten la implementacion de procesos de resiliencia frente al riesgo.
Esto resalta el rol protagénico de las comunidades e incorpora el enfoque
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diferencial y de derechos humanos.

3. Fortalecer la gobernanza del riesgo de desastres para una gestién
eficiente y eficaz del riesgo de desastres y la adaptacion al cambio
climatico, esto implica fortalecer las capacidades del SNGRD para
facilitar la coordinacion, el financiamiento, el intercambio de informacién
para la transparencia y la toma de decisiones concertada entre los
diferentes actores sociales e institucionales. Esto se lograra a partir del
disefio e implementacion adecuada de los componentes del SNGRD,
tales como: instrumentos de planificacion, precision de roles y
responsabilidades, sistemas de informacién y comunicacion de doble via,
y mecanismos y fuentes de financiacion.

4. Fortalecer la preparacion para la respuesta ante la posible
materializacion del riesgo, garantizando la integracion de las dinamicas
sociales del territorio: Las capacidades, herramientas, mecanismos y
politicas de preparativos deben adaptarse a las condiciones del territorio
y de la poblacion. En el caso de que se materialicen los riesgos, las
lecciones aprendidas serdn insumo para el proceso de conocimiento,
reduccidn y preparacion, garantizando la mejora continua. Las lineas
estratégicas del objetivo abordan aspectos clave para garantizar un
adecuado proceso de preparativos y manejo de desastres, desde la
formulacién de instrumentos, hasta la capacitacién y fortalecimiento de
capacidades operativas, destacando la importancia en la integracién de
las diferentes dinamicas sociales que abarcan el territorio en las etapas
de preparacion para la respuesta y en la respuesta misma.

Por lo que, en concordancia con lo anterior, se debe trabajar en la elaboracién
de metodologias e instructivos para el desarrollo de planes de emergencia y
contingencia, para escenarios potenciales de desastre que tengan en cuenta
las caracteristicas fisicas, econdmicas y sociales de cada regién y se deben
fortalecer los organismos operativos locales, en particular los cuerpos de
bomberos, la Defensa Civil y la Cruz Roja Colombiana, los cuales estan
presentes en nuestro territorio.

Finalmente, en cumplimiento de lo dispuesto anteriormente y las metas del
plan de desarrollo, es necesario, preparar a la comunidad de Floridablanca,
mediante la divulgacién de informacién, en reduccién y manejo de riesgos por
medio de capacitaciones, lo cual conlleva a la mitigacion de efectos de los
fendmenos adversos sobre la poblacién, aprovechando los espacios que
genera la Alcaldia Municipal en las comunas y veredas que componen el
Municipio de Floridablanca.

“AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, FINANCIEROS, ADMINISTRATIVOS Y
OBJETO OPERATIVOS ENTRE EL MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA Y LA ESAL
PARA BRINDAR ASISTENCIA INTEGRAL A LA POBLACION EN
GENERAL, QUE ASISTA A LAS ACTIVIDADES INSTITUCIONALES
PROGRAMADAS POR LA ADMINISTRACION MUNICNIPAL CON EL FIN
DE FORTALECER LA IMPLEMENTACION DE LA POLITICA NACIONAL DE
GESTION DE RIESGOS DE DESASATRE SEGUN LA LEY 1523 DE 2012”




Alcaldia Municipal de

Floridablanca

REQUERIMIENTO TECNICO DEL BIEN O SERVICIO CcODIGO GC-F-56
A CONTRATAR VERSION 00
. FECHA ELAB 15/01/2024
OFICINA DE CONTRATACION
FECHA APROB 15/01/2024
PROCESO: GESTION DE LA CONTRATACION TRD 103-14

ESPECIFICACIONES DEL
OBJETO CONTRACTUAL

Para el cumplimiento del objeto del presente convenio, la ESAL debera ser
una institucién de reconocida idoneidad, tal como lo sefala el articulo 355 de
la Constitucién Politica de Colombia, que cuente con amplia experiencia en
acompafiamiento y asistencia prehospitalaria para atender las eventuales
emergencias que puedan presentarse durante la ejecucion de los eventos, con
ocasion a la afluencia masiva de personas y en pro de garantizar la seguridad
de los asistentes, asi como capacitaciones donde la ESAL debera contar con
un lugar idéneo, equipamiento necesario, en el transcurso de las mismas. Es
deber de la Administracion Municipal, anuar esfuerzos con una ESAL para el
desarrollo de las actividades que se describen a continuacion:

e Aporte Alcaldia Municipal de Floridablanca: CIENTO CUARENTA
Y SIETE MILLONES DE PESOS M/CTE ($147.000.000).

ITEM

ACTIVIDAD

UNIDAD
DE
MEDIDA

CANTIDAD

VALOR
UNITARIO

VALOR
TOTAL

Brindar
acompafiamiento y
asistencia
prehospitalaria
mediante
ambulancia tipo
TAB a la poblacion
asistente a los
eventos
organizados por la
administracion  de
Floridablanca,
durante la ejecucion
del presente
convenio.

Hora

600

$ 200.000

$
120.000.000

Afianzamiento de la
politica nacional de
gestién del riesgo
de desastres en
veinte (20)
capacitaciones,

1. Diez (20)
capacitaciones que
involucren
poblacion migrante,
de minimo tres

?3) horas  con
asistencia hasta de
30 personas.

2. Diez (20)
capacitaciones a la
poblacion que se
encuentra en zonas
de riesgo, de
minimo  tres  (3)
horas con
asistencia de hasta
30 personas.

Las condiciones
minimas para la
capacitacion son
las siguientes:

- Suministro de

Capacitacion

20

$ 1.350.000

$ 27.000.000
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un lugar apto
para la actividad.
- Minimo32
sillas.
- Minimo g
- Hacer uso de un
televisor de
minimo 42" con
base metalica
- Hacer uso de un
proyector de video
(video beam)
- Desarrollo de
actividades con
minimo un juego
didéactico y
pedagoégico
relacionado con el
conocimiento y la
reduccién del riesgo
de desastres.
-Entrega de 600
cartillas (una cartilla
por asistente),
relacionado con el
tema de la
capacitacion a
color, de minimo 10
péaginas con
ilustraciones.
- Entrega de
certificado de
participacion a cada
uno de los
asistentes.
-Suministro a los
participantes de un
refrigerio
consistente en
empanada o papa
rellena
acompafiado de un
jugo en caja de
minimo 200ml.

VALOR TOTAL ALCALDIA

$

147.000.000

e Aporte de la ESAL

CURSOS

La ESAL realizara los respectivos aportes los cuales seran representados en
cursos y jornadas a la comunidad, con las siguientes caracteristicas:

Cada curso contara con la asistencia de las personas seleccionadas
por la Oficina de Gestion Ambiental y Mitigacion del Riesgo.

- Cada curso se llevard a cabo de forma presencial con acceso a la
plataforma virtual de la ESAL, para consultas de informacién que se
requiera, durante el desarrollo de la misma.

- Los asistentes recibirdn material didactico, pedagogico y de apoyo.




Y-

Alcaldia Municipal de
Floridablanca

REQUERIMIENTO TECNICO DEL BIEN O SERVICIO CODIGO GC-F-56

A CONTRATAR VERSION 00

. FECHA ELAB 15/01/2024
OFICINA DE CONTRATACION

FECHA APROB 15/01/2024

PROCESO: GESTION DE LA CONTRATACION TRD 103-14

- Entrega de refrigerio a cada asistente.
- Certificacion de asistencia por LA ESAL a los asistentes.

: UNIDAD DE
ITEM DESCRIPCION MEDIDA CANTIDAD
Curso primeros auxilios. Asistencia de 100 personas. Minimo 20
1 Curso 1
horas
9 Curso de Gestion del Riesgo de Desastres — GRD, para jovenes. Curso 1
Asistencia de 100 personas. Minimo 8 horas.

Nota: para el desarrollo de los cursos la ESAL definira en niumero de jornadas
a través de las cuales los desarrollara, en todo caso debera hacerlo dentro del
plazo de ejecucion del convenio.

JORNADAS

- Actividades de promocion y prevencién (curaciones, limpieza de
heridas y lesiones leves en la piel).

- Unidad mavil de salud dirigida a migrantes (consulta médica,
control prenatal, control de crecimiento y desarrollo, y orientaciéon en
rutas de atencion).

ITEM DESCRIPCION UNIDAD DE MEDIDA CANTIDAD

Jornadas masivas de
1 | promocién y prevencion con Jornada 10
duracion de 5 horas.

Unidad mévil de salud (UMS)

2 |dirigida a poblacion Migrante Jornada 5
con duracion de 8 horas

e Documentos habilitante para ambulancia tipo TAB

)Adjuntar Habilitacion ante ente regulador de servicio de salud, documentacion
\vehiculo (soat vigente, técnico mecéanica vigente, pdlizas vigente )

PERSONAL MINIMO REQUERIDO:
Los oferentes deben disponer del personal que desarrollara la totalidad de las
actividades previstas. El personal, sus perfiles y experiencia son los siguientes:

PERSONAL CANTIDAD PERFIL EXPERIENCIA
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Profesional con Seis meses en
titulo asistencia y
Tl’abajador 1 universitario en Capacitacién a
social Trabajo Social poblacién
vulnerable
y/o migrante
Profesional con Seis meses en
titulo asistencia
Psicologo 1 universitario en psicosocial
psicologia a la poblacion en
general

Seis meses en
asistencia pre

Auxiliar de 1 hospitalario en

Enfermeria Titulo técnico en actividades de
auxiliar de aglomeracion
enfermeria. masiva

Bachiller, con

licencia de

Conductor 1 Conduccion Seis meses de
categoria B1 o experiencia como
C1 vigente, de conductor de
acuerdo al tipo vehiculo
de vehiculo a ambulancia tipo
aportar TAB

La ESAL acreditara el cumplimiento de este requisito de personal, allegando
con la oferta la hoja de vida de cada una de las personas que conforman el
personal minimo requerido junto con el documento de identificacion,
certificaciones de trabajo de la experiencia y copia del diploma o acta de grado
del titulo exigido.

El personal del equipo minimo deberé aportar copia de la respectiva matricula
profesional y certificado de vigencia (Cuando ello aplique)

Para el caso de los profesionales y demas personal la experiencia se
empezard a contar a partir de la fecha de grado.

/Adicionalmente, con el fin de asegurar que se tiene la aquiescencia o
consentimiento del personal ofrecido, el proponente debera presentar carta de
intencién, debidamente suscrita por cada uno del personal propuesto, donde
manifiesten: su intenciéon de conformar el equipo de trabajo para la ejecucion
del contrato, su disponibilidad o dedicacion al mismo y el cargo a desempeniar.

La experiencia del personal se acreditara mediante la certificacion laboral
suscrita y expedida por la empresa contratante en donde se relacione el objeto
del contrato, tiempo de ejecucidn, fecha de inicio y fecha de terminacion. En
caso de ser una certificacion de un contrato suscrito con una Entidad Estatal
deberd especificar la Entidad Contratante, nimero de contrato, objeto del
contrato, tiempo de ejecucion, fecha de inicio y de Terminacion, esta debera
estar firmada por la autoridad competente. De no contar con la certificacion del
contrato estatal, puede soportar dicha experiencia allegando el contrato
debidamente numerado y suscrito junto con el acta de liquidacion o
terminacién del mismo.
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En el evento que dentro de la ejecucidn del contrato se presenten cambios o
modificaciones del personal minimo ofrecido, el contratista debera informar al
supervisor del contrato de esta situacion, y en todo caso el supervisor
autorizard el cambio respectivo siempre y cuando el personal a sustituir
cumpla con las mismas calidades del ofrecido y requerido.

Respecto de la formacion académica debe tenerse en cuenta que el nivel
educativo de pregrado y posgrado que ostente el personal, deben ser titulos
otorgados por instituciones educativas reconocidas por el Ministerio de
Educacién Nacional. De la misma manera se aceptaran titulos obtenidos en el
exterior siempre que hayan sido homologados por la autoridad colombiana
correspondiente.

Para efecto de valorar el nivel académico se debera anexar a la propuesta
actas de grado o diplomas donde conste:

1) Nombre de la Institucién educativa que otorga el titulo.

2) Fecha de grado.

3) Titulo Obtenido

4) Cursos Realizados

Para el caso de titulos obtenidos en el exterior se deberan seguir las reglas de
traduccién y homologacion que se establezca la normatividad colombiana.
NOTA 1: La veracidad acerca de la informacién suministrada en relaciéon con
el personal ofrecido podra ser verificada integralmente por los evaluadores
segln lo estimen conveniente.

NOTA 2: Los documentos, actas y demas que se acrediten en la oferta deben
presentarse suscritos por quien los expide.

NOTA 3: Teniendo en cuenta que los profesionales suscribieron oficios de
Intencion que aseguran su compromiso con un determinado proponente,
ningun profesional podra participar en mas de una (1) propuesta, evento en el
cual se aplicara la causal de rechazo.

NOTA 4: Un miembro del equipo propuesto no podra desempefiar mas de un
(1) cargo en el equipo de trabajo, so pena de incurrir en la causal de rechazo.
NOTA 5: El personal minimo presentado en la oferta, no podra ser cambiado
durante la ejecucion del convenio, a menos que exista una justa causa, la cual
debera ser sustentada ante la Entidad, para su evaluacion y posterior
autorizacion. Asi mismo, el contratista sélo podra sustituir algin miembro del
equipo de trabajo propuesto en la oferta, si asi lo solicita la persona a sustituir,
siempre que el nuevo miembro propuesto cumpla con la calidad exigida en la
presente oferta respecto del miembro del equipo a quien reemplaza. Debe
sefialarse que el ofrecimiento del personal no genera ningin costo adicional
para la entidad.

OBLIGACIONES
ESPECIFICAS

e Garantizar la ejecucion y sostenibilidad del convenio.

e Poner a disposicion del convenio la infraestructura, experiencia y
capacidad técnica, administrativa, financiera y de gestion necesarias para
la ejecucion del objeto del convenio y de las actividades especificas del
mismo y disponer en forma permanente de un equipo profesional y técnico
idéneo y suficiente para su ejecucion.

e Realizar las capacitaciones dirigidas a las comunidades localizadas en
zonas de amenaza como vulnerable y migrante, determinadas por la

Oficina de Gestion Ambiental y Mitigacion del Riesgo - OGAMR las demas
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actividades institucionales contempladas en las diferentes etapas de
ejecucion del convenio.

e Realizar un cronograma de actividades acompafiado del respectivo plan
de inversion

e Hacer un archivo del convenio, mantenerlo actualizado y a disposicion del
Municipio.

e Asumir la responsabilidad profesional, técnica y operativa del convenio.

e Desarrollar las actividades programadas para el cumplimiento del objeto
del convenio, como capacitaciones y asistencia prehospitalaria.

e Entregar el material pedagdgico a la poblacion que asista a las
capacitaciones.

e Suscribir los documentos necesarios y solicitados por la Oficina de Gestion
Ambiental y Mitigacién del Riesgo - OGAMR con el objeto de llevar el
control y pago respectivo.

e Elaborar un informe mensual, técnico, administrativo y financiero, sobre las
actividades desarrolladas, las acciones, logros y resultados del Convenio,
el cual debe ser entregado a la supervision del Convenio en medio fisico y
magnético.

e Justificar y legalizar los gastos, erogaciones y pagos que se desarrollen en
ejecucion del Convenio de acuerdo a los mandamientos legales, contables
y financieros. Los recursos que no se ejecuten deberan ser reintegrados.

e  Suscribir, supervisar y liquidar los contratos que se deriven de la ejecucion
del Convenio.

FORMA DE PAGO DEL
CONTRATO

El Municipio realizard los aportes respectivos dentro de la ejecucion del
presente convenio de la siguiente manera: Parciales mensuales conforme a
las actividades desarrolladas en el periodo y por los valores unitarios
establecidos para cada una de ellas, previa presentacion al supervisor del
convenio de la obligacion contraida, informe mensual o final acompafiados con
los soportes de cada una de las actividades ejecutadas y recibidas a
satisfaccion por parte del Municipio.

PARAGRAFO I: El contratista se compromete y obliga a la cancelacion de los
gravamenes del Orden Departamental y autoriza la retencion de gravamenes
de Orden Municipal a que hubiese lugar.

PARAGRAFO II: Dentro de los tres (3) dias siguientes a la suscripcion el
presente convenio la ESAL deberéa aperturar una cuenta de bancaria a nombre
del proyecto, con el fin que se manejen los recursos del presente proyecto,
cuenta que debe aperturarse ante una entidad financiera debidamente
autorizada, de lo cual presentaran copia al supervisor del convenio.
PARAGRAFO lll. El aporte econémico del MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA,
se consignara en la cuenta bancaria que debe aperturar y presentar la ESAL y
sera administrada por la misma, con destinacion exclusiva para la ejecucion de
este convenio.

PLAZO

El convenio tendra un plazo de ejecucion de SIETE (07) meses

ANALISIS Aporte Alcaldia Municipal de Floridablanca: CIENTO CUARENTA Y SIETE MILLONES DE
DEL PESOS M/CTE ($147.000.000).
PRESUPUEST [Segun andlisis del mercado adjunto con sus respectivas cotizaciones.

O ESTIMADO:
(cotizaciones)
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APORTE ALCALDIA MUNICIPAL DE FLORIDABLANCA: CIENTO CUARENTA Y SIETE

(Marcar con una X)

VALOR: MILLONES DE PESOS M/CTE ($147.000.000). En todo caso el valor total del convenio
sera la suma de los aportes del Municipio de Floridablanca y el valor que resulte dentro
del proceso como aporte de la entidad sin animo de lucro.

Debe sefalarse que los valores no seran objeto de reajuste por parte de la entidad, asimismo
se entiende que incluyen todos los costos que se puedan generar, tales como, costos directos
e indirectos, impuestos, tasas, retenciones y contribuciones que se causen por el hecho de la
celebracion, ejecucién y liquidacion del convenio.

RUBRO 2.3.2.02.008.45.4503.4503016.320 (RECURSOS PROPIOS)

PRESUPUEST

AL :

TIPO DE

IMPUTACION FUNCIONAMIENTO INVERSION

PRESUPUESTAL »

ALCANCE AL PLAN DE DESARROLLOQ

LINEA 4-FLORIDABLANCA UN TERRITORIO SOSTENIBLE Y ORDENADO
ESTRATEGI
CA
PROGRAMA |4503-GESTION DEL RIESGO Y EMERGENCIAS
320: Organismos para garantizar la prestacion de los servicios de los organismos de seguridad
META PLAN |y socorro, dentro de la politica nacional de prevencion y capacidad institucional de respuesta
DE ante las emergencias, calamidades y/o desastres.
DESARROLL
O
SEPPI
2024682760065
CODIFICACIO [93131800;93141508
N UNSPSC
CODIGO DE Lineal987:AUNAR ESFUERZOS TECNICOS FINANCIEROS,ADMINISTRATIVOS Y
LA LINEA DEL [OPERATIVOS ENTRE EL MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA Y LA ESAL PARA BRINDAR
PLAN DE ASISTENCIA INTEGRAL A LA POBLACION EN GENERAL, QUE ASISTA A LAS
COMPRAS ACTIVIDADES INSTITUCIONALES PROGRAMADAS POR LA ADMINISTRACION
MUNICIPAL CON EL FIN DE FORTALECER LA IMPLEMENTACION DE LA POLITICA
NACIONAL DE GESTION DERIESGOS DE DESASTRES SEGUN LA LEY 1523 DE 2012"
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TECNICO JEFE OFICINA DE GESTION AMBIENTAL Y MITIGACION DEL RIESGO

Proyecto aspectos juridicos: Maria Fernanda Gonzalez- Abg. CPS OGAMR(/, oo

Proyecto aspectos técnicos: T.O. Norbey Alexander Barbosa Robles — OGAMR  —=Z4/ -




