T ALcALDIiA DE GALAPA

OFICINA ASESORA JURIDICA

ESTUDIOS PREVIOS

En desarrollo de los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la ley 80 de 1993 y el artficulo
2.2.1.1.2.1.1y 2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082 de 2015, se elabora el presente estudio

previo.
Capitulo I: Descripcion General
1. Fecha de elaboracion de Estudios Previos FEBRERO DEL 2025
2. Nombre del funcionario que diligencia el | JUAN GUILLERMO
Estudio Previo CLAVIJO BOLIVAR
. . OFICINA ASESORA
3. Dependencia que lo requiere JURIDICA
CONTRATO DE
PRESTACION DE
4. Tipo de contrato SERVICIOS DE
APOYO A LA
GESTION.

Capitulo 1l: Descripcion Técnica

Que, el plan de desarrollo 2024 - 2027 Galapa Tierra De La
Esperanza establece que el municipio serd un territorio de principios
innegociables, construido desde la escucha, el dialogo y la
concertacién, garantizando el desarrollo integral de todos sus
habitantes.

Contribuir con el Desarrollo Humano en concordancia con los fines
esenciales del Estado a través de la generacion de la salud y
proteccion social, la equidad y la inclusiéon social; las oportunidades
de desarrollo para la competitividad; el manejo transparente y
eficiente de sus recursos y la sostenibilidad ambiental que permita

5. Descripcidn el mejoramiento de la calidad de vida, el desarrollo econdmico,
de la | social y sostenible del municipio para hacer de Galapa un territorio
Necesidad solidario y en paz.

Continuar avanzado en la construccién de un municipio saludable
y con proteccion social, sostenible en el marco del desarrollo
territorial, generando oportunidades de crecimiento econdémico,
garantizando una administracion eficiente y un desarrollo
ambiental sostenible para que nuestras familias puedan gozar de
un desarrollo humano pleno.

La Constitucidon Politica establece en su arficulo 209, que: “La
funcion administrativa estd al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
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moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad vy
publicidad, mediante la descentralizaciéon, la delegacion y la
desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas
deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento
de los fines del Estado. La administracidon publica, en todos sus
ordenes, tendrd un control interno que se ejercerd en los términos
que senale la ley”.

De igual forma, el articulo 3 de la Ley 80 de 1993 dispone que: “Los
servidores publicos tendrdn en consideracion que al celebrar
contratos y con la ejecuciéon de los mismos, las entidades buscan el
cumplimiento de los fines estatales, la contfinua y eficiente
prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos
e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la
consecucion de dichos fines”.

Que de conformidad con lo establecido en el art. 311 y 315 de la
Constitucion Nacional es facultad del Alcalde asegurar la accién
administrativa del Municipio. Asegurar el cumplimiento de las
funciones y de la prestacion de los servicios a su cargo, defender
los intereses del mismo, promover su mejoramiento y desarrollo bajo
pardmetros de una administracién publica moderna y cumplir y
hacer cumplir la Constitucion y las leyes, el Programa de Gobierno
y el Plan de Desarrollo Municipal. Para la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la Gestion la entidad estatal podrd
contratar directamente con la persona natural o juridica que este
en la capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya
demostrado la idoneidad y experiencia directamente relacionada
con el drea de que se trate.

La gestidon publica en la actualidad se ejecuta a través de procesos
modernos que logran sus objetivos misionales con eficiencia,
calidad y fransparencia; es alli donde cada vez mds se hace
mandatorio la implementaciéon de formas de gobernar
innovadoras. a través del gobierno territorial que nacié de un
mandato popular entregado por los habitantes de nuestro
municipio, por medio de la participacion ciudadana en los actos
democrdaticos. Es por esto que se debe retribuir este aval mediante
politicas publicas que legitimasen el gobierno municipal. a fravés
de la informacion estadistica para determinar las necesidades vy el
tamano de la demanda de personas que necesitan cada uno de
los servicios del Estado en nuestro municipio.
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Que La Administracidon Municipal de Galapa considera necesario
crear diversos espacios de interaccion entfre las diferentes
dependencias de la Alcaldia Municipal con la comunidad que le
permitan a la misma mantener el flujo de informacién en relacién
con los diversos procesos y actividades adelantadas por el
Municipio.

Que los espacios de difusidn representan un excelente recurso
informativo que permite el apoyo de los procesos adelantados
dentro de la Alcaldia Municipal de Galapa.

Que esas acciones y resultados institucionales requieren una
difusion estratégica para mantener contacto con sectores de vital
importancia en el Municipio que redunden en beneficio de la
moralidad y el patrimonio publico; por ello el crear canales de
comunicacién se convierte en un mecanismo que coadyuva
notablemente a las decisiones publicas en el uso y manejo de los
recursos de todos.

Que el articulo 10 de la ley 1474 de 2011, reglamentado por el
decreto 4326 del mismo ano establece que las entidades puUblicas
podrdn adelantar directa o indirectamente actividades
de divulgacién de sus programas y politicas, para dar cumplimiento
a la finalidad de la respectiva entidad definidas en el Plan de
Desarrollo Municipal vigente.

Que la Administracidon Municipal por medio de la Division de
Comunicaciones, requiere confratar los servicios de divulgacion,
difusién e interaccion de las diferentes dependencias de la alcaldia
municipal de Galapa a través de espacios radiales que permitan
informar ala comunidad sobre las diferentes actividades y procesos
adelantados por la alcaldia del Municipio de Galapa.

El desarrollo de estas actividades contribuye al cumplimiento de
objetivos estratégicos contemplados en el Plan de Desarrollo
Municipal vigente.

Teniendo en cuenta lo anterior, El desarrollo de estas actividades
contribuye al cumplimiento de objetivos  estratégicos
contemplados en el Plan de Desarrollo Municipal vigente; No
obstante, la capacidad de planta de la administracion municipal,
estd limitada por el nUmero de cargos existentes y la suficiencia de
los mismos para el caso en concreto, de suerte que, es pertinente
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evaluar, la capacidad de respuesta de esta administracion publica
frente a las obligaciones adquiridas por lo preceptuado en
conformidad al articulo 209 de nuestra Constitucion Politica,
colocando al municipio en dificultad de servir a los intereses
generales segun los principios de eficacia y celeridad, para
alcanzar los fines del Estado.

Lo anterior, ademds, en concordancia con el arficulo 2.8.4.4.5. del
Decreto 1068 de 2015 sobre las condiciones para confratar la
prestacion de servicios “(...) Se entiende que no existe personal de
planta en el respectivo organismo, entidad, ente publico o persona
juridica, es imposible atender la actividad con personal de planta,
porque de acuerdo con los manuales especificos, no existe
personal que pueda desarrollar la actividad para la cual se
requiere contratar la prestacién del servicio, o cuando el desarrollo
de la actividad requiere un grado de especializacion que implica
la contratacion del servicio, o cuando aun existiendo personal en
la planta, éste no sea suficiente, la inexistencia de personal
suficiente deberd acreditarse por el jefe del respectivo organismo™.

Asi las cosas, para alcanzar los objetivos previamente resenados.
La Alcaldia Municipal de Galapa, como foda enfidad publica,
tiene una estructura y unos medios entre los cuales se encuentra la
posibilidad de vincular colaboradores para la prestaciéon de
servicios que le permite, sin crecer su estructura, satisfacer las
necesidades de manera transitoria.

6. Descripcidn y especificaciones del objeto a contratar

6.1. Objeto del
contrato

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA LA
GRABACION Y EMISION DE STREAMING EN ESTUDIO, EXTERIORES O
FALSOS DIRECTOS CON LOS DIFERENTES MEDIOS DE COMUNICACION
TRADICIONALES Y VIRTUALES DEL MUNICIPIO DE GALAPA.

De acuerdo con la Clasificacion de Bienes y Servicios el objeto
contractual del presente proceso se ubica con el siguiente

DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, IDENTIFICADO CON EL
CUARTO NIVEL DEL CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS
Cddigo UNSPSC

codigo: 80111607 - Necesidades de personal juridico temporal

El contrato a suscribirse tendrd por objeto:

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA LA
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GRABACION Y EMISION DE STREAMING EN ESTUDIO, EXTERIORES O
FALSOS DIRECTOS CON LOS DIFERENTES MEDIOS DE COMUNICACION
TRADICIONALES Y VIRTUALES DEL MUNICIPIO DE GALAPA

6.2. Especificacion
es del objeto
a contratar

El alcance del objeto del contrato comprende:

1. Prestacion de servicios y de apoyo a la gestion de divulgacion,
difusiéon e interacciéon de las diferentes dependencias de la
alcaldia municipal de Galapa a través de espacios radiales. 2)
Creacion de espacios de difusidn periodistica que permitan a la
administracion y sus diferentes dependencias el presentar
informacioén sobre los diferentes proyectos, procesos y actividades
realizadas por la misma. 3) Emision de pautas con informacién
referente a actividades especificas a realizarse y que involucren la
participacion de la comunidad. 4) Acreditar el pago de la
seguridad social en salud, arly pension, en los términos previstos
por la Ley. 5) Elaboracion de informes mensuales de actividades
que le permitan a la administracion llevar un registro de las
actividades adelantadas denfro del presente contfrato. 6)
Guardar toda la informacién confidencial a que tenga acceso el
contratista en el desarrollo de sus responsabilidades. 7) Cumplir con
todas las especificaciones técnicas contempladas en su
propuesta, el estudio previo y en el contrato. 8) Todas aquellas
actividades que hagan parte o tengan relacién con el presente
confrafo.

De acuerdo a lo establecido en la plataforma SECOP I, contados

6.3. leqei:c;gi?'m del a partir de la fecha de suscripcidén del acta de inicio, una vez se
contrato cumplan los requisitos de perfeccionamiento, legalizacién vy
ejecucion de este contrato en los férminos de la ley 80 de 1993.
6.4. Lugar de
ejecucion del | Municipio de Galapa (Afldntico)
contrato

6.5. Obligaciones
generales del
contratista

El Confratista se compromete a:.

e Cumplir a cabalidad el objeto del presente contrato.

e El contratista deberd presentar informes mensuales por escrito
al supervisor del confrato, de las gestiones adelantadas en
cumplimiento de su objeto.

e Guardar estricta confidencialidad y reserva sobre la
informacion y documentos que en virtud de este contrato
llegare a conocer.

e Efectuarlos aportes al Sistema de Seguridad Social en Salud y
Pensidon, ARL en los porcentajes correspondientes y entregar
copia de los mismos junto con el informe que presente al
supervisor del contrato.
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e Cumplir conlas obligaciones establecidas en el articulo 16 del
Decreto 0723 del 15 de abril de 2013.

e Afender los requerimientos de informacion que solicite el
Municipio.

¢ Constituyen derechos y deberes del contratista para efectos
del presente contrato los contenidos en el articulo 5° de la Ley
80 de 1993.

6.6. Obligaciones

del Municipio.

La administracion se compromete a:
e Suministrar la informacién y documentos que el contratista
requiera para el cabal cumplimiento del objeto del
contrato.

e Reconocer con cargo a los recursos destinados del

presupuesto nacional, los pagos relacionados con la
ejecucion del contrato.
e FEjercer la supervision del contrato para verificar el

cumplimiento de las obligaciones a cargo de la contratista.
e Cumplir con las obligaciones establecidas en el arficulo 15
del Decreto 0723 del 15 de abril de 2013.
e Readlizar las apropiaciones presupuestales correspondientes.
e Redlizar pago y dfiliacién en lo concerniente a Riesgos
laborales
e Las demdas obligaciones estipuladas en el art. 4° de la Ley 80
de 1993 y los que se desprendan de la naturaleza del
contrato.

Capitulo llI: Descripcién Financiera

Valor Estimado
del Contrato

El valor estimado del contrato es DOS MILLONES TRESCIENTOS MIL
PESOS M.L. ($2.300.000.00) incluye todos los tributos que se generen
con ocasién ala celebracion, ejecucion y liquidacion del contrato.
La suma anterior, se obtiene de la informacién contenida en el
Estudio de Mercado.

7.1

Variables
consideradas
para calcular
el presupuesto
oficial

Las variables que se consideraron para calcular el presupuesto
oficial de esta contratacién son las siguientes:

Para realizar el andlisis que soporta el valor estimado del contrato
gue se pretende, se tomd como referencia los costos de
confrataciones anteriores con objeto similar.

NUMERO VALOR PLAZO VALOR MES
CONTRATO
AG-301-2023 $ $15.000.000.00 135 DIAS $3.000.000.00

Es menester tener en cuenta que por efectos del cambio de
anualidad el valor de los servicios contratados puede aumentar de
acuerdo al andlisis del sector aqui planteado que contempla las

00O

AlcaldiaGalapa
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variaciones del mercado de acuerdo a las estadisticas del DANE y
los decretos emitidos por presidencia de la republica y demds
normas relacionadas, lo anterior permite reducir costos en la
contratacion de la administracion garantizando los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad, publicidad, eficiencia, equidad, transparencia,
responsabilidad y control social.

Teniendo en cuenta que la persona a confratar ejercerd un mayor
nUmero de actividades durante el primer corte del contrato,
respecto del objeto arriba usado para calcular el presupuesto final
para la ejecucion de este contrato, el valor se mantiene igual que
el de los demds meses, siendo acorde al servicio que a futuro serd
prestado, este mayor nUmero de actividades serd delegado y
revisado por el supervisor de contrato, asi como reportado por el
contratista en el respectivo informe de ejecucion, ello con el fin de
mantener asi el equilibrio contractual.

Teniendo en cuenta el objeto a contratar y lo establecido en el
Decreto 1082 de 2015, la modalidad de seleccion para la
escogencia del confratista serd la de contratacién directa, en
concordancia con el Articulo 2.2.1.2.1.4.9.

Por lo anterior el contrato se suscribird de manera directa con el
confratista que se encuentre en capacidad de ejecutar el objeto
del contrato, y cuente con la idoneidad o experiencia requerida y
relacionada con el drea de que se trate.

7.2. Forma de
Pago

La forma de pago del contrato. Serd la siguiente:

UN (01) pago con corte al dia 30 del mes por la suma de DOS
MILLONES TRESCIENTOS MIL PESOS M.L. ($2.300.000.00) previo
recibido a satisfaccion por parte del supervisor del contrato y el
lleno de los requisitos administrativos y de Ley exigidos para el pago
de la cuenta.

La Alcaldia de Galapa, pagard al contratista, denfro de los frece
(13) dias siguientes a la fecha de presentacion de la cuenta, en las
condiciones pactadas en el respectivo contrato.

JURIDICOS.

Capitulo IV: MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y FUNDAMENTOS
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MODALIDAD
DE SELECCION
DEL
CONTRATISTA
Y su
JUSTIFICACIO
N.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del decreto
Unico reglamentario 1082 de 2015, los servicios profesionales y de
apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como los
relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

Al tenor de la norma citada, la contratacion de la prestacion de
dichos servicios puede hacerse en forma directa, con una persona
natural o juridica, sin necesidad de obtener varias ofertas, siempre
y cuando el particular este en capacidad de ejecutar el objeto del
confrato y haya demostrado contar con la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el drea de que se trate.

En consonancia con lo expresado, y feniendo en cuenta que la
actividad descrita en el objeto a contratar se ajusta a la definicion
legal de servicio de apoyo a la gestidon, es pertinente desarrollar la
modalidad de seleccién de contratista de CONTRATACION
DIRECTA, bajo la alternativa descrita en el literal h del numeral 4° del
articulo 2° de la ley 1150 de 2007, relativa a la celebracion de
contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, o para la ejecucion de frabajos artisticos que solo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales, desplegando
para tal efecto el procedimiento dispuesto en el articulo
2.2.1.2.1.4.9. del decreto Unico reglamentario 1082 de 2015.

Los criterios para
seleccionar la
oferta mas
favorable

El decreto Unico reglamentario 1082 de 2015 consagra en su
arficulo 2.2.1.2.1.4.9., que, para la prestaciéon de servicios, la
entidad estatal podrd contratar directamente con la persona
natural o juridica que esté en CAPACIDAD de ejecutar el objeto del
confrato y que haya demostrado la IDONEIDAD y EXPERIENCIA
directamente relacionada con el drea de que se trate.

De conformidad con lo anterior, los criterios para seleccionar al
confratista son los siguientes:

- Copia de Cédula de Ciudadania

- Certificacion de cumplimiento de obligaciones con los sistemas
generales de seguridad social integral.

- Registro Unico Tributario de la DIAN (RUT).

- Certificado de Antecedentes Disciplinarios expedido por la
Procuraduria General de la Nacion.
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Certificado de no reportado en el Boletin de Responsables
Fiscales expedido por la Contraloria General de la Republica.
Certificados de antecedentes de |la Policia Nacional.

Formato Unico de Hoja de Vida

Declaracién Juramentada de Bienes y Rentas

- Propuesta de servicios.

7.3. Andlisis de
Riesgo y forma
de mitigarlo

La Alcaldia Municipal de Galapa, de acuerdo con las disposiciones
del articulo 4 de la ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.1.2.1.1.
Numeral 6 del decreto Unico reglamentario 1082 de 2015 y con
base en la Metodologia para identificar y clasificar los riesgos
elaborada por Colombia Compra Eficiente procede a fipificar,
estimar y asignar los riesgos de la presente contratacion.

Ver Anexo A Matriz de Riesgos.

8. Garantias

Conforme el Articulo 2.2.1.2.1.4.5. del decreto Unico reglamentario
1082 de 2015, en la confratacion directa la exigencia de garantias
no es obligatoria y la justificacion para exigirlas o no debe estar en
los estudios y documentos previos, en este orden de ideas, del
andlisis de riesgos efectuados, se concluye que la entidad no
solicitard garantia Unica que ampare los riesgos del cumplimiento
del contrato, en razén a que los riesgos son de categoria baja y
conforme a la forma de pago, estard sujeta al cumplimiento del
objeto contractual vy certificacidén por parte del Supervisor del
Conftrato.

9. Supervision

Nombre — del| .\ GUILLERMO CLAVIJO BOLIVAR
funcionario

Cargo OFICINA ASESORA JURIDICA

10. Liquidacion
del
contrato

Para los contratos de prestacion de servicio de apoyo a la gestion,
no es obligatorio de conformidad con el articulo 217 del decreto
019 del 10 de enero de 2012.

e La
indicacion
de si el
Proceso de
Contrataci
on esta
cobijado
por un
Acverdo
Comercial.

En cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 8 del articulo
2.2.1.1.2.1.1. del decreto Unico reglamentario 1082 de 2015 y en
atencion al Memorando Explicativo de los capitulos de
contratacion publica de los acuerdos comerciales negociados por
Colombia para Entidades contratantes expedido por el
Departamento Nacional de Planeacién, para la presente
contratacién La Entidad realizd el andilisis de los capitulos de
contratacién publica, los umbrales, la conformacion de las listas de
entidades incluidas en los capitulos, las exclusiones de aplicabilidad
y las excepciones generales aplicables a todos los acuerdos,
encontrando que el presente proceso no se encuentra cobijado
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por ninguno de los acuerdos comerciales vigentes suscritos por
Colombia.

NOMBRE JUAN GUILLERMO CLAVIJO BOLIVAR

CARGO OFICINA ASESORA JURIDICA

Anexo A. MATRIZ DE RIESGOS

El Municipio de Galapa, de acuerdo con las disposiciones del articulo 4 de la ley 1150 de 2007 y el articulo
2.2.1.1.2.1.1. numeral é del Decreto 1082 de 2015 y con base en la Metodologia para identificar y clasificar los
riesgos elaborado por Colombia Compra Eficiente procede a tipificar, estimar y asignar los riesgos de la presente
confratacién. Seguidamente, se identifican y describen los riesgos, segun el fipo y la etapa del proceso de
contratacién en la que ocurre. Luego, se evaluan los riegos teniendo en cuenta su impacto y su probabilidad de
ocurrencia y finalmente, se establece un orden de prioridad teniendo en cuenta los confroles existentes y el
contexto de los mismos, asi:
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