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-EL GERENTE GENERAL. DEL INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE DEPORTE Y
RECREACION DEL QUINDIO "INDEPORTES QUINDIO"

puees

En uso de sus facultades legales que le’ confieren sus Estatutos en especial las
conferidas en EL Articulo 12, Numeral 4° de la ordenanza 027 del 14 de diciembre de
1998, y el acuerdo No. 08 de 2020 y Decreto 692 de 2020, las conferidas por la Junta
Directiva del Instituto, y lo contenido en el Decreto 092 de 2017

CERTIFICA

Que una vez revisado los términos del articulo 355 de la Constitucion Politica y el
Decreto 092 de 2017, se puede realizar el futuro proceso de contratacién con la
Entidad sin énimo de Iucro LA LIGA QUINDIANA DE TRIATLOWN, entidad sin animo
de lucro, identificada con el Nimero de Identificacion Tributaria Nc. 900098959-3, con
Personeria Juridica otorgada por la Gobernacién del Quindio mediante la Reso!ucmn
Resolucién No. 0O.J. 00954 DEL 27 DE JUNIO DE 2006; Protocolizacion de
Dignatarios mediante la Resolucion Resolucion No. 4735 de 30 de j junio de 2022 y
Reconocimiento. Deportivo otorgado por el Ministerio del Deporte por medio de la
Resolucion No. 001328 de 29 de octubre de 2020, representada legalmente por el Sefior
(a) ALFONSO ROJAS identificado (a) con la Cédula de Ciudadania No. 7.553.446
expedida en Armenia, Quindio; debido a que se enmarca en articulo 2 del decreto
. 092 del 2017. .

Que la contratacion con entidades prlvadas sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad de que trata el articulo 355 de la Constitucion Politica reglamentada por el
Decreto 092 de 2017, es una contratacion especial que procede exclusivamente en
los casos previstos. en taleg normas.

Que segln el ardenamiento juridico establece varias posibilidadesala Administracion
para que Se asocie con los particulares con miras a la satisfaccion del interés general,

dentro de las cuales se encuentran las reguladas en el Decreto 092 de 2017 y en el
articula 96 de la Ley 489 de 1998.

Que conforme a esto el decreto 092 de 2017 'Por el cual se reglamenta la contratacion
con entidades privadas sin éanimo de lucro a la que hace referencia el inciso 20 del
articulo 355 de la Gonstitucion Politica.” Determina en su articulo 2: "procedencia de
la contrataciéon con eniidades privadas sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad. Las Entidades Estatales del Gobierno nacional, departamental, distrital y
municipal pueden contratar con entidades privadas sin énimo de lucro y de reconocida
idoneidad en los términos del ediculo 355 de la Constitucion Politica y del presente
decreto, siempre que el Proceso de Confratacion reza las SIgwenies cond:czones
Que, Sl bien es cierto, el decreto tuvo una suspensién parcial del articulo 2 resaitamos
la directiva de la oficina juridica de la alcaldia de Bogota que extrae apartes del decreto
y analiza de caracter informativo sobre los efectos de suspension.

"Suspension provisional del literal al del articulo 2 del Decreto 092 de 2017:"

"Tiene por efecto el hecho de que las entidades estatales pyedan contratar con
ESAL de reconocida idoneidad en los términos del articulo 355 de Ia
Constitucion, sin que por obligacién se cumpla la condicién de que: "... el objeto
. del contrato corresponda directamente a programas y acthldades de interés
publico previstos en el Plan Nacional o seccional de Desarrollo, de. acuerdo con
" el nivel de la Entidad Estatal, con los cuales estg_busque exclusivamente
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promover los derechos de personas en situacion de debilidad manifiesta o
indefension, los derechos de las minorfas, el derecho o la educacion, el
derecho a la paz, las manifestaciones artisticas, culturales, deportivas y de
promocion de la diversidad étnica colombiana."

Debido a la suspension provisional de este literal, la actividad ¢ programa que
pretendan contratar las entidades  del Distrito Capital, no .deberan estar
determinadas.en el Plan Nacional de Desarrollo o seccional de desarrollo, sino

B que a la luz de lo consagrado por el articulo 355 de la Constitucion Polltlca
bastaré con que las actividades o programas sean acordes con estos "

‘u

"c. Suspension provisional del Jiteral ¢} del articulo 2 del Decreto 092 de 2017:

La suspension de este literal, por desconocer el caracter no conmutativo de los
contratos que contempla el Articulo 355 Constitucional, tiene como efecto que
las entidades estatales puedan contratar con. ESAL de reconocida idoneidad,
sin que estas estan obligadas al cumplimiento de la condicién de no eXISfenCIa
del bien o servicio.que se pretende coniratar en el mercado.

;gfil?gyenslon provisional del inciso quinto del articulo 2 del Decreto 092 de

1
4

" “Tiene por efecto que la entidad que determine la contratacion de una ESAL no

deba indicar expresamente en los documentos del procéso, como el proceso

da contratacion cumple con las condiciones establecidas en el articulo 2 y

tampoco debera Justificar la coniratacion en términos de eficiencia, eficacia,

economia y manejo del riesgo én los términos precisos del Decreto. Sin

‘ embargo, cabe sefialar que los operadores siguen sometidos a Jos principios

de lo conltratacion, entre los cuales se cuenta la planeacion, que supone una

debida motlvaCJon de toda actuacion, sustentando y justificando los actos
previos que expliquen la necesidad e idoneidad d,e/ contratista.

Que en este caso se enuncia el literal b) "Que e/ contrato no comporte una relacion .
conmutativa en el cual haya una contraprestacion directa a favor de la Entidad Estatal,
ni mstruccrones preczsas dadas por esta al contratista para cumplir con el objeto del
contrato.” | L

Que de igual forma determina. "Estas Entidades Estatales pueden contratar con
entidades. privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad en los términos del
presente decreto, previa autorizacién expresa de su representante legal para cada
contrato en pan‘loula: que la Entidad Estatal planee suscribir bajo esta modalidad. El
representante legal de la Entidad Estatal no podré delegar la funcién de otorgar esta
aytorizacion." . ; .

Que de igual manera este decreto expresa en su articulo 3 Reconocida Idoneidad,
para lo cual resaltamos la directiva de oficina juridica de la alcaldia de Bogota que
extraé apartes del decreto y analiza de caracter mformatlvo sobre los efectos de
suspension.

i

ggf}oenSIon prows:onal del mclso segundo del articulo 3 del Decreto 092 de

AN
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"Tiene por efecto que la definicion de las caracteristicas que’ tlene que acreditar
la ESAL en los documentes del contrato, sean las expresamente sefialadas en
el inciso primero del articulo 3 del Decreto 092; siendo la Guia de Colombia
* Compra Eficiente un lineamiento no obligator/o que contiene parametros de
actuacion para el operador juridico. *

Que para este caso nos soportamos en el inciso inicial de este articulo el cual expresa’
\

“La entidad sin &nimo de lucro es de reconocida idoneidad cuando es adecuada
y apropiada para desayrollar las actividades que son objeto del Proceso: de
Contratacién y- cuentd con experiencia en el objeto a contratar. . En
consecuencia, el objeto estatutario de fa entidad sin animo de lucro le debera
permitir a esta desarrollar ef objeto del Proceso de Contratacién que adelantara
la Entidad Estatal del Gobierno nacional, departamenz‘al distrital y municipal.” -

~

\

Que asi mismo el articulo 4 el cual también tiene una suspensioén parcial y de igual
manera resaltamos la directiva de la oficina juridica de la alcaldia de Bogota que exirae

- apartes del decreto y analiza de caracter informativo sobre los efectos de suspension,

Suspension provisional del Gltimo inciso del articulo 4 del Decreto 092 de 2017;

A parir de la suspension do este inciso, las Entidades Estatales.estaran
.obligadas ‘0 adelantar el proceso competitivo previsto en el articulo 4 del
Decretp 092 en todos los casos en que exista mas de una entidad sin &nimo
de lucro de reconocida jdoneidad que pueda ejecutar el objeto previsto, y. ya
ro seré una excepcion el hecho de que el objeto del contrato corresponda a ’
actividades artisticas, culturales, deportivas y de’ promoc:on de lo dl\/eISIdad
étnica colombiana.

Pero en este caso abocamos el inciso primero del articulo que continua vigente

. asi: “Proceso Competitivo De Seleccién Cuando Existe Mas De Una Entidad
Sin Animo De Lucro De Reconocida Idoneidad, La Entidad Estatal del Gobierno
nocional, departamental, distrital y mumcrpal debera adelantar un proceso
competitivo para seleccionar la entidad sin énimo de lucro contratista, cuando
en la elapa de planeacion identifique que el programa o actividad de inferés
publico que requiere desarrollar es ofrecido por mas de una Entidad sin &nimo
de lucro,” *

7
~

‘Que por tal motivo es necesario exiraer Ia conclusion de dlcha dlrectlva que expresa

que:

A}

AN

Conclusiones

"El reg/men de contrafacion de las Entidades Pr/vadas sin Ammo de Lucro
sigue.estando plenamente establecido en el Decreto 052 de 2017, continuando
/ wgentes las modahdades gue el mismao establece, a saber:

i) Proce,so c:ompem‘/vo de seleccién del articulo 4 cuando en la elapa de
planedcién se reciban ofertas par mas de una ESAL; i) Coniratacion directa
cuando solo exista el ofrecimiento de una ESAL para el desarrollo de Ia
actividad o programa y iii) La posibilfdad de asociacién con entidades privadas
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!
del articulo 5. - Por la decisién del Consejo de Estado, las Guias de Colombia
Compra Eficiente dejan de ser de obligatorio cumplimiento, para cenvertirse en
parametros o lineamientos no vinculantes para el operador juridico.

. Al realizar la contratacion en los términos del Decreto 092 de 2017, no deberan
de manera obligatoria acredifarse las condiciones de los literales a y ¢ del
articulo 2 de la norma en comento, En ese sentido, lo que-debera acreditarse
a partir de la fecha es la relacion de las actividades de la ESAL con el plan de
Desarrollo y la ausencia de conmutatividad en la relacién contractual existente
entre la ESAL y la Entidad Estatal, por o cual no existiran confraprestaciones
directas y una relacién de dependencia para la gjecucion.

finalmenfte, respecto de la contratacion sefialada en el incisa 3 del articulo 4 del

Decreto 092 de 2017, es decir, la- relacionada con actividades artisticas,

culturales, deportivas y de premocion de Ja diversidad étnica colombiana;
--existiendo mas de un oferente, la Entidad Estatal debera aplicar la regla genera
de competencia, por lo tanto, adelantar proceso competitivo.

En tal sentido y analizando'la vigencia normativa para este proceso el Decreto
Ley 1228 de 1995, en su Capitulo Il "Organismos Deportivos De Nivel
Departamental Y Del Distrito Capital” determina en el Articulo 7 "Ligas
deportivas. Las ligas deportivas son organismos de derecho privado
constituidas como asociaciones o corporaciones por un nidmero minimo de
clubes deportivos o promotores o de ambas clases, para fomendar, patrocinar
y organizar la practica de un deporte con sus modalidades deportivas, dentro
del ambito territorial del departamento o del Distrito Capital, segin el caso, e
impulsaran programas de interés publico y social.” "No podra existir mas de
una liga por cada deporte dentro de la correspondiente jurisdiccion territorial."
(Negrillas fuera de texto) - | .

4

El numeral 8 del articulo 11 y el numeral 5 del articulo 3, del Decreto Ley 4170 de
2011, le atribuyen a Colombia Compra Eficiente competencia consultiva para expedir
conceptos que contengan la interpretacion, en abstracto, de normas generales que
hagan parte del sistema de compras y contratacion publica; el Concepto C — 331 de
2022, menciona que;

“En desarrollo del articulo 355 de la Constitucion, se expidi6 el Decreto 92 de 2017,
que dispone las reglas para las contrataciones que realicen las entidades estatales
can las entidades privadas sin animo de lucro. Este Decrefo regula dos eventos: i) los
¢ontratos de colaboracién o de interés publico con el fin impulsar programas y
actividades de interés publico de acuerdo con el Plan Nacional o los planes
seccionales de desarrollo, de acuerdo a‘lo estipulado en el articulo 355 de la
Constitucion Poljtica de Colombia; y ii) los convenios de asociacién, para el desarrollo
conjunto de actividades relacionadas con las funciones de las entidades estatales, en
desarrollo del articulo 96 de la Ley 489 de 1998. Los primeros estan regulados en el
articulo 2 del Decreto 92 de 2017, mientras que los segundos en los articulos 5, 6, 7
y 8 ibidem. Es posible diferenciar, pues, los convenios de asociacion, regulados en el
articulg 5, de los contratos de colaboracion, establecidos en el articulo 2 del Decreto
92 de 2017". -

A s
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Bajo los criterios legales expuestos, se tiene entonces que LA LA LIGA QUINDIANA
DE TRIATLON fomenta, patrocina y organiza la practica de las disciplinas deportivas
desarrolladas a nivel territorial, siendo esta entidad sin animo de lucro de reconocida
idoneidad atendiendo a que es adecuada y apropiada para desarrollar las actividades
que son objeto del Proceso de Contratacion, cuenta con la experiencia en &l objeto a
contratar. - .

Es por este motivo que surge la necesidad de crear espacios de sano esparcimiento

social donde el deporte crea alternativas de convivencia que conlleve a la comunidad

en general a la integracion, inclusion, identificacion y bUsqueda de soluciches y

miltipies problemas que estdn detrés de cada .situacion de  exclusién social

fortaleciendo la union y el rescate del tejido social, mediante 1a practica y desarrofio
, 6 del deporte en cada grupo poblaclonal. ) .

1

Es por esto ﬁue una vez retna los requisitos legales el Instituto Departamental de
Deporte vy Recreacion_del Quindjo, puede contratar con. la ESAL LA LIGA
QUINDIANA DE TRIATLON, entidad privada sin animo de lucro de reconocida
jdoneidad en los térniinas del decreto 092 de 2017. :

Para constancia se firma en Armenia, Quindio, en el mes de marzedel afio 2025.

’

’ CAMILCIJOSEORTIZAMONTERO
Gerente G#neral
. - Indepories Quindio

o)

Reviso: Maria lsdbel Rojas Vasqugz™~ Jefe Sea Juridica /f;

Proyecto: Jesgica ptalia Villa Aroka Apoyo Jusfdico (Q%./\} ’
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