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FECHA 13 DE AGOSTO DE 2020
DEPENDENCIA QUE DIRECTOR DE RESPONSABILIDAD FISCAL Y
GENERA LA NECESIDAD | JURISDICCION COACTIVA
JEFE DE AREA FABIO ROJAS SALCEDO

ESTUDIOS PREVIOS PARA LA CELEBRACION DE CONTRATOS EN LA
CONTRALORIA BOGOTA

En desarrollo de lo sefialado en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, en
concordancia con el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011 vy el Articulo 2.2.1.1.2.1.1., del Decreto
1082 de 2015, los estudios y documentos previos son el soporte dentro del proceso contractual
que adelantan las entidades publicas, por lo tanto, deben ser realizados atendiendo la
normatividad en cita.

1.- DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE SATISFACER
CON EL PROCESO DE CONTRATACION.

La Contraloria de Bogota D.C, tiene dentro de sus objetivos misionales el trdmite de los
procesos de responsabilidad fiscal, en virtud del cual se busca resarcir el dafio al erario publico
producido con ocasion a la deficiente gestion fiscal realizada por parte de los sujetos pasivos
de la accioén fiscal, en los términos sefialados en la Leyes 610 de 2000 y 1474 de 2011 y de
conformidad con las funciones establecidas para la Direccion de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccion Coactiva en los numerales 1, 3, 6, 9, 10, 11, 12, 13, y 17, del articulo 49 del
Acuerdo 658 de 2016 del Concejo de Bogota, la cual tiene a su cargo el Proceso de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva, mediante la ejecucion de siete (7) actividades
del Plan de Accion 2019- Version 5.0, mediante las cuales, se contribuye al cumplimiento del
Objetivo Corporativo 1 “Fortalecer la vigilancia y el control a la gestién fiscal desde los
resultados y el impacto”, del Plan Estratégico Institucional 2016-2020, denominado “Una
Contraloria aliada con Bogota”, actualmente vigente.

Durante el periodo comprendido entre el 01 de enero al 31 de diciembre de 2019, la Direccién
de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva, logro beneficios de control fiscal en cuantia
total de $21.333.576.457,92%, de los cuales, $19.134.711.735,92 corresponden a 26 Procesos
de Responsabilidad Fiscal, cuyos conceptos se enmarcan dentro de cesaciones por pago (por
valor de $4.775.342.893,79, en 20 procesos), cesacidon por reintegro de bienes y obra
inconclusa que se adelantd y entrego al servicio de la ciudadania, y $2.198.864.722 recaudados
en 35 Procesos de Jurisdiccién Coactiva.

El Proceso de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva, en el periodo 1 de enero a 31 de
diciembre de 2019, representa la siguiente gestion:

! Informe de Gestidn vigencia 2019 - 9 de enero de 2020, Datacontrabog con corte a 31 de diciembre de 2019
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Del tramite del proceso de responsabilidad fiscal, se profirieron 656 decisiones de fondo? en
procesos de las diferentes vigencias, durante lo corrido del afio 2019, en el marco de las
causales consagradas en los articulos 47, 53 y 54 de la Ley 610 de 2000 y articulo 111 de la
Ley 1474 de 2011, como se describe en el siguiente cuadro:

DECISIONES PROFERIDAS EN LA VIGENCIA 2019
. . . Fallos Fallos .

Periodo Imputacion | * Archivos CON SIN Total Periodo

Primer 18 71 5 5 99
Trimestre
Segundo Trimestre 37 144 12 7 200
Tercer Trimestre 20 174 4 6 204
Cuarto Trimestre 26 109 13 5 153
Total Acumulado 101 498 34 23 656
* Las Cesaciones por pago estan incluidas en los Archivos

Fuente: Secretaria Comin SPRF — Libros y Base de Datos a 31 de diciembre de 2019

Lo anterior, evidencia un incremento significativo en la gestion de la Subdireccion del Proceso
de Responsabilidad Fiscal, en comparacion con la vigencia anterior para éste mismo periodo,
en un 41%, gracias a la contratacion que se realiz6 durante la vigencia de los profesionales de
apoyo a la gestién en la sustanciaciéon de los procesos de responsabilidad fiscal y a un
importante cumplimiento de las directrices impartidas por la Direccion y la Subdireccion en
cuanto a la sustanciacién oportuna en cumplimiento de los términos de Ley, como se evidencia
en las 5 actas de trabajo realizadas en la Direccion de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion
Coactiva y las individuales con cada gerencia realizadas en la Subdireccién del Proceso de
Responsabilidad Fiscal. (Anterior periodo 462 decisiones proferidas y en el actual periodo de
reporte 656).

A 31 de diciembre de 2019, se cuenta con 1.418 procesos activos de Responsabilidad Fiscal,
los cuales suman $2.148.403.789.606,16 mas un (1) proceso de la Empresa de Energia de
Bogota por la suma de USD$509.000.000, para un total de 1419° PRF, como se describe en el
siguiente cuadro por vigencia:

Procesos de Responsabilidad Fiscal Activos a 31 Diciembre de 2019
5 N° Procesos Total Cuantias ($) ety CIEmifes
Afio PRF $)
SPRF | DRFJC | Activos SPRF DRFJC

2014 8 0 8 $ 13.058.209.317,00 $0 $ 13.058.209.317,00
2015 292 0 292 $ 309.166.537.864,92 $0 $ 309.166.537.864,92
2016 209 1 210 $ 161.900.455.046,96 | $180.661.710.600,00 $342.562.165.646,96

0 1 1 $0 USD 509.000.000,00 $0
2017 274 1 275 $598.042.968.022,09 | $146.510.876.222,00 $748.570.355.373,00

2 Informe de Gestidn vigencia 2019 - 9 de enero de 2020, Datacontrabog con corte a 31 de diciembre de 2019
3 Sumatoria de PRF activos en la Direccién de Responsabilidad Fiscal y Jurisdicciéon Coactiva y la Subdireccion del Proceso de Responsabilidad Fiscal
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2018 327 1 328 $ 409.689.396.411,83 $859.962.397,00|  $411.675.363.985,00
2019 305 0 305 $ 328.513.673.725,36

$328.032.549.218,00 | $2.148.403.789.606,16
USD 509.000.000 USD 509.000.000

* Los valores de las cuantias estan sujetas a modificacion durante el desarrollo del proceso de responsabilidad fiscal de
conformidad con la ley y las pruebas obrantes en cada expediente segiin corresponda.

Totales 1415 4 1419 |$1.820.371.240.388,16

No obstante la excelente gestion, la situacion anterior evidencia una alerta importante en la
carga laboral en la Subdireccién del Proceso de Responsabilidad Fiscal, especificamente, que
debe ser asignada por abogado sustanciador, esto es, 78 procesos, teniendo en cuenta que a
la fecha se tienen 17 abogados sustanciadores de planta, por lo cual, se hace necesario contar
con profesionales en derecho, adicionales a los servidores de planta de la entidad, hecho que
se requiere de manera urgente, para descongestionar la Subdireccién del Proceso de
Responsabilidad Fiscal y en consecuencia cada una de las Gerencias de la Subdireccion, con
el fin de dar el impulso procesal pertinente y necesario a cada proceso de responsabilidad fiscal,
y con ello evitar la inactividad procesal, es decir, garantizar la sustanciacion en los procesos de
todas las vigencias de forma permanente desde el auto de apertura.

Con lo anterior, se accedera a que cada profesional sustanciador pueda tener una carga
procesal adecuada que le permita dar impulso procesal permanente a cada proceso en el cual
ha sido comisionado, logrando con ello descongestionar la Subdireccion, y atender las
contingencias que se presenten como es el caso de los Procesos de Responsabilidad Fiscal
abiertos en la vigencia 2015, que a 31 de diciembre de 2019, eran aproximadamente 290, lo
cual, implica un esfuerzo adicional de la dependencia en su impulso procesal, con el fin de
proferir decision de fondo, en términos de ley.

De otro lado, es preciso mencionar que, los abogados de la Subdireccion adicionalmente, deben
realizar el estudio y evaluacion de los hallazgos fiscales e indagaciones preliminares y la
consecuente actuacion gue se derive, esto es, la devolucién a la Direccidon sectorial de origen
o la apertura del proceso de responsabilidad fiscal que incluye las actividades propias del
procedimiento establecido segun la Ley 610 de 2000 y 1474 de 2011 en armonia con los
procedimientos vigentes de la entidad.

En ese orden de ideas, las dindmicas propias del Proceso de Responsabilidad Fiscal y el
volumen de expedientes, ademas de las actividades que demandan el cumplimiento por parte
de cada abogado sustanciador de las normas de gestion documental existentes en la entidad
para el tramite de los procesos, hacen indispensable la implementacién de un plan de
vinculacion de abogados que permita la sustanciacion e impulso procesal en términos de los
procesos de responsabilidad fiscal que se adelantan en esta Direccion de Responsabilidad
Fiscal y Jurisdiccion Coactiva para el cumplimiento de los mandatos legales.

El contratar profesionales en Derecho ayudard a la descongestion de la Direccion,
especificamente en la Subdireccion del Proceso de Responsabilidad Fiscal. Dado que para la
sustanciacion de los procesos de responsabilidad fiscal en primera instancia el personal de
planta resulta insuficiente para atender oportunamente todas las actividades que se deben
desarrollar dentro del mismo.
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Por lo expuesto, y de acuerdo al proyecto de inversion 7627 denominado “FORTALECIMIENTO
DEL SISTEMA INTEGRADO DE GESTION SIG, MIPG Y LA CAPACIDAD INSTITUCIONAL
BOGOTA” meta 6, establecida como “Apoyar 100 porciento los Procesos de Responsabilidad
Fiscal activos en su sustanciacién de conformidad con la Ley vigente, y las actividades conexas,
para minimizar las prescripciones”, se hace necesario contratar los servicios profesionales de
abogados, para que desarrollen su actividad en la Direcciébn de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccion Coactiva y Subdireccion del Proceso de Responsabilidad Fiscal, de acuerdo con
los perfiles establecidos, las especificaciones técnicas y la Resolucion 004 de 2019 “Por la cual
se ajusta la tabla de honorarios para los Contratos de Prestacién de Servicios Profesionales y
de Apoyo a la Gestién de la Contraloria de Bogota D.C., y se dictan otras disposiciones.”; toda
vez que la situaciéon actual de la dependencia (personal de planta insuficiente y alta carga
laboral) no permite adelantar en términos todos los procesos de responsabilidad fiscal,
generando el riesgo de los fendmenos juridicos de prescripcion y caducidad (segun lo
establecido en el articulo 9 de la Ley 610 de 2000 y Decreto 403 de 2020).

Atendiendo esta necesidad estos profesionales adelantaran los procesos de responsabilidad
fiscal, ayudaran a la sustanciacion e impulso procesal de expedientes de todas las vigencias, a
la evaluacion de los hallazgos fiscales e indagaciones preliminares, cuando haya lugar, y la
consecuente actuacién que se derive de éstos, como dar cumplimiento a los procesos de
gestién documental en los expedientes a efecto de garantizar la seguridad de la informacion;
ademas de asesorar en casos en los cuales se necesite de su experiencia especifica. Lo
anterior, con el fin de lograr la descongestion de procesos de responsabilidad fiscal en la
Subdireccion del Proceso de Responsabilidad Fiscal, y en consecuencia una mayor
organizacion y eficiencia en las metas del proceso, lo cual redunda en el cumplimiento de los
objetivos corporativos.

Conforme a la Resoluciéon No. 004 del 1 de febrero 2019 y de acuerdo a lo anteriormente
descrito se requiere la contratacion de los servicios profesionales de abogados que apoyen las
diferentes actividades de los Procesos de Responsabilidad Fiscal, por lo cual se definieron
perfiles de acuerdo a la formacién académica, experiencia y obligaciones a ejecutar para suplir
las necesidades de la Direccién y Subdireccion, segun sea el caso, y en consecuencia, dar
cumplimiento al objeto contractual, de conformidad a lo planeado y programado en el Plan Anual
de Adquisiciones de la vigencia 2020.

Para la presente necesidad se requiere de un profesional abogado para apoyar la sustanciaciéon
de los procesos de responsabilidad fiscal de acuerdo a los requerimientos de la Subdireccién
del Proceso de Responsabilidad Fiscal y con especial énfasis en los procesos de las vigencias
2015 y 2016, frente a los cuales es necesario dar impulso procesal adecuado y con la debida
celeridad en los términos de ley.

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9., del Decreto Unico Reglamentario No. 1082 de
2015, en concordancia con el articulo 2 numeral 4 literal h) de la Ley 1150 de 2007 y el articulo
32 de la Ley 80 de 1993, corresponde a la modalidad de Contratacion Directa.

Dicha contratacion se encuentra contemplada dentro del Plan anual de Adquisiciones de la
vigencia 2020, aprobada en Junta de Compras Yy Licitaciones. Radicado de la solicitud de
contratacion 3-2020-20865.
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2.- ANALISIS DE SECTOR ECONOMICO

N/A*

3.- ESTUDIO DE MERCADO

N/A®

4.- OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES TECNICAS

4.1 OBJETO CONTRACTUAL

Prestar los servicios profesionales — abogados — para que sustancien los procesos de
responsabilidad fiscal que se adelantan en la Contraloria de Bogota D.C.

4.2. CLASIFICACION UNSPSC

De acuerdo con lo dispuesto en articulo 6°. De la Ley 1150 de 2007 que trata sobre la
verificacion de las condiciones de los proponentes, indica que no deben estar inscritos en el
Registro tnico de Proponentes del Registro Unico Empresarial de la Camara de Comercio,
ni estar calificados ni clasificados (cédigos UNSPSC), en los casos de contratacion directa;
contratos para la prestacion de servicios de salud y contratos cuyo valor no supere el diez por
ciento (10%) de la menor cuantia de la respectiva entidad, entre otros.

Sin embargo, dado que actualmente la entidad ha adoptado la realizacion de la contratacion a
través de la plataforma del SECOP II, dicha herramienta exige para su registro el cédigo
UNSPSC, encontrando que para el presente caso el mas aproximado es el que se relaciona a
continuacion:

La clasificacién de los bienes y servicios objeto del proceso de contratacion son los siguientes:

CLASIFICACION SEGMENTO FAMILIA CLASE
UNSPSC
Servicios de Gestion, Servicios Servicios de
80161500 Profesionales de Empresa y administracion de | Servicios de Apoyo
Servicios Administrativos empresa

4 Manual de Contratacion - Contraloria de Bogota Version 2.0, Pag 12.
® lbid. Pag 12
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4.3 ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL OBJETO CONTRACTUAL
4.3.1 REQUERIMIENTOS Y ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS:

Para el cumplimiento del presente objeto contractual, se requiere el perfil y experiencia del
siguiente profesional de acuerdo a las actividades a desarrollar y a lo establecido en la
Resolucion 004 de 2019:

CANTIDAD TITULO PROFESION POSTGRADO EXPERIENCIA
. Minimo treinta y seis (36)
Uno (1) P(:cc;:\e'[s;?re]?;e?olf)eesrii%g?, Especializacion meses de experiencia
Jetap relacionada.

4.4. AUTORIZACIONES, PERMISOS REQUERIDOS PARA LA EJECUCION
CONTRACTUAL

N/A

4.5 DOCUMENTOS TECNICOS PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO,
CUANDO EL CONTRATO INCLUYA DISENO Y CONSTRUCCION

N/A
4.6 OBLIGACIONES
4.6.1 OBLIGACIONES DE LA CONTRALORIA DE BOGOTA D.C.

1. Pagar el valor del contrato en la forma y bajo las condiciones previstas.

2. Proporcionar oportunamente la informacién y documentos necesarios para el
cumplimiento del objeto del contrato.

3. Expedir el certificado de cumplimiento a través del/la supervisor/a del contrato previa
presentacion por parte del CONTRATISTA del informe de actividades y de los demas
requisitos exigidos para el pago.

4. Designar el/la supervisor/a del contrato.

5. Suministrar al contratista la informacion y documentacion que requiera para el
cumplimento y ejecucion del contrato, cuando a ello hubiere lugar.

6. Exigir al contratista el pago por concepto de salud, pension y riesgos laborales de
acuerdo con lo establecido en la normatividad vigente.
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4.6.2 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA.

4.6.2.1. OBLIGACIONES GENERALES

10.

11.

12.

EL CONTRATISTA se compromete, antes de iniciar la ejecucion del presente contrato,
a afiliarse al Sistema General de Riesgos Laborales de conformidad con lo sefialado en
la normatividad vigente.

Cumplir el objeto del contrato con plena autonomia técnica y administrativa y bajo su
propia responsabilidad, por lo tanto, no existe ni existira ningun tipo de subordinacion,
ni vinculo laboral alguno entre EL CONTRATISTA y la CONTRALORIA DE BOGOTA
D.C.

Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales.

Abstenerse de acceder a peticiones o amenazas de quienes actlen por fuera de la ley
con el fin de hacer u omitir algtin hecho.

EL CONTRATISTA se obliga a mantener vigente durante la ejecucién del contrato, la
afiliacion y pago al Sistema de Seguridad Social Integral y al Sistema General de
Riesgos Laborales, de acuerdo con lo exigido en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002
modificado por el articulo 1 de la Ley 828 de 2003, el paragrafo 1 del articulo 23 de la
ley 1150 de 2007, ley 1562 de 2012 y demas normas que regulen la materia

EL CONTRATISTA debe sujetarse a la forma de pago establecida en el contrato, por
tanto, no podra acumular periodos de pago. La no presentacion de la cuenta de cobro
no exime al contratista de su obligacién de mantener vigente su afiliacion y pago al
Sistema de Seguridad Social Integral y al Sistema General de Riesgos Laborales, y
exonera de toda responsabilidad sobre el particular a la CONTRALORIA DE BOGOTA
D.C.

Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informacién que conozca por
causa 0 con ocasion del contrato.

Informar a el/la supervisor/a de las novedades que se presenten relacionadas con el
cumplimiento de las actividades del objeto contractual.

Responder y hacer buen uso de los documentos e informacion, en el evento que le
hayan sido suministrados para el desarrollo de sus obligaciones y al término del
contrato, hacer entrega de los mismos en el estado en que los recibié, salvo el deterioro
normal, o dafios ocasionados por el caso fortuito o fuerza mayor, a el/la supervisor/a del
contrato.

Hacer entrega oficial a el/la supervisor/a al finalizar la ejecucién del contrato, de los
archivos a su cargo, asi como de la informacion digital creada, procesada o modificada
en cumplimiento de las obligaciones contractuales, debidamente organizados, rotulados
y almacenados, atendiendo los estandares y directrices de gestién documental, cuando
haya lugar segun el objeto contractual, sin que ello implique exoneracién de la
responsabilidad, en caso de irregularidades. (Articulo 15 de la Ley 594 de 2000).
Presentar a el/la supervisor/a del contrato, como minimo un informe mensual sobre las
actividades realizadas durante la ejecucion del mismo con los respectivos soportes
donde se evidencie la ejecucion de las obligaciones especificas.

Responder ante las autoridades competentes por los actos u omisiones que ejecute en
desarrollo del contrato, cuando con ellos se cause perjuicio a la administracion o a
terceros, en los términos del articulo 52 de la Ley 80 de 1993.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.
21.

Dar uso eficiente al recurso hidrico y energético, y realizar la separacion en la fuente de
los residuos sélidos de acuerdo al cédigo de colores de la entidad, en el desarrollo y
ejecucion del contrato, dentro del marco de las politicas publicas del nivel Distrital e
Institucional, y en especial, dar aplicacién a las acciones e instrumentos gue se generen
dentro del sistema Gestién de Calidad, Control Interno y Plan Institucional de Gestidn
Ambiental.

Cumplir con los lineamientos, reglamentos, programas y procedimientos del Sistema de
Gestidn de la Seguridad y Salud en el trabajo de la Entidad durante la realizacion de las
actividades propias del contrato.

Pagar los impuestos, tasas y contribuciones previstas en las disposiciones nacionales o
distritales que correspondan por la naturaleza y monto del contrato.

Participar en las reuniones y eventos a los cuales sea asignado por LA CONTRALORIA
DE BOGOTA D.C,, en el desarrollo objeto del Contrato y presentar los informes que le
sean requeridos.

Identificar los procesos, procedimientos, instructivos, lineamientos, protocolos,
formatos, riesgos, indicadores, acciones de mejora y demas directrices aplicables a su
gestion, acogerlos e incorporarlos en sus actividades diarias.

Garantizar en todo tipo de actuacién el respeto por la dignidad humana y a tratar con
respeto, imparcialidad y rectitud a las personas con que tenga relacién con ocasion al
cumplimiento de sus obligaciones contractuales.

Informar oportunamente el conocimiento de hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner
0 pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, de acuerdo a lo establecido en el
segundo inciso del Art. 84 de la Ley 1474 de 2011.

Tramitar a la terminacién del contrato, los documentos de paz y salvo correspondientes.
El Contratista garantizara el cumplimiento de las normas dictadas en el Estado de
Emergencia por el Gobierno Nacional y/o Distrital, asi como del PROTOCOLO DE
BIOSEGURIDAD Y MEDIDAS DE SALUBRIDAD implementado y adoptado al interior
de la Contraloria de Bogota D.C., para ello deberd usar los elementos necesarios
exigidos en el protocolo, por cuenta de este, cuando se encuentre en las instalaciones
de la entidad o en las dependencias y/o entidades donde deba ejecutar las obligaciones
contractuales.

4.6.2.2. OBLIGACIONES ESPECIFICAS

Apoyar la sustanciacion prioritaria de los procesos de responsabilidad fiscal de las
vigencias 2015 y 2016, y en general de todos los procesos de todas las vigencias.
Apoyar la evaluacion de los hallazgos fiscales e indagaciones preliminares, en los
términos dados.

Proyectar los autos de tramite y de fondo en los formatos establecidos en los
procedimientos del Sistema Integrado de Gestion para el Proceso de Responsabilidad
Fiscal.

Proyectar para firma del gerente una decision de fondo mensual (minimo) de
conformidad con la prioridad de planeacion mensual de la gerencia en los procesos de
responsabilidad fiscal asignados.

Apoyar la actualizacién permanente de las bases de datos y/o aplicativos existentes de
los procesos de responsabilidad fiscal y la informacion requerida.
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6. Apoyar la realizacion permanente de la gestion documental de los procesos de
responsabilidad fiscal asignados de conformidad con los procedimientos vigentes de la
entidad.

7. Mantener en el piso 1 — sede de la Subdireccion, los procesos de responsabilidad
fiscal asighados en el anaquel determinado para ello.

8. Realizar verificacion de la fuente de identificacién de los presuntos responsables previo
aregistrarla en cada una de las providencias a proyectar en la sustanciacion, solicitando
la informacion patrimonial y revisando los antecedentes del proceso.

9. Apoyar la realizacion de informes y estadisticas que se requieran para la consolidacion
de informacion de la Gerencia donde fuere asignado.

10. Apoyar la proyeccién y consolidacién de informacién para emitir respuesta a los
derechos de peticién relacionados con los procesos de responsabilidad asignados.

11. Realizar las revisiones jurisprudenciales y de conceptos emitidos por la Contraloria
General de la Republica en materia de responsabilidad fiscal para contribuir a la mejor
fundamentacion de las decisiones de fondo en los procesos de responsabilidad fiscal
asignados.

12. Las deméas que se requieran para cumplir el objeto contractual.

4.7. PLAZO DE EJECUCION.

Cuatro (4) meses o hasta el 30 de diciembre de 2020, contados a partir de la suscripcion del
acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de ejecucién del contrato.

4.8. LUGAR DE EJECUCION

El contrato se ejecutara de manera virtual y/o presencial en la sede principal de la Contraloria
de Bogota, D.C., segun la necesidad del servicio y conforme lo disponga el supervisor del
contrato.

4.9. TIPO DE CONTRATO
Prestacion de Servicios.
4.10. SUPERVISOR O INTERVENTOR

La supervision de este contrato sera ejercida por el Director de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccion Coactiva, o por quién designe el Director Administrativo y Financiero de la
Contraloria de Bogota en ejercicio de las facultades que le son atribuidas por el articulo 14 de
laley 80 de 1993, Ley 1474 de 2011 Estatuto Anticorrupcion. El Supervisor sera el intermediario
entre la Contraloria y el Contratista y por su conducto se tramitaran todos los asuntos relativos
al desarrollo del mismo.
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DE BOGOTA, D.C

5.-LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION,
INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS.

El articulo 32 de la Ley 80 de 1993, define entre las modalidades de contratos estatales el de
prestacion de servicios, y a su vez la Ley 1150 de 2007, modificatoria de la anterior, en su articulo
segundo, numeral 4 establece como modalidad de seleccién la contratacion directa cuando se
trate de: “h. Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la
ejecucion de trabajos artisticos que soOlo puedan encomendarse a determinadas personas
naturales”.

A su vez el Decreto 1082 de 2015 en su art 2.2.1.2.1.4.9, reitera la contratacién de prestacion de
Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestion, como una causal para utilizar esta modalidad,
en el entendido de que los servicios profesionales y de apoyo a la gestidon corresponden a
aguellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria.

En los presentes estudios, se describe con suficiencia la necesidad que tiene la Entidad de contar
con personal idéneo que brinde sus conocimientos y habilidades para desarrollar actividades que
no puede desarrollar el personal de planta, bien sea por insuficiencia de estos, por la especialidad
de los conocimientos requeridos, la ausencia de experticia requerida o la disponibilidad de
tiempo.

Para el presente proceso se pretende contratar los servicios de un Profesional en Derecho, con
especializacion y 36 meses de experiencia relacionada, que cuente con el perfil y el conocimiento
requerido para la satisfaccion de las necesidades solicitadas por la Direccidn de Responsabilidad
Fiscal y Jurisdiccién Coactiva de la Contraloria de Bogota D.C.

Lo anterior, obedece a que la especialidad del area sugiere un grado de particularidad en cada
actividad que requiere conocimientos técnicos para que la Direccion realice sus funciones
propias, encaminadas al cumplimiento de los objetivos institucionales de la Entidad.

Finalmente, En la planta de personal de la CONTRALORIA DE BOGOTA D.C. aunque, existen
funcionarios con titulo de Profesional en Derecho, con especializacién y 36 meses de experiencia
relacionada, no cuentan con la disponibilidad de tiempo para que sustancien los procesos de
Responsabilidad Fiscal que se adelantan en la Contraloria de Bogota D.C, lo cual ha sido
acreditado por la Direccion de Talento Humano segin memorando 3-2020-21213 del 12 de
agosto de 2020.

6.- EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO.

6.1 ANALISIS HISTORICO
N/A®

& Oficio 3-2017-33901 Lineamientos para adelantar la contratacion Directa de prestacion de servicios y apoyo a la gestion.
Péag 1 literal E y Pag 2 Literal A.
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DE BOGOTA, D.C

6.2 ASPECTOS GENERALES

La Constitucion Politica de Colombia en el articulo 267 inciso primero, establece que el control
fiscal es una funcidn publica que ejercera la Contraloria General de la Republica, la cual vigila la
gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes
de la nacién, a su vez, en el articulo 272, establece que la vigilancia de la gestion fiscal de los
departamentos, distritos y municipios donde haya contralorias corresponde a estas.

La Contraloria de Bogota, D. C., es un organismo de caracter técnico, dotado de autonomia
administrativa y presupuestal, al cual le corresponde ejercer la vigilancia de la gestion fiscal del
Sector Publico Distrital y los particulares que manejen bienes o fondos del Distrito Capital a
través, entre otros, de un control financiero, de gestién y de resultados, fundado en la eficiencia,
la economia, la equidad y la valoracion de los costos ambientales, conforme a los sistemas de
control, procedimientos y principios que establezcan la Ley, la Contraloria General de la
Republica y el Contralor Distrital mediante resolucion.

La Contraloria De Bogota D.C. establecié mediante Resolucién Reglamentaria No.004 del 2019,
la tabla de honorarios de los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestién de la Contraloria de Bogota, como herramienta para establecer objetivamente los costos
de los servicios requeridos, teniendo en cuenta la formacion académica y de acuerdo con las
necesidades establecidas en el estudio previo; considerando de manera cierta y real los costos
y gastos del personal contratado, para lo cual se tomé como referencia los salarios del personal
de planta de la entidad.

Por lo anterior, de acuerdo con el articulo primero de dicha resolucién reglamentaria para esta
solicitud de contratacion aplica la categoria-nivel No.11 donde indica que los requisitos son:

HONORARIOS MENSUALES

CATEGORIA REQUISITOS
- NIVEL HASTA
Titulo Profesional con especializacion y
11 $7.800.000 Tarjeta profesional cuando se requiera,

Treinta y seis (36) meses de experiencia
relacionada.

Teniendo en cuenta, que la Junta de Compras y Licitaciones de la Entidad aprobé la contratacion
en el Plan Anual de Adquisiciones 2020, asignando como presupuesto VEINTIOCHO MILLONES
OCHOCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($28.800.000).

Esta normatividad se tomard como base para determinar los honorarios de los contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion teniendo en cuenta los parametros
de formacién académica y experiencia.

De acuerdo con lo anterior, con el presupuesto estimado por la Entidad y los requerimientos
técnicos de la solicitud como son: perfil, experiencia y obligaciones del profesional a contratar se
estiman unos honorarios mensuales fijos de la siguiente manera, aplicando los criterios indicados
anteriormente, asi:
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HONORARIOS
CANTIDAD DE
CONTRATISTAS PERFIL EXPERIENCIA MENSUALES
Siete Millones
. . Doscientos Mil
Uno(or) | Prlesonsl e Derech, con || Winmo 5 e de | pesos i
P P ($7.200.000)

Para el caso de la Idoneidad se solicita:

DESCRIPCION BACHILLER TECNICO PROFESIONAL ESPECIALIZADO MAESTRIA DOCTORADO

Formacion
Académica X X

Para el caso requisitos e idoneidad se aplicara las equivalencias entre estudios y experiencia que
regulan la materia y la normatividad vigente correspondiente.

6.3 VALOR

Para la satisfaccibn de esta necesidad se cuenta con un presupuesto de VEINTIOCHO
MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($28.800.000).; para un pago mensual de
SIETE MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS M/CTE. ($7.200.000).

6.4. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

El presente proceso se encuentra amparado por el Certificado de Disponibilidad Presupuestal
No. 826 del 13 de agosto de 2020 por valor de: VEINTIOCHO MILLONES OCHOCIENTOS MIL
PESOS M/CTE ($28.800.000), bajo el codigo presupuestal No. 3-3-1-16-05-51-7627-000 del
concepto denominado “Fortalecimiento del Sistema Integrado de Gestion SIG, MIPG vy la
Capacidad Institucional. Bogot4”.

6.5 FORMA DE PAGO:

Se pagara al contratista el valor total del contrato mediante mensualidades vencidas de SIETE
MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS M/CTE. ($7.200.000), asi: el primer pago en
mensualidades vencidas o proporcional a la fraccibn de mes que corresponda al periodo
ejecutado (mes calendario de 30 dias), si a ello hubiera lugar, los siguientes en mensualidades
vencidas y el tltimo en mensualidad vencida o proporcional a la fraccién de mes que corresponda
al periodo ejecutado, si a ello hubiera lugar.

Para cada pago se requiere: (i) certificacion de cumplimiento a satisfaccion de las obligaciones
contractuales expedida por el supervisor del contrato, (ii) presentacion de informe mensual de
actividades, (iii) Pago como cotizante al Sistema General de Salud, Pensiones y Riesgos
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Laborales, esto ultimo, el contratista debe vincularse a la Administradora de Riesgos Laborales
y debe asumir por su cuenta y riesgo el pago de la cotizacion por ese concepto.

Para lo anterior, debe aportar las planillas mensuales correspondientes, donde se evidencien los
pagos realizados del periodo ejecutado.

El ultimo pago estara sujeto, ademas del informe final, al certificado de recibo a satisfaccion de
los documentos, informacién y demas sefialados en el respectivo contrato, igualmente, anexar el
acta de entrega correspondiente, suscrita junto con el supervisor del contrato.

El valor establecido en el presente numeral contempla los gastos, descuentos e impuestos de
ley.

La cuenta de cobro o factura, seguin sea el caso, debera dirigirse a la Contraloria de Bogota,
D.C., NIT No. 800245133-5 y su presentacion debera hacerse en los términos que esta determine
para tal fin.

PARAGRAFO 1. El Contratista debera tener en cuenta que cada uno de los pagos se encuentran
sujetos a la programacion y disponibilidad de recursos del Programa Anual Mensualizado de Caja
— PAC- de la Contraloria de Bogota D.C. y a los recursos disponibles en la Direccion Distrital de
Tesoreria, los recursos objeto de la presente contratacion afectaran el presupuesto de
funcionamiento de la vigencia fiscal 2020.

El pago se hara, una vez se haya hecho efectivo la realizacion del objeto a contratar con las
especificaciones técnicas establecidas, junto con los soportes que se generen como resultado
de la ejecucion del contrato anteriormente mencionado.

7.- LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.

La presente serd una contratacién directa, de conformidad con lo sefialado en el articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, “Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la
modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion
con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre
y cuando la Entidad Estatal verifiqgue la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el
area de que se trate”.

A través de la presente modalidad, se pretende contratar una persona, que cuente con los
conocimientos requeridos para la ejecucion del contrato. La Contraloria de Bogota verificara la
idoneidad para la ejecucion del contrato a celebrarse en el formato de idoneidad correspondiente
en la etapa precontractual de la modalidad de contratacion.
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8-EL ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO.

Para la estimacion, tipificacién y asignacion de los riesgos previsibles para el proceso de
contratacion, deben seguirse los lineamientos establecidos por Colombia Compra Eficiente en
el Manual para la identificacion y cobertura del riesgo en los procesos de contratacion, y la
metodologia de valoracion de riesgo, explicada en el Conpes 3714 de 2011.

Ver Anexo 1. Matriz de Riesgos.

9 GARANTIAS

De acuerdo a las obligaciones propias del Contrato a celebrar en este caso, el contratista
debera constituir a favor de LA CONTRALORIA DE BOGOTA, D.C., garantia Unica en los
términos del articulo 2.2.1.2.3.1.7 y subsiguientes del Decreto 1082 de 2015, la cual debe ser
presentada en la Direccidon Administrativa y Financiera, a mas tardar el dia habil siguiente a la
suscripcioén del contrato, con los siguientes amparos y vigencias:

AMPAROS % SOBRE EL VIGENCIA
VALOR
Cumplimiento del Diez por ciento Igual al plazo de ejecucion del contrato y seis (6) meses
Contrato (10%) mas, contados a partir de la expedicion péliza.

Calidad del servicio Diez por ciento Igual al plazo de ejecucion del contrato y seis (6) meses
(10%) mas, contados a partir de la expedicion péliza.

10.- LA INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO
POR UN ACUERDO COMERCIAL.

Las contrataciones directas no estan cobijadas por Acuerdos Internacionales o Tratados de
Libre Comercio.

11.- DOCUMENTOS ANEXOS QUE COMPLEMENTEN LOS ESTUDIOS

ANEXO
DOCUMENTO
Sl NO | N/A
1.Solicitud de Contratacién (anexo 3) X
1.1 Formato de Analisis Histdrico Entidad X
1.2 Ficha Técnica — Subasta Inversa X
1.3 Andlisis del riesgo especifico de acuerdo al objeto contractual X
2. Solicitud Certificado de Disponibilidad Presupuestal. X
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2.2 Certificado de Disponibilidad Presupuestal.

3. Solicitud de Certificacién a Talento Humano de no existencia de personal.
(para contratos de prestacion de servicios profesionales)

servicios profesionales)

3.1. Certificacién de Talento Humano. (para contratos de prestacion de

3.2 Certificado de idoneidad (formato)

4. Formato Soporte de Estudios del sector

4.1. Solicitud de Cotizaciones

4.2 Cotizaciones.

4.3. Constancia de verificacién precios Secop

5. Formato Soporte Andlisis del Riesgos

técnicos (segun el caso)

6. Disefos, planos, licencias, permisos y autorizaciones y demas documentos

REVISION Y APROBACION
TECNICA

ELABORO

NOMBRE: FABIO ROJAS SALCEDO

NOMBRE: PATRICIA CRUZ MORALES

CARGO: Director de Responsabilidad
Fiscal y Jurisdiccién Coactiva

CARGO: Profesional Universitario 219-01

FIRMA:

7;@_’2,#/

MALDONADO GRANADOS

FIRMA:
REVISION Y APROBACION REVISION Y APROBACION JURIDICA
FINANCIERA*
NOMBRE: CARLOS EDUARDO | NOMBRE: EDSON ENRIQUE TORRES

NAVARRETE

CARGO: Subdirector Financiero

CARGO: Subdirector de Contratacion

FIRMA:

FRMA: (., - -
(et

_.;;57,

*Nota: No aplica para estudio previo de Prestacién de Servicios — Contratacion
Directa, toda vez que para el presente no se incluyen indicadores financieros.
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ANEXO N°1 — MATRIZ DE RIESGOS
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