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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS
PARA LA CELEBRACION DE CONTRATO EN EL MUNICIPIO DE SAN CARLOS DE CONFORMIDAD CON LA LEY 80 DE 1993,
LA LEY 1150 DE 2007 Y EL DECRETO 1082 de 2015.

DEPENDENCIA: SECRETARIA DE AGRICULTURA Y MEDIO AMBIENTE

NOMBRE DEL RESPONSABLE: CARGO: FECHA:
JOSE MIGUEL QUINTERO MORALES Secretario de Agricultura y Medio Ambiente MARZO DE 2025

Teniendo en cuenta como fundamento juridico la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y La ley 1474 de 2011 que crearon figuras de
modalidad y tipologia del contrato y en consideracion que la modalidad fue reglamentada por el Gobierno Nacional y, ademas, a lo
establecido en el Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 me permito presentar el Estudio de Necesidad, Oportunidad y
Conveniencia.

1.- DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE SATISFACER CON EL PROCESO DE CONTRATACION.

De conformidad con los postulados que rigen la funcién administrativa, los principios de economia, transparencia y responsabilidad
contenidos en la Ley 80 de 1993 y especialmente el principio de planeaciéon contractual, conforme a lo dispuesto en el articulo
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, procedemos a la elaboracién de los estudios y documentos previos que sirvan de soporte juridico,
técnico y financiero para comprobar la necesidad de contratar una prestacion de servicios; de conformidad con la Legislacion vigente y
las directrices y politicas de la entidad, dejando constancia de su adecuacion al Plan de desarrolio del Municipio.

El Municipio de San Carlos (ANT) con fundamento en los fines esenciales del estado, consignados en el articulo 2 de la Constitucion
Politica de Colombia y respetando los principios de la funcion publica: igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad
y publicidad, establecidos en el articulo 209 de la misma, emprende su accionar como municipalidad para la consecucion de tales fines,
sin desestimar el rigor que emana de los principios ya enunciados, que son norma imperativa y sustancial.

Ademas, se debe atender a los preceptos juridicos contenidos en el articulo 25 numeral 7 y 12 de la ley 80 de 1993, en concordancia
con lo previsto en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015. La siguiente descripcion de la necesidad de la Administracion
Municipal de San Carlos (ANT), pretende enmarcar este proceso de contratacion, para materializar la eficiencia y transparencia en la
contratacion a través de una debida planeacion, en aras de salvaguardar este ultimo principio que rige y da orden a la contratacion
estatal.

Las entidades territoriales son personas juridicas de derecho plblico que gozan de autonomia para la gestion de sus intereses dentro
de los limites de la Constitucion y la ley y que se definen por tres criterios basicos: gobernarse por autoridades propias, ejercer las
competencias que les correspondan, participar en rentas nacionales y establecer tributos necesarios para el cumplimiento de sus
funciones. (Procuraduria General de la Nacion, 2011).

El manejo integral de residuos sélidos (MIRS) es un conjunto de acciones que se toman para gestionar los residuos de manera segura
y eficaz. EI MIRS se basa en la reduccion, reutilizacion, reciclaje, compostaje, incineracion y relleno sanitario.

El MIRS busca: Disminuir la cantidad de residuos generados, Reducir el impacto ambiental, Proteger la salud humana, Proteger los
recursos naturales, Minimizar los costos de manejo.

EI MIRS incluye:

Prevencion, Minimizacion, Separacion en la fuente, Almacenamiento, Transporte, Aprovechamiento, Valorizacion, Tratamiento,
Disposicion final.

Para implementar el MIRS, se pueden:

Establecer un plan de gestién integral de residuos sélidos (PGIRS)

Evaluar el cumplimiento de las metas del PGIRS

Presentar informes al Concejo Municipal y a la Autoridad Ambiental competente
Realizar un censo de recicladores

Garantizar que el PGIRS fortalezca a la poblacion recicladora
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En el plan de desarrollo 2024-2027 “San Carlos, Territorio de Oportunidades”, dentro de los programas sociales del Municipio se cuenta
con la Linea de Inversion: “Fortalecimiento de los programas de gestion y manejo integral de residuos sélidos” donde uno de los
componentes principales de dicho proyecto es: “Mejorar la disposicion de residuos sélidos a partir de acciones estratégicas como
campanas educativas, formacién y manejo integral.”.

En los Gltimos afios el municipio de San Carlos ha experimentado un crecimiento en su poblacion y en el sector econémico del turismo;
esto ha llevado a que el aumento en la generacion de residuos sélidos se convierta en un desafio aumentado en el municipio, este es un
problema que afecta tanto al medio ambiente como a la salud publica de la poblacién el municipio y la calidad de vida de estos. Esta
problematica se ve agrandada por la poca cultura ambiental que poseen los habitantes de San Carlos, en cuanto al manejo de los
residuos sélidos, su correcta disposicion y las posibilidades que tienen estos después de ser recolectados. Uno de los problemas
principales que presenta el municipio es el volumen de residuos sélidos generados, los cuales en ocasiones superan la capacidad de los
sistemas actuales lo cual lleva a desafios de manejo debido a la infraestructura insuficiente o ineficiente.

Este problema se ve agrandado por el desconocimiento de parte de la poblacion sobre la correcta forma de separar los residuos lo que
lleva a que el porcentaje que se pueda aprovechar se vea disminuido, adicionalmente, el mal manejo de residuos también esta afectando
a comunidades vulnerables que viven cerca de puntos criticos de disposicion de residuos, aumentando la incidencia de enfermedades
relacionadas con la exposicion a residuos mal gestionados; finalmente todo esto puede llevar a la degradacion ambiental por la
contaminacion a causa de los residuos y a costos crecientes asociados a la necesidad de remediar areas contaminadas.

En el municipio de San Carlos existe un gran desconocimiento por parte de los usuarios sobre la correcta gestion de los residuos sélidos,
hay carencia de infraestructura adecuada para la recoleccion, aprovechamiento y disposicién final de estos.

Segun reportes de la Corporacion Auténoma Regional de Las Cuencas de los Rios Negro y Nare "CORNARE". EI municipio de San
Carlos anualmente esta teniendo un incremento promedio del 20% en la generacion de residuos ordinarios, del total de residuos
generados aproximadamente el 3.6% se recicla y se reincorpora en procesos productivos.

Esta problemética asociada al inadecuado manejo de residuos sélidos generados por el sector residencial, comercial y de servicios,
debido a la desarticulacion entre los diferentes actores (los prestadores del servicio de aseo, los recicladores y los generadores) para
implementar acciones asociadas al aprovechamiento, pues no se han generado programas que integren los actores con un objetivo en
comun, asi mismo faltan politicas ptblicas municipal para la gestién integral de los residuos sélidos aprovechables.

Aunado a esto , se tienen escasos espacios de capacitacién en teméticas tales como procesos de separacion en la fuente de los
habitantes del municipio, asi como los medianos generadores; lo que da como consecuencia un desconocimiento de la separacion y
disposicion de los residuos aprovechables y organicos, lo que evidencia la falta de una cultura del reciclaje en el municipio, lo cual ha
generado escepticismo por parte de los usuarios para realizar la separacion en la fuente, en la perennidad de la practica informal del
reciclador de calle buscando entre las bolsas y finalmente, en el aumento de la cantidad de residuos a disponer en el relleno sanitario o
en el peor de los escenarios en botaderos a cielo abierto generando contaminacion a los recursos naturales. Aunque el municipio cuenta
con rutas selectivas, la separacion en la fuente marca un gran reto para mejorar, asi mismo el aprovechamiento de residuos organicos
tiene un gran potencial para aumentar con la implementacién de mejoras en infraestructura y capacitacion de operarios

En tal sentido, se suscribié entre CORNARE y el MUNICIPIO DE SAN CARLOS, el Convenio Interadministrativo N° S-CI-753-2024, con
el proposito de Mejorar el manejo integral de residuos sélido en el municipio de san Carlos, mediante estrategias de dotacion
para generar procesos de reduccion, reutilizacion, reincorporacion y reciclaje, con la participacion de la comunidad, para crear
una cultura de manejo sostenible de los recursos

Informacion financiera Convenio interadministrativo N° S-CI-753-2024
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Convenio Interadministrativo N° S-CI-753-2024 “Fortalecimiento de! En dinero: $64.975:660

programa de manejo integral de residuos sélidos (MIRS) en el municipio $198.780.204 $119.785.092
de San Carlos Antioquia.”

En Servicios: $14.019.432

El convenio S-CI-753-2024 entre el municipio de San Carlos y Cornare responde a la necesidad de integrar esfuerzos para fortalecer el
manejo de los residuos solidos en la region. Cornare, como autoridad ambiental regional, tiene experiencia en la implementacion de
proyectos ambientales y en la promocion de la sostenibilidad en las comunidades. A través de este convenio, se busca no solo mejorar
las condiciones de manejo de residuos, sino también promover una cultura de respeto y cuidado por el medio ambiente en los habitantes
del municipio

Para la ejecucion del Convenio se tiene la contratacion de Ingeniero Ambiental o Sanitario, como aporte del municipio para el
acompafamiento de la coordinacion técnica y apoyo continuo al proyecto; de forma que se pueda fortalecer el MIRS en San Carlos
permitiendo dar cumplimiento a las normativas nacionales y regionales sobre la gestion de residuos solidos, como la Ley 142 de 1994,
el Decreto 1077 de 2015, y los compromisos del municipio con el Plan de Accion Ambiental (PRA) de Cornare. Esto garantiza que las
acciones emprendidas se alineen con las politicas plblicas y contribuyan al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), especialmente los relacionados con la salud, el agua limpia y la produccion responsable.

El apoyo al fortalecimiento del MIRS es esencial para identificar las necesidades especificas del municipio en cuanto a la gestion de
residuos solidos y asegurar que el programa se ejecute de manera eficiente y sostenible. También proporcionan los datos y argumentos
necesarios para justificar el presupuesto y los recursos requeridos, y facilitan la alineacion con las politicas y regulaciones existentes

Desde la Secretaria de Agricultura y Medio Ambiente del Municipio de San Carlos, en vista de la ejecucion de los proyectos celebrados
con CORNARE y que los mismos necesitan de un seguimiento técnico para su correcto desarrollo, se dispone entonces a la celebracion
de un contrato de prestacion de servicios con persona natural y en el entendido que se necesitan conocimientos singulares y no puede
concatenarse indefinidamente en el tiempo, procediendo a delimitar la necesidad del servicio y del desarrollo del objeto contractual en
un plazo estipulado; razon por la cual se requiere contar con los servicios de una persona que apoye a la Secretaria de Agricultura y
Medio Ambiente para la orientacion del personal encargado de la recoleccion, tratamiento y disposicion de residuos, lo cual mejora la
calidad del servicio y la seguridad en el trabajo, todo esto acompafiado del uso de indicadores de gestién que permitan un seguimiento
y mejora continua del proyecto

De acuerdo a lo anterior y en cumplimiento del Convenio interadministrativo N° S-CI-753-2024 suscrito con CORNARE, es necesario
contar con un profesional para el apoyo en la ejecucion de las actividades donde se encargue de realizar el seguimiento de las actividades
contempladas en el convenio, vinculados a la capacidad para generar estrategias dirigidas al acompafiamiento y fortalecimiento de
programas ambientales desarrollados en la entidad.

La presente contratacion se adelanta en atencion a que la presente necesidad se requiere para dar cumplimiento a las metas fijadas en
el programa de gobierno Municipal en atencion al desarrollo de las politicas sociales y de inversion, y habiendo identificado previamente
que para la presente contratacion no sé cuenta con personal de planta suficiente para dar cabal cumplimiento al objeto a contratar, se
considera importante entonces de la ejecucion de actividades por un plazo determinado, en el cual actuara con plena autonomia técnica,
bajo su propia disponibilidad de recursos y tiempo. El perfil de la persona a contratar, ademas de lo anterior, debe contar con capacidad
juridica y no debe encontrarse incurso en causales de inhabilidad, incompatibilidad o prohibicién, para contratar derivados de la Ley 80
de 1993 y demas normas concordantes.

Lo expuesto se encuentra enmarcado en el Plan De Desarrollo 2024-2027 “San Carlos, Territorio de Oportunidades” dentro de sus lineas
de inversion del Municipio de San Carlos:

LINEA ESTRATEGICA N° 02 OPORTUNIDADES PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE
COMPONENTE 0202. SERVICIOS PUBLICOS
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SECTOR A.3.AGUA POTABLE Y SANEAM

R PROYECTOS DE VIS) - A6.SERVICIOS PUBLICOS

DIFERENTES A ACUEDUCTO ALCANTARILLADO Y ASEO (SIN INCLUIR PROYECTOS DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL).
CODIGO BPIN: 2024056490079.

2.- DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES, LAS AUTORIZACIONES, PERMISOS Y
LICENCIAS REQUERIDAS PARA SU EJECUCION Y LA IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR.

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL FORTALECIMIENTO DEL PROGRAMA DE

a. Objeto MANEJO INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS (MIRS) EN EL MUNICIPIO DE SAN CARLOS- ANTIOQUIA,
EN EL MARCO DEL CONVENIO S-Ci-753-2024 CELEBRADO CON CORNARE
b. Plazo SEIS (6) MESES, a partir de la suscripcion del acta de inicio.

¢. Lugar de ejecucion

MUNICIPIO DE SAN CARLOS - ANTIOQUIA.

d. Obligaciones
generales

DEL MUNICIPIO: 1) Efectuar el registro y la respectiva reserva presupuestal, asi como el pago cumplidamente
y a facilitar la labor del contratista. 2) Hacer un seguimiento permanente sobre la ejecucion del presente
contrato, a través de LA SECRETARIA DE AGRICULTURA Y MEDIO AMBIENTE en cabeza de su titular, quien
se encargara de la supervision y especificaciones técnicas y adelantara las acciones necesarias para cumplir
con el objeto. 3) Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones
pecuniarias y garantias a que hubiere lugar. 4) Exigir la calidad del servicio objeto del contrato y el cumplimiento
de las especificaciones técnicas del mismo. 5) Corregir los desajustes que pudieran presentarse y acordar los
mecanismos y procedimientos pertinentes a las controversias o situaciones litigiosas que llegaren a
presentarse. 6) Suministrar en forma oportuna la informacion solicitada por el contratista para el buen desarrollo
del alcance contractual. 7) Realizar los pagos pertinentes. 8) Verificar el pago al sistema de la seguridad social.

DEL CONTRATISTA: 1) Programar con plena autonomia técnica y administrativa las actividades que debe
desarrollar para el cumplimiento del objeto del contrato, bajo su propia responsabilidad y disponibilidad de
recursos y tiempo; Por lo tanto, no existe ni existira ningln tipo de subordinacién, ni vinculo laboral alguno del
contratista con el Municipio. 2) Abstenerse de divulgar la informacion que pueda llegar a conocer con ocasion
de la ejecucion de este contrato, a personal no autorizado por el MUNICIPIO y a terceros en general. 3) Solicitar
al MUNICIPIO la informacion que considere necesaria para cumplir las finalidades trazadas en el objeto del
contrato. 4) Realizar las gestiones dentro de la oportunidad legal o en su defecto, en la sefialada por el
MUNICIPIO. 5) Pagar los gastos inherentes al perfeccionamiento del presente contrato y los que ocasionen
para poder iniciar su ejecucion si a ello hubiere lugar. 6) Acreditar la efectiva afiliacion al sistema de seguridad
social previsto en el Articulo 282 de la ley 100 de 1993 y presentar las respectivas autoliquidaciones
canceladas, previamente a la a cancelacion de sus honorarios. 7) Acreditar la idoneidad necesaria para la
ejecucién del contrato, mediante la presentacion de los documentos que demuestren los conocimientos y
experiencia en la materia del objeto contractual. 8) Custodiar la documentacion y bienes que por razon de su
servicio le sea encomendado, guardando la reserva legal en la informacién que asi lo requiera. 9) Presentar
los documentos dentro del término establecido y cumplir con los requisitos de orden técnico, exigidos como
condicion previa e indispensable para iniciar el contrato. 10) Programar las actividades que deba desarrollar
para el cumplimiento del contrato. 11) Desarrollar toda la logistica para la optima ejecucion del objeto
contractual. 12) Atender los llamados y observaciones del MUNICIPIO tendientes a mejorar la prestacion del
servicio. 13) Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones; no acceder
a peticiones o amenazas de quienes actien por fuera de la ley con el fin de hacer u omitir algin hecho. 14)
Mantener reserva sobre la informacion que legalmente amerite ese trato, que le sea suministrada para el
desarrollo o con objeto del contrato. 15) Suscribir el contrato y realizar el cargue de los documentos requeridos
en la plataforma SECOP ii, segun el termino establecido por la Entidad y/o Supervision del contrato. 16) El
CONTRATISTA sera responsable ante las autoridades de los actos, u omisiones en el ejercicio de las
actividades que desarrolle en virtud del contrato, cuando con ello cause perjuicios a la alcaldia o terceros. 17)
El contratista se compromete a realizar la gestion necesaria para la afiliacion por movilidad en salud; para lo
cual debera informar y presentar al supervisor los soportes del tramite, y verificado el cumplimiento se
procedera a realizar la suscripcion del acta de inicio, so pena terminacion unilateral del contrato por

incumplimiento. 18) El contratista debe encontrarse a paz y salvo por todo concepto con el Municipio de San | -
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Carlos, o0 en su defe os framites 0 acuerdo de pago a que corresponda y presentarlo para la
suscripcion del presente contrato. 19) El contratista para el perfeccionamiento del contrato debera registrar la
informacion de su hoja de vida en el Sistema de Informacién y Gestion del Empleo Publico ~SIGEP-. (Articulo
227 Decreto Ley019 de enero 10 de 2012). 20) Las demas que expresen los estudios previos adheridos al
presente contrato.

e. Obligaciones
especificas

Por tratarse de servicios en el cual es imprevisible la cantidad de actividades que se adelantaran durante el
periodo del contrato, se determinaran las actividades del contrato, en especial en la de acompafar y apoyar a
la SECRETARIA DE AGRICULTURA Y MEDIO AMBIENTE del Municipio con relacion a lo siguiente:

1) Brindar apoyo para el disefio de actividades de investigacion e innovacion en el desarrollo de
tecnologias sostenibles para el aprovechamiento de residuos mediante el enfoque del municipio.
2) Apoyar en el fortalecimiento de Gestion Integral de Residuos Orgénicos e Inorganicos, mediante

acciones de economia circular a través del fomento, asistencia y acompafiamiento al Convenio S-CI-753-2024
entre Cornare y el municipio de San Carlos.

3) Apoyar al establecimiento de estrategias de mejora en las instalaciones de estructuras en puntos
criticos de recoleccion y separacion de residuos del municipio.

4) Brindar acompafiamiento para garantizar el cumplimiento de las normativas nacionales e
internacionales sobre gestion de residuos.

5) Apoyar en la implementacion de medidas de manejo ambiental como actividades de vacunacion y uso
de Equipos de Proteccion Personal (EPP).

6) Apoyar en la formulacion de campafias o capacitaciones de educacion y sensibilizacion ambiental a

la comunidad del municipio de San Carlos, para informar de la importancia de reducir, reutilizar y reciclar los
residuos solidos.

7) Apoyar en el mejoramiento de los procesos de transformacion y valorizacion de residuos de poda en
el municipio de Impulsar a través de actividades de investigacion e innovacion en San Carlos mediante la
implementacion de magquinaria especializada y el monitoreo continuo de la calidad del abono organico
producido en las instalaciones de tratamiento.

8) Realizar los informes técnicos administrativos en el marco del Convenio S-CI-753-2024 entre Cornare
y el municipio de San Carlos para el fortalecimiento del Programa de Manejo Integral de Residuos Solidos
MIRS.

9) Elaborar informes de avances ejecutados en el Convenio S-CI-753-2024 al municipio de San Carlos.
10) Apoyar en las actividades ambientales que se realicen dentro de la Secretaria de Agricultura y Medio
ambiente en el marco de los convenios elaborados dentro del Municipio.

1) Registrar y documentar fotograficamente los avances de los proyectos, consolidando evidencias
visuales para analisis, seguimiento y comunicacion de resultados.

12) Gestionar y consolidar la trazabilidad de informacion a cargo, manteniendo carpetas fisicas y/o
digitales actualizadas que incluyan; Este material sera entregado como un producto adicional al informe final y
debera compartirse a través de los canales oficiales de la oficina agroambiental.

13) Las demas actividades convenidas con el supervisor del contrato, siempre en funcion del objeto
contractual y el cumplimiento del Convenio S-CI-753-2024 entre Cornare y el municipio de San Carlos y de las
demas actividades propias para el desarrollo de los programas ambientales y productivos en el Municipio

PARAGRAFO. La entidad como el contratista entienden que el presente desarrollo de |a actividad contractual
suscrita esta ausente de subordinacion toda vez que es el contratista quien materializa las actividades a

ejecutar bajo su propia autonomia sin perjuicio de la naturaleza conmutativa del contrato

f. Codigo UNSPSC

77101604 Servicios de planificacion de la estrategia de gestién o conservacién de recursos naturales

3.- LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS.

Fundamentacion juridica: Constitucion Politica de Colombia, Ley 80 de 1993 modificada por la Ley 1150 de 2007 en articulo 2 literal h,4

el Decreto compilatorio 1082 de 2015 en su ARTICULO 2.2.1.2.1.4.9. y demés normas afines y complementarias. De conformidad con
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los anteriores fundamentos juridicos, ATACION DIRECTA A TRAVES DE PRESTACION DE

SERVICIOS PROFESIONALES

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que
se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales

Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales o juridicas en el evento que tales actividades no puedan ser cumplidas
por los servidores pablicos que laboran en la entidad o en el caso que para su cumplimiento se requieran conocimientos especializados
con los que no cuentan tales servidores; pero siempre con sujecién a las restricciones establecidas en la norma que lo define. Se trata
de un acto reglado, cuya suscripcion debe responder a la necesidad de la administracion y a la imposibilidad de satisfacer esa necesidad
con el personal que labora en la entidad publica respectiva pues si esto es posible o si en tal personal concurre la formacion especializada
que se requiere para atender tal necesidad, no hay lugar a su suscripcion.

El presente estudio tiene como propésito dar cumplimiento a lo sefialado en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082
de 2015. Se trata de celebrar una contratacion directa, para la prestacion de servicios de apoyo a la gestion, con el fin de acompanar y
orientar a LA SECRETARIA DE AGICULTURA Y MEDIO AMBIENTE del municipio de San Carlos — Antioquia en su Gestién, de
conformidad con el literal h, del numeral 4, del articulo 2 de la Ley 1150, en donde se establece que los contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a La gestion, se celebran por la modalidad de contratacion directa: ...” Las entidades estatales pueden
contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural
o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente
varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita. Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion
corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la
entidad estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales” ...

Se trata de celebrar una contratacion directa, para la prestacion de servicios, de conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto
1082 de 2015, el cual, este (ltimo reza;

Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos
que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de
contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y

relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas,
de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria
que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas,
logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a determinadas personas naturales,
debe justificar esta situacion en los estudios y documentos previos.

Ahora bien, determina la norma que los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual

diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con

actividades operativas, logisticas, o asistenciales. Pero, los contratos de prestacion de servicios de simple apoyo a la gestion pueden

ser adjudicados bajo la categoria de contratacion directa - (Unificacion jurisprudencial: Alcance legal de los objetos de los contratos de

prestacion de servicios y de apoyo a la gestion), sentencia de unificacion CE Sil £ 41719 DE 2013,

... "98.- En consecuencia, cualquier aproximacion en relacion con el contenido de esta norma habilitante de la “contratacion

directa” citada, debe hacerse sobre el entendido de que el legislador delimitd su campo de accion, esto es, restringio su operatividad y\
procedencia al ambito del contrato de prestacion de servicios legalmente definido, generando de esta forma una armonia sistematica

para su aplicacion y por lo tanto configurando la procedencia sustancial de la causal.
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99.- Caracterizado el género “contrato de prestacion de servicios” establecido legalmente en el numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80
de 1993, pasa la Sala a establecer las notas caracteristicas y diferenciadoras de cada uno de los géneros de que éste emanan, tal como
Se anuncio supra.

El contrato propiamente dicho de prestacion de servicios profesionales.

100.- En este sentido, y efectuando un anélisis exclusivamente sobre los fundamentos legales expuestos, seran entonces contratos
de “prestacion de servicios profesionales” todos aquellos cuyo objeto esté determinado materialmente por el desarrollo de actividades
identificables e intangibles que impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad tendiente a satisfacer necesidades de las entidades
estatales en lo relacionado con la gestion administrativa o funcionamiento que ellas requieran, bien sea acompafiandolas, apoyandolas
0 soportandolas, al igual que a desarrollar estas mismas actividades en aras de proporcionar, aportar, apuntalar, reforzar la gestion
administrativa o su funcionamiento con conocimientos especializados, siempre y cuando dichos objetos estén encomendados a personas
catalogadas de acuerdo con el ordenamiento juridico como profesionales. En suma, lo caracteristico es el despliegue de actividades que
demandan la aprehension de competencias y habilidades propias de la formacion profesional o especializada de la persona natural o
juridica, de manera que se trata de un saber intelectivo cualificado.

101.- Por consiguiente, el uso de esta concreta figura contractual queda supeditado a las necesidades a satisfacer por parte de la
Administracién Publica y la sujecion al principio de planeacion; lo que encuentra su manifestacion practica en la elaboracion de los
estudios previos a la celebracion del negocio juridico, pues es alli donde deberan quedar motivadas con suficiencia las razones que
justifiquen que la Administracién recurra a un contrato de prestacion de servicios profesionales.

El contrato de prestacion de servicios de simple apoyo a la gestion.

102.- Por otra parte, con estos mismos fundamentos se entiende entonces por contratos de “apoyo a la gestion” todos aquellos otros
contratos de “prestacion de servicios” que, compartiendo la misma conceptualizacion anterior, esto es, el desemperio de actividades
identificables e intangibles, el legislador permite que sean celebrados por las entidades estatales pero cuya ejecucion no requiere, en
manera alguna, de acuerdo con las necesidades de la administracion (previamente definidas en los procesos de planeacion de la
Entidad), de la presencia de personas profesionales o con conocimientos especializados, sean estas naturales o juridicas.

103.- Se trata entonces de los demas contratos de prestacion de servicios, caracterizados por no ser profesionales o especializados,
permitidos por el articulo 32 No 3° de la Ley 80 de 1993, esto es, que involucren cualesquiera ofras actividades también identificables e
intangibles que evidentemente sean requeridas por la entidad estatal y que impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad de apoyo,
acompariamiento o soporte y de caracter, entre ofros, técnico, operacional, logistico, efc., segun el caso, que tienda a satisfacer
necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la gestion administrativai6] o funcionamiento de la correspondiente entidad,
pero sin que sean necesarios o esenciales los conocimientos profesionales o especializados para su ejecucion, los cuales, como se ha
advertido, se reservan exclusivamente para el “contrato de prestacion de servicios profesionales”, y no para éstos de simple “apoyo
a la gestion”.

104.- De esta forma el concepto de “apoyo a la gestion” entrafia un claro apoyo a la actividad de las entidades estatales que debe
entenderse de conformidad con la sistematica expuesta a proposito del contrato de prestacion de servicios y que de manera restrictiva
tiene relacion con la administracion o el funcionamiento de la entidad estatal correspondiente, conforme a las prédicas y exigencias del
articulo 32 No 3° de la Ley 80 de 1993, tal como claramente lo ha decantado los precedentes de la seccion tercera del Consejo de
Estado.

105.- El precedente de la Corporacion determina que los contratos de apoyo ala gestion “... se enmarcan dentro de la definicion genérica
prevista en el ordinal 3° del articulo 32, por cuya virtud son contratos de este tipo “los que celebren las entidades estatales para desarroflar
actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad,” los cuales, “sélo podran celebrarse con personas
naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados..."{7]

106.- Por lo que resultaria imposible admitir o entender cualquier objeto referido al “apoyo a la gestién™ que no se enmarque en las
exigencias de esa disposicion legal enunciada, que por lo demas, sobra advertirlo, constituye un componente basico de la sistematica
de la contratacion estatal colombiana. Se reitera, entonces, por parte de la Sala que la motivacion para la suscripcion de este tipo
especifico de contrato dependeré de la motivacion que surja en tomo a las necesidades que la Administracion Publica encuentra
pertinente satisfacer, de conformidad con la planeacion efectuada por la Entidad.

107.- Asi las cosas, conviene, para mayor claridad expositiva, precisar que en el marco del contrato de simple prestacion de servicios de
apoyo a la gestion, las necesidades que pretenden ser satisfechas por la Administracién no comprometen, en modo alguno las actividades]
que son propias de conocimientos profesionales o especializados, aun asi, ello no excluye que dentro de esta categoria conceplual se
enmarquen actividades de caracter técnico las cuales, requiriendo un despliegue intelectivo, no recaen dentro del concepto de lo
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profesional, asi como otras necesidades ias, el objeto contractual demanda la ejecucion de acciones
preponderantemente fisicas o mecanicas; es decir, se trata de una dualidad de actividades dentro del concepto “de simple apoyo a la
gestion”; unas con acento intelectivo y ofras dominadas por ejecuciones fisicas 0 mecénicas. Lo distintivo, en todo caso, es que no
requiere que sean cumplidas con personal profesional.

Segun lo dispuesto en el paragrafo 2 del articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015, no se requiere ACTO ADMINISTRATIVO DE
JUSTIFICACION DE LA CONTRATACION DIRECTA, para el presente proceso contractual.

4.- EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO.

Para determinar el valor estimado del contrato se tuvieron en cuenta la informacion contenida en el Convenio Interadministrativo N° S-
Cl-753-2024 y el nivel de responsabilidad generado por los servicios a contratar en el ejercicio de las actividades, mediante las cuales
se busca un nivel de confianza elevado para la toma de decisiones Institucionales y obtener los mejores resultados posibles.

Ademas, también se tuvieron como referencia varios aspectos tales como la carga tributaria del contrato y que, en razén al tipo del
contrato, es al contratista a quien le corresponde asumir toda la carga econdmica por concepto de los aportes al sistema de seguridad
social, la carga tributaria del contrato, los costos y gastos de movilidad y/o desplazamiento para el cumplimiento de las actividades del
mismo; adicionalmente se tuvo en cuenta el valor histérico que la entidad ha venido pagando por prestaciones de servicios similares a la
de la presente contratacion segun las actividades que comprenda la misma.

El presupuesto oficial previsto para el objeto de esta contratacion es de VEINTITRES MILLONES TRESCIENTQS VEINTIOCHO MIL
PESOS M/L ($23.328.000); la contratacion que sustenta los presentes estudios y documentos previos, esta respaldada por los Certificado
de Disponibilidad Presupuestal segun el detalle que se resume a continuacion:

N°® CDP / RESERVA FECHA ' RUBRO VALOR
0482 18/03/2025 2.3.2.02.02.009.01.06. $23.328.000

5. FORMA DE PAGO O DE DESEMBOLSO DE LOS RECURSOS

La entidad pagara al contratista el valor del servicio mediante érdenes de pago parciales por mensualidades vencidas con un valor fijo
por mes o su equivalente por fraccion de mes, previa entrega y visto bueno del informe de avance y ejecucion de las metas planteadas
y respectivo informe de supervision en los cuales cuantificaran las actividades realizadas durante el periodo objeto del cobro, constancia
de pago de los aportes correspondientes al sistema de seguridad social integral y parafiscales, cuando corresponda, los cuales deberan
cumplir las previsiones legales. PARAGRAFO 1. Para efectuar los pagos, la factura o documento equivalente sera recibida en la
SECRETARIA DE HACIENDA del Municipio, sin embargo, el contratista debera tener en cuenta que para su radicacion deben tramitarse
internamente el recibo a satisfaccion, la verificacion del pago de los aportes a la seguridad social, entre otros tramites internos, que le
permita a la Administracion adelantar los trdmites inherentes propios para radicar la cuenta antes de las fechas estipuladas.
PARAGRAFO 2. Si el contratista no presenta la cuenta con sus soportes respectivos, dentro de la vigencia fiscal correspondiente, no
podra hacer ninguna reclamacion judicial o extrajudicial de actualizaciones, intereses o sobrecostos sobre el valor de la cuenta. En todo
caso los pagos estaran sujetos a la disponibilidad de apropiaciones presupuestales, segin el Programa Anual Mensualizado de Caja
(PAC). PARAGRAFO 3. Los pagos estaran sujetos a la disponibilidad de flujo de caja de la Tesoreria Municipal, dentro de los sesenta
(60) dias siguientes a la aprobacion del pago por parte del supervisor y la presentacion del cobro por el contratista, el hecho de que la
administracion no realice el pago en ese lapso, no podré el contratista suspender las actividades sin previo aviso o concertacion, de
hacerlo, la administracion impondra las multas que sean necesarias para culminar al contratista a reiniciar labores y si es del caso a
declarar caducidad del contrato si se dan las condiciones para ello..

6. ANALISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO

La politica para el manejo del riesgo contractual del Estado para los diferentes procesos, consagra como principio rector, que estos
corresponden a las Entidades Estatales, las cuales deben asumir sus propios riesgos por su caracter publico y el objeto social para el
que fueron creadas o autorizadas y, a los contratistas, aquellos riesgos determinados por el objeto que persiguen en el cumplimiento de
su actividad; siendo entonces la asignacion adecuada una herramienta que minimiza el costo de la mitigacion del riesgo, logrando asignar
cada riesgo a la parte que mejor lo controla.
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o

Riesgo Previsible: De conformidad con | a ley 1150 de 2007, se entienden como riesgos involucrados
en la contratacion todas aquellas circunstancias que de presentarse durante el desarrollo y ejecucion del contrato, tienen la potencialidad
de alterar el equilibrio econdémico del contrato, pero que dada su previsibilidad se regulan en el marco de las condiciones iniciaimente
pactadas en los contratos y se excluyen asi del concepto de imprevisibilidad de que trata el articulo 27 de la Ley 80 de 1993. El riesgo
sera previsible en la medida que el mismo sea identificable y cuantificable en condiciones normales.

Riesgo Imprevisible: Son aquellos hechos o circunstancias donde no es factible su prevision, es decir el acontecimiento de su
ocurrencia, tales como desastres naturales, actos terroristas, guerra o eventos que alteren el orden publico.

El riesgo contractual en general son aquellas circunstancias que pueden presentarse durante el desarrollo o ejecucion del contrato y que
pueden alterar el equilibrio financiero del mismo o su ejecucion, sin embargo, se puede considerar por parte de la entidad, la no exigencia
de ninguna clase de garantia, conforme al analisis de riesgos que realice. De acuerdo con la metodologia de Colombia Compra Eficiente,
a continuacion, se identifican los riesgos del Proceso de Contratacion desde su planeacion hasta su liquidacion

ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE RIESGOS
MATRIZ CALIFICACION DEL RIESGO PROBABILIDAD CUANTIFICACION DEL RIESGO
CASI CIERTO Se espera que ocurra en la mayoria de las circunstancias 5
PROBABLE Probablemente ocurra en la mayoria de las circunstancias 4
POSIBLE Es posible que ocurra algunas veces 3
IMPROBABLE Podria ocurrir algunas veces 2
RARO Su ocurrencia es demasiado eventual. 1
w L QO _ k|0 Z2z=
< Z0 |2
TIPO DE RIESGO < | E| % |582,23| 28 TRATAMIENTO /
O | 2 | W [3RE|O%E| << | CONSECUENCIA
Riesgo por entrega de informacién errada. - - s o
Se materializa cuando la entidad entrega, para la ejecucion del contrato, | & & 'S g - £
informacion errada o desactualizada y el contratista ejecuta actividades | @ = 3 o 5
propias del objeto contractual y de sus obligaciones con dicha informacion. u =
Riesgo por uso o informacion errada. - ©
Al confrario del anterior, se materializa cuando el contratista en| & B 8 @ o
cumplimiento de sus obligaciones debe recopilar la informacién o usar la g g‘: ;5; g o % gfz ct}zﬂauitaaclétsuslz p;nzcle
que se encuentra en su poder y esta no corresponde para el desarrollodel | © L i 38
w0 conirato.
w
2 [ o e s e | 8w | B2 | B8 | B | - | B |52y e ree
o P : Y cotetel J Y = | 4| @S 8~ S8 & | efectiva la clausula penal
S elementos necesarios para la ejecucion del contrato
% Falta de idoneidad: El personal que labora no ejecuta sus actividades | @ =) 2 3 § §  |Revision Previa de los
3 conforme a los procesos consultivos y especificaciones, poniendo en g & § = E2 ~ | E % ‘2| documentos personales
riesgo la estabilidad y oportuna entrega del servicio. O = ur E S w del contratista
“ | Incumplimiento del contrato: Ocurre cuando el contratista no cumplelos | _ & o & =
plazos del contrato, no cumple con las especificaciones del alcance del | & £ 8 - =} & £ o |[Se Muta y se hace
contrato, el cronograma de trabajo, las ordenes del supervisor o| @ = L% g 8 @ | efectivala clausula penal
interventor efc.
Descate sheevacones dospanie; s oo oints| g 1§ o | 35| Bo | o | B |52 Mute y e o
fa: ;cump q P & = ©:2 | S S 2 | efectiva la clausula penal
interventor. L &
Ret:rggo en pagos por parte del _cc_mtratante: Este retf?so segenerapor | csdiesdirgdags| o |osg Se ‘Mu!ta y se hace
omision parcial o fotal de los requisitos en la presentacion de las facturas. efectiva la clausula penal
7] Cambios de legislacion en la materia especifica a | © =] ks & =3 o
S Legales | contratar. Se debera concertar entre las partes las| £ — | & | § 5 S - | Ee Se revisaran 1as
g it i =< & o = condiciones de las tarifas
e modificaciones que impliquen estos cambios o w L =
<
el
= Cambios en la carga impositiva para este tipo de | & =1 2 a o
O . ) ) . S £ 2] e ran |
! Tributarios | contratacion, Se debera concertar entre las partes las % g g = 3 - g o i di?orrfgésc?earasﬁ?arifas
o modificaciones que impliguen estos cambios D i ir =

Toda vez que la Administracion ha determinado con claridad las caracteristicas y condiciones de idoneidad y pericia de la persona que
preste el servicio, asi mismo se ha previsto que los pagos se efectien una vez se haya prestado el mismo y se haya recibido a satisfaccion
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el informe por parte del supervisor. La p e se realizara la contratacion directa, asumira por su cuenta
todos los riegos e imprevistos tanto econémicos como fisicos que conlleve la ejecucion del contrato.

7. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE CONTRATACION.

En cumplimiento a lo dispuesto en las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, y en especial lo contenido en el Decreto 1082 de 2015, y
teniendo en cuenta el anélisis del riesgo realizado por la Alcaldia de San Carlos y en consideracion a la forma de pago establecida, en
el presente caso no se considera necesario la exigencia de constitucion de garantia a cargo del contratista.

8.- LA INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO COMERCIAL.

El presente Proceso de contratacion NO esté cobijado por un Acuerdo Comercial.

9.- SUPERVISION Y/O INTEVENTORIA

La ejecucion del contrato contar con una supervision que sera ejercida por LA SECRETARIA DE AGRICULTURA Y MEDIO AMBIENTE:
quien tendra a su cargo el seguimiento control y vigilancia del cumplimiento general de las obligaciones adquiridas por el Contratista. La
supervision sera adelantada conforme a los articulos 82° a 84° de la Ley 1474 de 2011,

10. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION

Para seleccionar al contratista este debera cumplir con todos los requisitos minimos exigidos en el estudio previo, al ser aquel la carta
de navegacion y en vista de que le permite garantizar la idoneidad, formacion y calidad del objeto contratado y el valor propuesto, el cual
no podra exceder en ningun momento el presupuesto oficial destinado para dicha contratacion; asi mismo, es menester aclarar que el
contratista no debera estar incurso en ningun tipo de inhabilidad o incompatibilidad de las establecidas en el articulo 8° de la ley 80 de
1993. Igualmente, con la firma y presentacion de la oferta se entiende que el proponente declara que no se encuentra inhabilitado o
incurso en alguna de las restricciones consagradas en la aludida normatividad. El contratista debe presentar con la propuesta certificacion
en la cual conste que esta afiliado al Sistema de Seguridad Social en salud, pensién y riesgos laborales.

11. DOCUMENTOS ANEXOS QUE COMPLEMENTEN LOS ESTUDIOS.

Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015, es decir la idoneidad y experiencia
relacionada directamente con el area de que trata el presente proceso; se tiene como Requisitos los siguientes:

Fotocopia de Cédula de ciudadania

Fotocopia del Rut.

Certificado de Antecedentes Disciplinarios, Fiscales, RNMC, Antecentes Penales, REDAM y Delitos Sexuales
Declaracion juramentada de bienes y rentas R/L.

Formato Unico de Hoja de Vida (Leyes 190 de 1995, 489 y 443 de 1998).

Certificado de afiliacion a Seguridad Social

Certificados de Formacion Académica
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JOSE MIGUEL QUINTERO MORALES
Secretario de Agricultura y Medio Ambiente
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