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CONTRATACION DIRECTA

E.P. No. 376 Fecha de elaboracién:_Marzo de 2025

De la Dependencia: Proyeccién Social

Para: RECTORIA — ORDENADOR DEL GASTO

ANALISIS DEL SECTOR

La Institucién Universitaria Antonio José Camacho — UNIAJC, dando cumplimiento al
Titulo 1, Capitulo 1, Seccioén 1, Subseccién 6, art. 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de
2015 que establece: “Deber de analisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal
debe hacer durante la etapa de planeacion el analisis necesario para conocer el sector
relativo al objeto del Proceso de Contratacién desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica, y de analisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar
constancia de este anélisis en los Documentos del Proceso”y en aplicacion al manual o
guia, expedido por Colombia Compra Eficiente, para la elaboracion de los estudios del
sector en materia de contratacion directa, se establece el siguiente analisis del sector
dejandose claro que: “No sera necesario que la Entidad Estatal haga un estudio de la
oferta y la demanda del sector de la prestacion de servicios con particularidades sobre
tipos, precios, calidades y cantidades de la oferta y la demanda”.

Conforme lo dispone el Articulo 5° de la Ley 80 de 1993 y en concordancia con el Articulo
2 y 209 de la Constitucion Politica “De los Fines del Estado” y “De la Funcién
Administrativa del Estado”, se optimizan los procesos y recursos en procura de mejorar
los procedimientos y el actuar académico y administrativo de todas las Dependencias de
la UNIAJC.

En este sentido, y en virtud de las funciones legales y reglamentarias que le competen y
en consideracion al Plan Estratégico de Desarrollo 2020-2030, la UNIAJC, tiene como
perspectiva ser reconocida en el contexto nacional por su alta calidad, pertinencia social
de sus funciones misionales, soportada en un modelo de Universidad inteligente que le
permita dar respuesta a las exigencias de la sociedad. En busca de la eficiencia en el
desarrollo de sus actividades; ademas de cumplir con la obligacion de hacer las
provisiones a que haya lugar en la consecucion de los mandamientos legales
relacionados con la direccion, organizacion, planificacion y prestacion del servicio
educativo, en condiciones de equidad, eficiencia y calidad, todo encaminado a alcanzar
los objetivos estratégicos plasmados en el PED.

En consideracién a lo anterior, la UNIAJC en cumplimiento de sus metas y objetivos
trazados debe materializar sus proyectos, a través de la adquisicion de bienes, obras y
servicios que se requieran para la satisfaccion de sus propias necesidades y las de la
comunidad, de esta manera, la Institucion Universitaria Antonio José Camacho en virtud
de las actividades contenidas en el Plan de Accion las cuales apuntan al cumplimiento
de los objetivos estratégicos, en la vigencia 2025 debera adelantar procesos de
contratacion cumpliendo para ello una serie de procedimientos administrativos
establecidos por las normas del Estatuto General de Contratacion Estatal (Ley 80 de
1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 y demas normas complementarias sobre

el tema).
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Con el proposito de observar lo dispuesto en la norma de contratacién vigente y cumplir
con la Guia para la elaboracién de Estudios de Sector publicada por Colombia Compra
Eficiente, y materializar los principios de planeacion, responsabilidad y transparencia,
esta institucion universitaria identific6 que el sector relativo a los procesos de
contratacion estd integrado por el conjunto de personas que prestan sus servicios a las
entidades y organismos del Estado. La contratacion de este personal de apoyo
asistencial, operativo, técnico o profesional no esta sujeta a requisitos particulares de
indole legal, salvo las propias del ejercicio mismo de cada actividad o profesién, y es
diversa en cada entidad estatal de acuerdo con sus necesidades. La determinacion del
perfil del posible contratista y de quien lo cumple esta relacionada con el conocimiento
previo de las condiciones académicas, profesionales, de experiencia y de contratos
anteriores ejecutados por el posible contratista.

Las aptitudes que debe tener la persona objeto de la contrataciobn se corroboraran
verificando los soportes de experiencia y estudios respectivos. Esto permite establecer
gue el CONTRATISTA cuenta con las condiciones necesarias para asumir la
responsabilidad que implica la ejecucién del contrato.

Que con base en lo anterior, se genera la contratacion de diferente personal para el
apoyo asistencial, técnico, operativo, logistico y profesionales externos especializados,
por cuanto en la planta de cargos no se cuenta con ellos y son requeridos para apoyar
los objetivos de caracter misional y funcional, personal en las diferentes areas del
conocimiento y profesional, con experiencia en las materias que se requieran, para
desarrollar los diferentes programas y proyectos misionales e institucionales.

1. PERSPECTIVA LEGAL

Teniendo en cuenta que con la contratacion publica se busca el cumplimiento de los fines
estatales, es imperioso que las entidades publicas cuenten con instrumentos que les
faculten lograr la seleccion adecuada de los contratistas que les permitiran la
consecucion de estos. Por ello, el propio Estado ha expedido diferentes normas
buscando dotar a las entidades con herramientas que permitan dicha seleccion idénea.

Por lo anterior, se citan las siguientes normas aplicables para la entidad contratante como
para la actividad del contratista:

1.1 Para la seleccion del contratista 'y durante la ejecucién del contrato

¢ Constitucion Politica de Colombia.

Estatuto General De Contratacion De La Administracion Publica, leyes que lo
complementan o modifican y decretos reglamentarios:

Ley 80 de 1993

Ley 1150 de 2007

Decreto Reglamentario 1082 de 2015

Ley 1474 de 2011 (Estatuto anticorrupcion)

Ley 816 de 2003 (apoyo a la industria nacional a través de la contratacion publica.)
Ley 361 de 1997 (establece mecanismos de integracion social de las personas con
limitacion)
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e Ley 850 de 2003 (veedurias ciudadanas)

o Decreto Ley 019 de 2012

Decreto 4170 de 2011 (Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia
compra eficiente)

Decreto 791 de 2014.

Ley 489 de 1998.

Caodigo de Comercio y Cédigo Civil.

Ley 1882 del 15 de enero de 2018

Decreto N0.392 de 2018 del Departamento Nacional de Planeacion.

1.2 Normatividad de los Contratos de Prestacion de Servicios Profesionales y
de Apoyo a la Gestion.

De acuerdo con la naturaleza del objeto a contratar, cual es la Prestacion de Servicios
Profesionales y de Apoyo a la Gestidn, la modalidad de seleccion de contratistas es la
indicada en el literal h) del numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 y debera
seguir el procedimiento de Contratacion Directa descrito del Decreto1082 de 2015
Articulo 2.2.1.2.1.4.9.

2. PERSPECTIVA COMERCIAL

La Institucion Universitaria Antonio José Camacho, previo los estudios correspondientes
requiere contratar persona(s) natural(es) y/o juridicas, cuya actividad sea la requerida
para la ejecucion de cada proyecto, programa, o necesidad de apoyo institucional, con
experiencia en la materia a contratar, que demuestre su idoneidad y experiencia acorde
al objeto contractual, mediante las constancias, titulos profesionales, cursos
especializados, certificaciones laborales pertinentes, incluso los de la Camara de
Comercio, si es del caso.

El mercado cuenta con diversidad de personas que prestan servicios, por ello esta
institucion efectud un analisis comparativo teniendo en cuenta los contratos suscritos por
la entidad en otras vigencias.

De acuerdo con lo anterior, a la persona que va a ejecutar el presente contrato se le ha
asignado la suma de dinero indicada en el valor estimado del contrato.

3. PERSPECTIVA FINANCIERA.

La Institucion Universitaria Antonio José Camacho — UNIAJC por tener autonomia
financiera asignara la disponibilidad presupuestal correspondiente, para dar
cumplimiento a la apropiacién del servicio requerido y seran con cargo al presupuesto
de ingresos y egresos aprobado por el Consejo Directivo.

En estas contrataciones la UNIAJC teniendo en cuenta los histéricos y analizando que
ha contratado durante las vigencias de afios anteriores y en servicios similares, pactara
unos honorarios mediante la modalidad de contratacion directa denominada Prestacion
de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestion, atendiendo la naturaleza del objeto
a contratar, la idoneidad y experiencia del contratista, con base en la causal sefialada en
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el literal h) numeral 4° de la ley 1150 de 2007, en concordancia con el Articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto1082 de 2015.

3.1. SALARIO MINIMO MENSUAL LEGAL VIGENTE

El indicador del salario minimo como referente de la economia tiene un impacto sobre la
estructura global de los salarios y en la masa salarial. EI aumento en los costos de la
mano de obra tendra como consecuencia un aumento correlativo del costo total de
produccion.

A continuacién, se muestra la variacion del salario minimo en Colombia en los ultimos

afnos:
ARO SMMLV ZZAAF\%’LTJ(XLON Big%ﬂ'ﬁ_ DEL GOBIERNO
2012 $566.700 5,80% 4919 de diciembre 26 de 2011
2013 $589.500 4,02% 2738 de diciembre 28 de 2012
2014 $616.000 4,50% 3068 de diciembre 30 de 2013
2015 $644.350 4,60% 2731 de diciembre 30 de 2014
2016 $689.455 7,00% 252 de diciembre 30 de 2015
2017 $737.717 7,00% 2209 de diciembre 30 de 2016
2018 $781.242 5,90% 2269 de diciembre 30 de 2017
2019 $828.116 6,00% 2451 de 27 diciembre de 2018
2020 $877.803 6,00% 2360 del 26 de diciembre de 2019
2021 $908.526 3.5% 1785 del 29 de diciembre de 2020
2022 $1.000.000 | 10.07% 1724 del 29 de diciembre de 2021
2023 $1.160.000 | 16% 2613 del 28 de diciembre de 2022
2024 $1.300.000 | 12% 2292 del 29 de diciembre de 2023
2025 $1423500 9.5% 1572 del 24 de diciembre de 2024

En los Ultimos tres afos, el salario minimo ha tenido un incremento promedio del 13%.
De acuerdo con el Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas de Colombia
(DANE), el sector terciario aloja méas del 80 % de la fuerza laboral del pais.

El salario minimo relacionado anteriormente, se debe tener en cuenta dentro de este
andalisis, dado que es un indicador de capacidad productiva para un pais.

Para calcular el valor del salario minimo, se tienen en cuenta algunas variables
econémicas, donde definitivamente la principal variable es la inflacion del afio
inmediatamente anterior. Generalmente el salario minimo, se toma por parte de los
empresarios y el gobierno como la base para el incremento de los salarios de los demas
trabajadores que no devenguen este valor.
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INFLACION

Ademas del mercado laboral, es de suma importancia analizar el comportamiento de la
inflacion, puesto que este indicador nos permite explicar algunos cambios en los patrones
de consumo y produccion de la economia colombiana.

En el tercer trimestre de 2024, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,0%
respecto al mismo periodo de 2023

Producto Interno Bruto (PIB)
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En el mes de diciembre de 2024, el IPC registro una variacion de 5,20% en comparacion
con diciembre de 2023.

Diciembre

Variacion anual Variacion mensual

IPC total 928 5,20 045 0,46

3.2. HONORARIOS ESTABLECIDOS POR LA UNIAJC

La Institucion Universitaria Antonio José Camacho — UNIAJC por tener autonomia
financiera asignard la disponibilidad presupuestal correspondiente, para dar
cumplimiento a la apropiacion del servicio requerido y serdn con cargo al presupuesto
de ingresos y egresos aprobado por el Consejo Directivo.

En estas contrataciones la UNIAJC teniendo en cuenta los histéricos y analizando que
ha contratado durante las vigencias de afios anteriores y en servicios similares, pactara
unos honorarios mediante la modalidad de contratacién directa denominada Prestacion
de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestion, atendiendo la naturaleza del objeto
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a contratar, la idoneidad y experiencia del contratista, con base en la causal sefialada en
el literal h) numeral 4° de la ley 1150 de 2007, en concordancia con el Articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto1082 de 2015.

Para determinar el valor estimado del contrato de conformidad con las actividades
encaminadas al cumplimiento del mismo, se ha tomado como base y referencia los
valores promedios de contrataciones anteriores y la Resolucion No. 014 del 13 de enero
de 2025 “por medio de la cual se establece la Escala de Honorarios a pagar durante
2025 a los Contratista de la UNIAJC” emitida por Rectoria, el objeto contractual a
desarrollarse, el plazo de ejecucion, la idoneidad y la experiencia con la que debe contar
el futuro contratista que se requiere para cubrir la necesidad actual.

A continuacién, se adjunta la tabla de valores de la resolucién en mencion:

Titulo de bachiller o Gnicamente

2.200.000 seis (06) meses de experiencia

laboral
ASISTENCIAL 2 400.000 Titulo de bachi_ller y doce (12)

meses de experiencia laboral
Titulo de bachiller y dieciocho

2.700.000 (18) meses de experiencia
laboral

2.700.001 Titulo'd_e formacion técnica o
tecnolégica
Titulo de formacion técnica o

2.800.000 tecnolégica y seis (06) meses de

TECNICO O TECNOLOGO Lo
experiencia laboral

Titulo de formaciéon técnica o

3.000.000 tecnologica y doce (12) meses de
experiencia laboral
3.000.001 Titulo profesional
Titulo profesional y doce (12)
3.800.000 meses de experiencia
PROFESIONAL profesional
Titulo profesional y veinticuatro
5.000.000 (24) meses de experiencia
profesional

Titulo profesional, titulo de
posgrado y treinta y seis (36)

5.001.000 ) W
meses de experiencia
profesional

PROFESIONAL Titulo profesional, titulo de
ESPECIALIZADO 5.300.000 posgrado y cuarenta y ocho (48)
meses de experiencia
profesional
Titulo profesional, titulo de

7.500.000 posgrado y sesenta (60) meses
de experiencia profesional
Titulo profesional, titulo de

7 500.001 posgrado y setenta y dos (72)

T meses de experiencia

profesional
ASESOR Titulo profesional, titulo de
11.900.000 posgrado y ochenta y cuatro (84)

meses de experiencia
profesional
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Titulo profesional, titulo de
posgrado y noventa y seis (96)
meses de experiencia
profesional

16.000.000

Titulo de bachiller o titulo
profesional y ciento veinte (120)
meses de experiencia como
docente

Titulo de bachiller o titulo
profesional y ciento treinta y dos
(132) meses de experiencia
como docente

Titulo de bachiller o titulo
profesional y ciento cuarenta y
cuatro  (144) meses de

4.100.000

DOCENTE EXPERTO 4.800.000

5.500.000

experiencia como docente

Es asi, como el perfil del contratista debera permitir identificar los productos ofrecidos y
su calidad, el potencial existente en el mercado, la experiencia, y el cumplimiento de las
especificaciones solicitadas por la Institucion Universitaria Antonio José Camacho -
UNIAJC, por lo que se solicitara la propuesta de los servicios requeridos, asi mismo, se
constatard que el contratista cumpla con los requerimientos hechos en el proceso
contractual.

El perfil del contratista, ademas de su idoneidad y experiencia en la prestacion de
servicios profesionales y/o de apoyo a la gestion en asuntos afines al objeto que se
pretende contratar, debe brindar a la Instituciéon Universitaria Antonio José Camacho -
UNIAJC, seguridad razonable de lograr el cumplimiento del contrato de manera eficiente,
eficaz, con calidad y oportunidad en el suministro de los bienes y servicios.

Una vez realizado este andlisis por parte de la oficina interesada en la contratacién, se
inicia el proceso contractual con la expedicion del Certificado de Disponibilidad
Presupuestal y la elaboracion de los estudios previos con sus soportes para ser
radicados en la Oficina Juridica de la UNIAJC y asi dar inicio al proceso contractual
propiamente dicho.

El tipo de remuneraciéon recomendada para la prestacion de servicios objeto de los
presentes Procesos de Contratacion son los honorarios fijos mensuales, vencidos.

Es importante resaltar que en el caso en que haya lugar a IVA, se incluyan los honorarios
discriminando y separando los valores asi:

-Valor Honorarios
-Valor IVA (para aquellos contratistas que deban pagar IVA).

4. PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL.

En la ciudad de Santiago de Cali, se ha logrado la identificacion de varias entidades y
personas que brindan los servicios que requiere la entidad. Como criterio de valor, es
fundamental para un proceso de contratacion publica con la UNIAJC que las entidades
y personas que deseen contratar cumplan con los requerimientos exigidos y si es del
caso estén legalmente constituidas y su objeto misional o social, vaya en coherencia con
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el objeto del contrato, asi como que se demuestre su experiencia en el sector al que
pertenecen.

5. PERSPECTIVA TECNICA.

Con respecto al andlisis técnico se precisan las especificaciones que se requieren para
cada contratacion en los respectivos estudios y analisis previos. Los requerimientos para
la contratacién del personal de apoyo asistencial, operativo, técnico, logistico e incluso
los profesionales, personas naturales y/o juridicas, se hard en consideracion a su
idoneidad, experiencia, titulos profesionales, postgrado, maestria, doctorado, tiempo de
ejercicio profesional, tipo de actividades y asesorias, tiempo de dedicacion a la actividad
0 asesoria, entre otros aspectos.

Es por ello, que la Institucién Universitaria Antonio José Camacho ha considerado que
necesita contar con varias personas naturales y/o juridicas, cuya actividad personal,
asistencial, operativa, técnica, logistica, profesional y/o especializada sea a fin al
desarrollo de cada objeto contractual que se pretende, como parte del apoyo
institucional, académico, funcional, administrativo que se requiere en cada caso.

6. ANALISIS DE RIESGOS.

El riesgo en general son aquellas circunstancias que pueden presentarse durante el
desarrollo o ejecucién del contrato y que pueden alterar el equilibrio financiero del mismo
0 Su ejecucion, sin embargo, se puede considerar por parte de la entidad no exigir
ninguna clase de garantia, conforme al andlisis de riesgos que realice.

En caso que la entidad en su analisis de riesgos, considere que EI CONTRATISTA debe
presentar a favor de la ENTIDAD, una Garantia Unica que avalara el cumplimiento de
todas las obligaciones surgidas del contrato y la ejecucion idénea y oportuna del objeto
contratado, consistente en Pdéliza de Seguros; Patrimonio Auténomo y/o Garantia
Bancaria; la cual se mantendra vigente durante la vida del contrato y la prolongacion de
sus efectos y se ajustara a los limites, existencias y extension del riesgo amparado, se
har& constar en los Estudios Previos.

ESTUDIOS PREVIOS DE NECESIDAD,
CONVENIENCIA 'Y OPORTUNIDAD

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE
SATISFACER CON LA CONTRATACION

La Institucién Universitaria Antonio José Camacho es una entidad de caracter oficial,
adscrita a la Alcaldia de Santiago de Cali, avalada por el Ministerio de Educacion
Nacional, comprometida con la formacién integral de excelencia en diferentes aspectos
de la educacion superior.

En virtud de las funciones legales y reglamentarias que le competen y en consideracion
al Plan Estratégico de Desarrollo 2020-2030, la UNIAJC tiene como proyeccion ser
reconocida en el contexto nacional por su alta calidad, pertinencia social de sus funciones
misionales, soportada en un modelo de universidad inteligente que le permita dar
respuesta a las exigencias de la sociedad. En busca de la eficiencia en el desarrollo de
sus actividades; ademas de cumplir con la obligacion de hacer las provisiones a que haya
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lugar en la consecucion de los mandamientos legales relacionados con la direccion,
organizacion, planificaciébn y prestacion del servicio educativo, en condiciones de
equidad, eficiencia y calidad, todo encaminado a alcanzar los objetivos estratégicos
plasmados en el PED.

La UNIAJC en cumplimiento de sus metas y objetivos trazados debe materializar sus
proyectos, a través de la adquisicién de bienes, obras y servicios que se requieran para
la satisfaccion de sus propias necesidades y las de la comunidad, siendo la Direccién de
Proyeccion Social, adscrita a la Rectoria, la dependencia responsable de dirigir y
gestionar las relaciones de la Institucion Universitaria Antonio José Camacho con su
entorno social, vinculandola con la comunidad, el sector productivo y demas
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales que le permitan proyectar e
integrar hacia ellos las funciones esenciales educativas, de investigacion y extension de
la Institucion, teniendo como marco de referencia las politicas y el PED.

Como mecanismo para sus propositos de posicionamiento y acreditacion de calidad de
sus programas, la UNIAJC ha adoptado una cultura de relaciones con el entorno, que
involucra acciones de cooperacién en doble via, inicialmente del orden nacional y a partir
del 2012 asume el reto de ofrecimiento y busqueda de cooperacién internacional. Todo
ello, orientado a la financiacion y consolidacion de las iniciativas institucionales, asi como
a la magnificacién de su impacto en la sociedad.

El Sistema Integrado de Gestién Organizacional, actualizado mediante Resolucion No.
337 del 2020, estableci6 como uno de sus procesos misionales la Proyeccion Social,
cuyo objetivo es “Incrementar el impacto de la proyeccién social aprovechando el
reconocimiento de la institucion en el entorno”. Desde la estructura organizacional, este
proceso la integran:

I) La Oficina de Proyeccion Social (OPS), responsable de dirigir y gestionar las relaciones
de la Institucidon Universitaria Antonio José Camacho con su entorno social, vinculandola
con la comunidad, el sector productivo y demas organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales que le permitan proyectar e integrar hacia ellos las funciones
esenciales de docencia, investigacion y extension. La OPS configuran:

1. Centro de formacion técnico laboral.
2. Centro de idiomas.

3. Educacién continua y consultorias.
4. Programa de egresados.
5

. Proyectos e iniciativas de cooperacion

(o2}

. Gestion estratégica de la proyeccién social.

Il) La Oficina de Relaciones interinstitucionales (ORI), encargada de proponer y ejecutar
las politicas, gestionar, orientar, acompafar, y coordinar las relaciones y acciones de
cooperacion nacional e internacional de toda indole de la Institucion Universitaria Antonio
José Camacho que contribuyan a su desarrollo e impacto en la sociedad. La ORI la
configuran la gestion de:

1. Convenios de cooperacion.

2. Redes y otras asociaciones.

3. Movilidad entrante y saliente.
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4. Regionalizacion de la educacion superior.
5. Estratégica de las relaciones nacionales e internacionales.

En su gestion de relacionamiento, la UNIAJC esta en la blusqueda constante de
oportunidades externas de financiacion técnica o econémica, a través de las cuales
magnifica su impacto, tanto en su comunidad universitaria como en la sociedad en
general. La exploracion de fuentes de financiacidon, sean de naturaleza publica, privada
0 mixtas permiten fortalecer los lazos de cooperacion con el sector productivo, académico
y gubernamental.

Puntualizando sobre actividades gestionadas con este ultimo, la UNIAJC suscribi6 el
convenio interadministrativo N° 4132.010.27.1.239-2025 con el Departamento
Administrativo de Planeacion del Distrito Especial de Santiago de Cali, con el objeto de
aunar esfuerzos y recursos para realizar la administracion, actualizacién y mantenimiento
de la base de datos del SISBEN en su metodologia IV, en procura de mejorar la calidad
de vida de la poblacién vulnerable de conformidad con los procedimientos y lineamientos
establecidos para tal propdsito por el Departamento Nacional de Planeacion — DNP.

Para ejecutar el objeto de dicho convenio y las obligaciones consecuentes, la UNIAJC
contempl6 la contratacion de servicios asistenciales, profesionales y empresariales, asi
como arriendos y demas que contribuyan al desarrollo eficaz, eficiente y oportuno de lo
pactado con el ente territorial.

La UNIAJC, en virtud de las actividades contenidas en el Plan de Accion, asi como en los
objetivos estratégicos, durante la vigencia 2025 deberd adelantar procesos de
contratacion cumpliendo para ello una serie de procedimientos administrativos
establecidos por las normas del Estatuto General de Contratacién Estatal (Ley 80 de
1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 y deméas normas complementarias sobre
el tema). Considerando que el talento humano actual de la UNIAJC no es suficiente para
atender los diversos requerimientos surtidos tras la firma del convenio No.
4132.010.27.1.239-2025, se requiere la contratacion de servicios asistenciales para la
gestion de encuestas en el area de campo del SISBEN.

La Institucion Universitaria Antonio José Camacho no destind y no cuenta con las
apropiaciones presupuestales necesarias en la vigencia 2025, con el fin de realizar un
estudio de cargas laborales que permita adelantar un proceso de formalizacion laboral,
no obstante, la UNIAJC procurara reorganizar su estructura interna teniendo en cuenta
los lineamientos y objetivos trazados por el Gobierno Nacional de conformidad con sus
capacidades presupuestales.

El presente contrato de prestacion de servicios se justifica debido al alto volumen de
trabajo y las razones que argumentd la dependencia de la UNIAJC en su oficio de
requerimiento y/o necesidad de contrato.

El presente proceso de contratacion esta contemplado dentro del Plan Anual de
Adquisiciones de la Entidad: SI X o NO .
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1. COHERENCIA CON EL PLAN DE DESARROLLO DE LA INSTITUCION
UNIVERSITARIA ANTONIO JOSE CAMACHO

Programa: Proyeccién Social.
Proyecto: 23441 — Fortalecimiento de la Proyeccion Social.

2. OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES,
AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDAS - AS| COMO
LA IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR

OBJETO: Prestar por sus propios medios y autonomia administrativa los servicios
asistenciales para la gestion de encuestas en el area de campo del SISBEN, en el marco
del convenio interadministrativo 4132.010.27.1.239-2025 suscrito entre la UNIAJC vy el
Departamento Administrativo de Planeacion del Distrito Especial de Santiago de Cali.

Clasificacién UNSPSC: La clasificacion de los bienes y servicios, objeto del Proceso de
Contratacion, son los siguientes:

Cdédigo

UNSPSC Nombre

80111601 Asistencia de oficina o administrativa
temporal.

Las que se encuentran detalladas y descritas en el numeral 9 “Obligaciones especiales
del contratista” de estos estudios previos.

Tipo de contrato a celebrar: Prestacion de Servicios profesional y/o de Apoyo a la
Gestion.

3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION,
INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

En virtud del objeto a contratar y en atencion a las causales sefialadas en la Ley 80 de
1.993, el articulo 2° numeral 4° de la Ley 1150 de 2007, que establece la contratacion
directa, solamente en los siguientes casos, que para la entidad podemos enunciar asi:

a) Urgencia Manifiesta.

b) Contratacion de Empréstitos.

c) Contratos Interadministrativos.

d) La contratacion de bienes y servicios en el sector Defensa y en el Departamento
Administrativo de Seguridad, DAS*, que necesiten reserva para su adquisicion.

e) Contratos para el desarrollo de actividades Cientificas y Tecnolégicas.

f) Encargo Fiduciario.

g) Cuando no exista pluralidad de oferentes en el mercado.

h) Para la prestaciéon de Servicios Profesionales y de apoyo ala gestion, o para
la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales.

i) El arrendamiento o adquisicion de inmuebles.
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La presente modalidad de seleccion se encuentra reglamentada por el Decreto 1082 del
26 de mayo de 2015.

El proceso de seleccidn y el contrato que de él se derive, se sujetaran a lo dispuesto en
la ley 80 de 1993, la ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.2.1.4.9
Contratacion Directa denominada: Contratos de prestacion de servicios profesionales y
de apoyo a la gestién, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales.

De acuerdo con la naturaleza del objeto a contratar, cual es la Prestacion de Servicios
Profesionales y de Apoyo a la Gestion, la modalidad de seleccion de contratistas es la
indicada en el literal h) del numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 y debera
seguir el procedimiento de Contratacién Directa descrito del Decreto1082 de 2015 que
preceptla:” Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion
directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona
natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y
cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con
el &rea de que se trate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia
escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestidbn corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de
las funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados con actividades operativas,
logisticas, o asistenciales.

La entidad estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan
encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los
estudios y documentos previos”

Es importante traer a colacion apartes de la Sentencia de Unificacion proferida por el
Consejo de Estado de fecha dos (2) de diciembre de dos mil trece (2013), que sobre los
alcances legales de los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a
la gestion, sefalo:

“(...) Seran entonces contratos de “prestacion de servicios profesionales” todos aquellos
cuyo objeto esté determinado materialmente por el desarrollo de actividades
identificables e intangibles que impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad
tendiente a satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la
gestién administrativa o funcionamiento que ellas requieran, bien sea acompafandolas,
apoyandolas o soportandolas, al igual que a desarrollar estas mismas actividades en aras
de proporcionar, aportar, apuntalar, reforzar la gestion administrativa o su funcionamiento
con conocimientos especializados, siempre y cuando dichos objetos estén
encomendados a personas catalogadas de acuerdo con el ordenamiento juridico como
profesionales. En suma, lo caracteristico es el despliegue de actividades que demandan
la aprehension de competencias y habilidades propias de la formacion profesional o
especializada de la persona natural o juridica, de manera que se trata de un saber
intelectivo cualificado (...)"

La presente modalidad de seleccion se encuentra reglamentada por el Decreto 1082 del
26 de mayo de 2015. Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo
pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales




He i i
Antonio Jose ANALISIS DEL SECTOR - ESTUDIOS v-20.2021
Camacho PREVIOS DE NECESIDAD, A
INSTITUCION UNIVERSITARIA CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD

CONTRATACION DIRECTA

pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique
la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este
caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas,
de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de
las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas,
logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan
encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los
estudios y documentos previos.

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO

El valor del presupuesto oficial establecido para la presente contratacion es de
DIECISIETE MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE ($17.500.000) incluidos
todos los impuestos a que haya lugar, el cual se cubrira con cargo al rubro No.
2344101232020200801 — Personal técnico y asistencial y disponibilidad presupuestal No.
16882 del 05 de febrero de 2025.

Se consultan y analizan los precios del mercado para estimar el costo de las actividades
gue debe realizar el contratista de acuerdo con el objeto del contrato, y se consideran las
variables pertinentes para calcular el presupuesto de la respectiva contratacion.

1.1. Andlisis del Mercado:

Contratar los servicios asistenciales para la gestion de encuestas en el area de campo
del SISBEN, en el marco del convenio interadministrativo 4132.010.27.1.239-2025
suscrito entre la UNIAJC y el Departamento Administrativo de Planeacién del Distrito
Especial de Santiago de Cali.

La Institucién Universitaria Antonio José Camacho, previo los estudios correspondientes
requiere contratar una persona natural, cuya actividad sea de apoyo ASISTENCIAL, que
cuente con la idoneidad suficiente y experiencia acorde al objeto contractual.

Se tuvo en cuenta para los precios del mercado, los valores de contrataciébn que por
prestacion de servicio ASISTENCIAL la Institucion Universitaria Antonio José Camacho
— UNIAJC, cancelé durante la vigencia 2024, a estos valores se les aplic una proyeccion
de IPC para el 2025.

1.2. Otras Variables Utilizadas para calcular valor del contrato:

El articulo 2.2.1.2.1.4.9. Del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, prevé que al tratarse
de un “Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestion”, la ley
permite que con una sola oferta se contrate. No se requiere contar con varias ofertas para
ello. En este caso el Ordenador del Gasto debera dejar constancia escrita.
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Una vez realizado este andlisis por parte de la oficina interesada en la contratacion, se
inici6 el proceso contractual con la expedicion del Certificado de Disponibilidad
Presupuestal y la elaboracion de los estudios previos con sus soportes para ser radicados
en la Oficina Juridica de la UNIAJC y asi dar inicio al proceso contractual propiamente
dicho.

Se respalda en el rubro presupuestal No. 2344101232020200801 — Personal técnico y
asistencial, para la vigencia fiscal del afio 2025.

5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

Para garantizar los principios de transparencia, responsabilidad, seleccion objetiva y de
conformidad con los postulados que rigen la funcién administrativa, la Institucion
Universitaria Antonio José Camacho, realizard& el proceso de contratacion
correspondiente como lo estipulan las normas de contratacién publica.

La oferta seleccionada sera aquella que cumpla con los requerimientos de la entidad
establecidos en los términos del presente estudio previo, acredite los requisitos juridicos,
técnicos, econémicos, de idoneidad y experiencia, para tal fin.

Factores de escogencia:

. Idoneidad
Nivel académico: Bachilller
. Experiencia relacionada.

Experiencia laboral: doce (12) meses de experiencia

6. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

La tipificacion del riesgo consiste en la identificacion de este, en precisar e individualizar
los eventos sorpresivos que puedan encarecer, entorpecer, dificultar o impedir la
adecuada ejecucién del contrato. No existe una determinacién objetiva de los riesgos que
puedan surgir para cada uno de los contratos a celebrar, pues ello depende de la
dinamica econdmica, asi como de las circunstancias de tiempo, modo y lugar, que
rodearan su ejecucion.

El Documento CONPES No. 3714 de fecha 1 de Diciembre de 2011, emanado por el
Consejo Nacional de Politica Econémica y Social, presenta los lineamientos bésicos para
el manejo de los riesgos previsibles, en los contratos sometidos al Estatuto General de la
Contratacion de la Administracion Publica asi como la propuesta de politica para su
tipificacion, estimacion y asignacion en el marco de lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley
1150 de 2007, el Decreto-ley numero 4170 de 2011 para que la Agencia Nacional de
Contratacion Publica —Colombia Compra Eficiente— pueda disefiar, organizar y celebrar
acuerdos marco de precios, asi como disefiar y proponer politicas y herramientas para la
adecuada identificacion de riesgos de la contratacion publica y su cobertura conforme a
las disposiciones del Decreto 1082 del 26 de Mayo de 2015.

Se identifican los siguientes riesgos asociados al proceso de contratacion. (Ver anexo)
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7. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL
PROCESO DE CONTRATACION

EXCEPCIONES AL OTORGAMIENTO DEL MECANISMO DE COBERTURA DEL
RIESGO:

Conforme al articulo 7 de la ley 1150 de 2007, y el Articulo 2.2.1.2.1.4.5. del Decreto 1082
del 26 de mayo de 2015, no es necesaria la constitucién de garantias en la contratacién
Directa y teniendo en cuenta, que antes de realizar cada pago; el supervisor del contrato
debera certificar que el servicio se prestd acorde lo establecido, por lo cual no hay riesgos
que amparar.

Articulo 2.2.1.2.1.4.5.: “No obligatoriedad de garantias. En la contratacion directa la
exigencia de garantias establecidas en la Seccién 3, que comprende los articulos
2.2.1.2.3.1.1.al2.2.1.2.3.5.1. del presente decreto no es obligatoria y la justificacién para
exigirlas 0 no debe estar en los estudios y documentos previos. (Decreto 1082 de 2015).

8. INDICACION DE S| EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO
POR UN ACUERDO COMERCIAL

De conformidad con la definiciéon contenida en el Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015,
los Acuerdos Comerciales son tratados internacionales vigentes celebrados por el Estado
colombiano, que contienen derechos y obligaciones en materia de compras publicas, en
los cuales existe como minimo el compromiso de trato nacional para: (i) los bienes y
servicios de origen colombiano vy (i) los proveedores colombianos.

La siguiente tabla presenta los Acuerdos Comerciales vigentes y las leyes con las cuales
se incorporaron en la normativa colombiana.

Estado Ley
Canadéa Ley 1363 de 2009
Chile Ley 1189 de 2008
Estados Unidos Ley 1143 de 2007
El Salvador
Guatemala Ley 1241 de 2008
Honduras
Estados AELC Ley 1372 de 2010
México Ley 172 de 1994
Unidn Europea Ley 1669 de 2013

Decision 439 de 1998 Secretaria CAN

_ Presupuesto del Excepcion Proceso de
Acuerdo Entidad Proceso de Aplicable al Contratacion
Comercial Estatal Contratacion Proceso de cubierto por el
Incluida superior al valor del | cgntratacién Acuerdo
Acuerdo Comercial Comercial
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Canada No - - No

Chile Si No - No

Estados No - - No

Unidos

El Salvador No - - No

Guatemala No - - No

Honduras No - - No

Estados AELC No - - No

México No - - No

Unién Europea No - - No

Decisién 439 Si Si . Si

de 1998

Secretaria

CAN

Asi las cosas, teniendo en cuenta los acuerdos econdmicos y tratados de libre comercio
vigentes para Colombia, el presente proceso de seleccidn se encuentra cobijado por la
Decision 439 de 1998 Secretaria CAN, por lo tanto, la UNIAJC dara tratamiento nacional
a los bienes y servicios ofrecidos por proponentes de la Comunidad Andina de Naciones,
en los términos establecidos en dicho tratado internacional.

9. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

El contratista debera cumplir el contrato de conformidad con especificaciones técnicas y
propuesta presentada para el proceso, los requerimientos que en virtud del contrato le
haga el supervisor y/o interventor del contrato ejecutando las actividades que se
encaminen al cabal cumplimiento y ejecucion de sus obligaciones contractuales,
descritas asi:

Obligaciones Generales del Contratista:

a. Cumplir con el objeto del contrato en la forma y dentro del plazo establecido, de
conformidad con las especificaciones técnicas sefialadas en los estudios previos
Cumplir con el objeto del contrato requerido en el sitio acordado con el supervisor
y/o interventor del contrato, segun las especificaciones técnicas indicadas en los
estudios previos.

b. Mantener al dia con las obligaciones ante el Sistema de Seguridad Social en
Salud, Pensién y Riesgos laborales

c. Contar con la infraestructura necesaria para el cumplimiento del contrato.

d. Presentar junto con la factura o cuenta de cobro, el certificado del pago de aportes
a la Seguridad Social Integral y parafiscal del personal utilizado para la ejecucion
del contrato.

e. Acatar las recomendaciones del supervisor y/o interventor, como enlace directo
entre la UNIAJC y el Contratista.

f. Presentar facturas, si es del caso, correspondientes al cobro a las actividades y/o
servicios realizados durante la ejecucién del contrato.

g. Abstenerse de cobrar o facturar, si es del caso, por encima del presupuesto
disponible, de acuerdo con el valor del contrato.

h. Garantizar la prestacion de la actividad y/o servicio, en las condiciones
previamente estipuladas entre el contratista y el supervisor y/o interventor.

i. Informar por escrito al Interventor y/o Supervisor, las quejas, dudas, reclamos y
demds inquietudes que puedan surgir en el desarrollo del objeto contractual.
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j. Atender los requerimientos que sean formulados por el Interventor y/o Supervisor,
para efectos de ejecutar en debida forma el contrato.

k. Toda comunicacion entre la UNIAJC y el contratista deberd constar por escrito
con copia al Interventor y/o Supervisor del contrato.

|.  De conformidad con el Articulo 227 del Decreto 0019 de 2012, deberé al momento
de la firma del contrato, registrar en el Sistema de Informacion y Gestion del
Empleo Publico -SIGEP- administrado por el Departamento Administrativo de la
Funcién Publica, la informacion de hoja de vida, previa habilitacién por parte de la
unidad de personal de la correspondiente entidad o ante la dependencia que haga
sus veces. (Aplica para prestacién de servicios de persona natural).

m. Manejar el archivo de conformidad con la Ley 594 de 2000, Ley General de
Archivo, asi mismo, devolver inventariados los documentos que en virtud del
objeto haya sustanciado, tramitado o proyectado.

n. Realizar las demas labores y actividades que, ajustdndose explicitamente
definidas en el presente contrato y siendo afines con el objeto de este, la
ENTIDAD CONTRATANTE encuentre pertinente encomendarle.

0. Reportar a LA ENTIDAD CONTRATANTE el nimero de cuenta bancaria de
ahorro o corriente, donde se le ha de consignar el pago derivado de la ejecucién
del presente contrato.

p. El(la) CONTRATISTA se compromete a cumplir con las normas y procedimientos
sobre Salud Ocupacional y Medio Ambiente. Si en el desarrollo del objeto
contractual se realizan actividades de campo y/o visitas a obras, el (la)
CONTRATISTA, a sus expensas, debera dotarse y acudir a estos lugares con los
implementos de seguridad industrial minimos requeridos, tales como Casco,
Botas, Gafas protectoras, etc.

g. El (la) CONTRATISTA seréa responsable ante las autoridades competentes por
los actos u omisiones en el ejercicio de las actividades que desarrolle en virtud
del presente contrato, cuando con ellos cause perjuicio a la Administracion o a
terceros. lgualmente sera responsable en los términos del articulo 52 de la ley 80
de 1993 y demas normas reglamentarias y concordantes.

r.  Cumplir con las obligaciones contenidas en el articulo 18 del Decreto 0723 del 15
de abril de 2013 referente al examen médico ocupacional, cuando a ello haya
lugar, el cual se debera practicar a partir del perfeccionamiento del presente
contrato y entregar el certificado respectivo que acredite dicho examen al
supervisor de este. (Aplica para prestacion de servicios de persona natural).

Obligaciones Especiales del Contratista:

a. Brindar apoyo en la revision y organizacién de los paquetes de trabajo asignados
a través de los diferentes canales dispuestos para ello.

b. Brindar apoyo en las visitas en las unidades de vivienda correspondientes para
el levantamiento de encuestas nuevas o actualizaciones de la base municipal del
SISBEN, conforme los lineamientos del DNP o las indicaciones de la supervision.

c. Brindar apoyo en el cargue de las encuestas en el Dispositivo Mévil de Captura
(DMC) asignado y el respectivo descargue en el servidor local, conforme los
lineamientos del DNP o las indicaciones de la supervision.

d. Brindar apoyo en el correcto uso y cuidado del DMC asignado, conforme
lineamientos y soporte de entrega/recibo del mismo.

e. Brindar apoyo con la participacion en los eventos o campafias para la comunidad
propios de la operacion del SISBEN.
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m.

Brindar apoyo en el reporte de la meta diaria y mensual de encuestas informada
por la supervision.

Brindar apoyo en la realizacion de encuestas cuando le sea requerido para
apoyar el logro de metas y conforme los lineamientos del DNP o las indicaciones
de la supervision.

Asistir a las reuniones en los que sea convocado.

Brindar apoyo en la elaboracion de los informes de su gestion, velando por las
evidencias fisicas y digitales conforme los criterios de la supervision; realizando
los ajustes necesarios conforme las observaciones de la supervision.

Brindar apoyo en la gestién documental y de todas las evidencias fisicas y
digitales que soportan la ejecucion de las actividades de conformidad con la Ley
594 de 2000, Ley General de Archivo, y entregar inventariada a la supervision y
la SDE cuando le sea requerido.

Mantener una comunicacion permanente con la supervision, informando de
inmediato y por escrito la ocurrencia de situaciones de fuerza mayor o caso
fortuito que puedan afectar la ejecucién del contrato, incluyendo las
recomendaciones que procedan segun el caso.

Cuidar y entregar en Optimas condiciones los equipos y elementos
proporcionados por la UNIAJC

Las demas asignadas por el supervisor y asociadas a la naturaleza del objeto del
contrato.

Supervisor y/o LUIS ALEJANDRO VANEGAS BELTRAN Director (E) oficina

Interventor Educacion Continua y/o quien haga sus veces.

Plazo de Ejecucion

El plazo de ejecucion del presente contrato serd HASTA EL
31 DE OCTUBRE DE 2025 y se contara a partir del
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y
ejecucion conforme al articulo 41 de la Ley 80 de 1993 y
articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, y suscripcién del acta de
inicio.

El contrato resultante se cancelara en pagos parciales, de
acuerdo con los servicios prestados por el contratista y sujeto
aprobacién del supervisor. Los pagos se realizaran dentro de
los treinta (30) dias calendario siguientes a la radicacion de la
factura y/o cuenta de cobro con todos sus soportes, en
observancia de los procesos de radicacion de facturas y/o
cuentas de cobro que ostenta la UNIAJC, y previa

Forma de Pago certificacion de cumplimiento a satisfaccion expedida por el

supervisor, una vez acreditado el pago de los aportes
relativos al Sistema Integral de Seguridad Social.
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Antonio Jose ANALISIS DEL SECTOR - ESTUDIOS v-20.2021
Camacho PREVIOS DE NECESIDAD, e
INSTITUCION UNIVERSITARIA CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD

CONTRATACION DIRECTA

Responsables

DANIEL ALEXANDER NARVAEZ POTES
Jefe Oficina Asesora de Juridica

PATRICIA PARRA GUZMAN

Jefe Oficina Asesora de Planeaciéon
Delegacion de Rectoria
Resoluciéon No. 296 de 2016

Proyectd: José David Castafieda Ortega - abogado(a)Oficina Asesora de Juridica




