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FECHA: FEBRERO DE 2025.
DEPENDENCIA: SECRETARIA DE GOBIERNO Y ASUNTOS SOCIALES.
ASUNTO: CONVENIO INTERADMINISTRATIVO ENTRE LA GOBERNAGION DEL

DEPARTAMENTO DE AMAZONAS Y LA ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE
PUERTO NARINO CON EL FIN DE TRANSFERIR RECURSOS DE
ESTAMPILLA PARA BRINDAR PROTECCION Y ASISTENCIA
INTEGRAL. A |.OS ADULTOS MAYORES DEL MUNICIPIO DE PUERTO
NARINO.

En cumplimiente a lo ordenado en el numeral 7 v 12 del articulo 25 del Estatuto General de
Contratacion Estatal, articulo 95 de la Ley 489 de 1998, el literal C del numeral 4 del articulo 2 de la
Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 92 de la Ley 1474 de 2011, y conforme a io regulado
en el Decreto Reglamentario 1082 de 2015, esta secretaria, procede a realizar el estudio previo en
aras de cumplir con los fines esenciales de la contratacion, desarrollando todas las actuaciones
administrativas necesarias para adelantar el proceso de contratacion directa, teniendo en cuenta la
naturaleza de las paries.

1. DESCRIPCION DE LA NEGESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER.

Que el articulo 46 de la Constitucion Politica de Colombia expone que "l Estado, Ia sociedad y la
familia concurrirdn para la Proteccion y la asistenicia de fas personas de la tercera edad y promoveran
su integracion a Ia vida acliva y comunitaria. El Estado les garantizaré los servicios de la seguridad
social integral y el subsidio alimentario en caso de indigencia®.

Por su parte, el arficulo 2, de la Constitucion Politica de Colombia, sefiala que “son fines esenciales
del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de Jos
principios, derechos y deberes consagrados en Ia Constitucion; facilitar la participacion de fodos en
las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de fa Nacién;
defender la independencia nacional, manfener la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacffica y la vigencia de un orden jusfo”.

Que de acuerdo con los principios determinados en la Carta Politica es posible ampliar el espectro
de participacién de los ciudadanos en la vida poiitica, econdmica, administrativa y cultural de la
Nacion. Asimismo, es periihente sefialar que el articulo 85 de la Ley 489 de 1998 consagra la facultad
de asociacion entre entidades publicas, permitiendo la cooperacion en el cumplimiento de funciones
administrativas o la prestacion conjunta de servicios mediante la celebracién de convenios
interadministrativos.
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Que de acuerdo con fa Ley 1251 de 2008 adicionada por la Ley 1850 de 2017, se entienden como
aduitos mayores aquellas personas que cuentan con 60 afios o mas. Siendo por ello que constituyen
un grupo con caracteristicas epidemiolégicas distintivas que conllevan mayor fragilidad, morbilidad
y donde los aspectos nutricionales resultan relevantes, mas atn cuando es comtin observar en este
grupo atared dificultades para realizar una alimentacion acorde con sus necesidades nutricionales.

Por su parte el Articulo 7° de la ley 1276 de 2009. Adiciona la definicién de adulto mayor y nos dice:

"b). Aduito Mayor. Es aquella persona que cuenta con sesenta (60) afios de edad o més. A criterio
de los especialistas de los centros vida, una persona podré ser clasificada deniro de este rango,
siendo menor de 60 afios y mayor de 55, cuando sus condiciones de desgaste flsico, vital y
psicoldgico asf fo determinen; *

El envejecimiento del ser humano es un proceso natural, que comienza antes del nacimiento vy
continta durante todo el ciclo de vida, sin embargo, no todas las personas envejecen de la misma
forma, la  evidencia cientifica describe ia calidad de vida y funcionalidad durante la vejez que estan
directamente relacionadas con las oportunidades y privaciones que se han tenido durante la infancia,
la adolescencia y la edad adulta. Los estilos de vida, la exposicién a factores de riesgo y las
posibilidades de acceso a la promocion, prevencién y recuperacion de las enfermedades en el
transcurso de la vida, constituyen aspectos importantes al momento de evaluar ia calidad de vida y
funcionalidad del adultc mayor.

Sobre la base de lo anterior, los adultos mayores requieren de una atencién integral que abarque los
aspectos psicosociales, la lucha contra el sedentarismo, una adecuada nutricion, el mantenimiento
de la funcion cognitiva, la mayor participacién regular en actividades sociales y productivas y el
controi y atencién oportuno de enfermedades crénicas.

En [a busqueda de proteger a las personas de la tercera edad con mayores niveles de vulnerabilidad,
la Ley 1276 de 2009 en su articulo 6 determiné como beneficiarios a "los adultos mayores de niveles
1 y Il de Sisbén o quienes segtin evaluacion socioecondmica, realizada por el profesional experto,
requieran de este servicio para miligar condiciones de vulnerabilidad, aislamiento o carencia de
soporte sacial’.

Con el propogsito de garantizar la efectividad de las medidas de proteccion a la poblacién adulia
mayor en Colombia, la Ley 1880 de 2017 modifict el articulo 3° de la Ley 1278 de 2009, la cual, a
su vez, habia modificado el articulo 1° de la Ley 687 de 2001. En viriud de esta modificacicn, se
establece la fuente de financiacion destinada a la efecucion directa de las funciones de proteccion,
conforme a lo siguiente;
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* Modificase el arifculo 1° de la Ley 687 de 2001, el cual quedaréd asi: Autorizase a las asambleas
departamentales y a los concejos distritales y municipales para emitir una estampilla, la cual se
llamaré Estampilla para el Bienestar del Adulfo Mayor, como recurso de obligatorio recaudo para
contribuir a la construccion, instalacién, adecuacién, dotacién, funcionamiento y desarrollo de los
programas de prevencién y promocién de los Cenfros de Bienestar del Anciano y Centros de Vida
para la tercera edad, en cada una de sus respectivas entidades terriforiales. El producto de dichos
recursos se destinaré, como minimo, en un 70% para Ia financiacién de los Centros Vida, de acuerdo
con las definiciones de la presente ley; y el 30% restante, a la dotacién y funcionamiento de los
Centros de Bienestar del Anciano, sin perjuicio de los recursos adicionales que puedan gestionarse
a fravés del secfor privado y la cooperacion internacional.

Parégrafo. El recaudo de la Estampilla de cada Administracién Departamental se distribuira en los
distritos y municipios de su Jurisdiccién en proporcién directa al nimero de Adultos Mayores de los
niveles 1 y Il del Sisbén que se atiendan en los centros vida y en los centros de bienestar del anciano
en los entes Distritales o Municipales.”.

Que respecto al tema, el MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL en el documento de
orientaciones a las entidades territoriales para la aplicacion de la Ley 1850 de 2017 y normas
complementarias sobre "Estampilla para ei Bienestar del Adulto Mayor' manifiesta que si se trata de
Centros privados, el convenio o contrato que se suscriba para la atencién de los cupos/persona debe
establecer que el pago se hara mediante el giro de recursos por persona atendida remitida por la
instancia responsable en el Departamento, en ja forma periodica que establezcan, previa
presentacion de las planillas y soportes de realizacién de las actividades correspondientes. De igual
forma sefiald que el fributo de obligatorio recaudo esta dirigido a la construccion, adecuacion,
dotacién, funcionamiento y desarrollo de los programas de prevencién y promocion de los Centros
Vida, centros de bienestar del anciano, y que cada entidad territorial de acuerdo a su necesidad
debera priorizar entre uno u otro conceptio, conforme a su autonomia.

Asimismo, en busca de garantizar que los recursos recaudados por la estampilla sean bien
administrados y lleguen efectivamente a los adultos mayores, por ende, es responsabilidad de la
Gobernacidon de Amazonas brindar apoyo para el sostenimiento del Ancianato ubicado en el
Municipio de Puerto Narifio.

El articulo 16 de fa ley 1850 de 2017, que maodifica el articulo 8° de la Ley 1276 de 2009, a través
del cual se modifica el articulo 5 de la Ley 687 de 2001, enuncia que “el Gobernador o el Alcalde
municipal o Distrital sera ef responsable de sus recursos recaudados por la estampilla en el desarrollo
de los programas que se deriven de su inversion en fa respectiva jurisdiccién, dando cumplimiento a
lo relacionado en su plan de desarrollo para el grupo poblacional al que se refiere la presente ley y
delegara en la dependencia competente, la ejecucién de los proyecfos que componen los Centros
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Vida, Centros de Bienestar del Anciano y Granjas para adulto mayor, creando todos los sistemas de
informacién que permitan un seguimiento completo de la gestién realizada por estos.

PARAGRAFO. La ejecucién de los recursos en los departamentos, distritos y municipios se podré
realizar a fravés de convenios con entidades reconocidas para el manejo de los Centros Vida,
Centros de Bienestar del Anciano y Granjas para adulto mayor, no obstante, estos deberan prever
deniro de su esfructura administrativa la unidad encargada de su seguimiento y control como
esirategia de una polftica ptblica orientada a mejorar las condiciones de vida de las personas de
tercera edad”.

En este orden de ideas, le asiste a la Gobernaciéon de Amazonas la responsabilidad de atender a la
poblacion adulta mayor con los recursos recaudados por el Departamento por concepto de la
Estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor.

Es de importancia resaltar que los convenios interadministrativos permiten, acorde al espiritu de la
Ley 489 de 1998, que se de una transferencia de competencias entre entes estatales, para cumplir
con los fines de la actividad ptblica, y, por ende, con los fines del Estado que se encuentran en el
articulo 2° de la Constitucion Politica de Colombia.

La entidad territorial, al carecer de infraestructura propia y personal idénec para la ejecucién de las
actividades prescritas en la normativa vigente, considera imperativa la suscripcién de un convenio
interadministrativo con la Alcaldia del Municipio de Puerto Narifio, con el objetivo de garantizar el
sostenimiento del Ancianato de Puerto Narifio y la prestacién de servicios integrales a los aduitos
mayores que cumplan con los criterios de elegibilidad establecidos en el programa.

Adicionalmente, el convenio interadminisirativo se realizara bajo los parametros establecidos para la
contratacién. En el articufo 113 de la Constitucidn Politica de Colombia reza "Los diferentes 6rganos
del Estado tienen funciones separadas, pero colaboran arménicamente para la realizacién de sus
fines." y el articulo 202 de la Constitucidn politica que impone como un deber la coordinacion de las
aciuaciones de las autoridades administrativas para el cumplimienio de los fines del estado, en
concordancia el articulo 95 de la ley 489 de 1998 incorpora el concepto de Asociacién entre
entidades plblicas, con el propositc de fomentar la colaboracion interinstitucional, lo cual evidencia
gue las entidades publicas estan facultadas para asociarse, ya sea mediante la celebracion de
convenios interadministrativos o la conformacion de personas juridicas sin animo de lucro, con el fin
de cooperar en la ejecucién de funciones administrativas o en la prestacién conjunta de servicios a
su cargo.

Asf las cosas, se requiere suscribir convenio interadministrativo para adelantar el objeto denominado:
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO ENTRE LA GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DE
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AMAZONAS Y LA ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE PUERTO NARINO CON EL FIN DE
TRANSFERIR RECURSOS DE ESTAMPILLA PARA BRINDAR PROTECCION Y ASISTENCIA
INTEGRAL A LOS ADULTOS MAYORES DEL MUNICIPIO DE PUERTO NARINO". El cual busca
un beneficio y un apoyo general & fa poblacion en estado de debilidad manifiesta (adultos mayores),
de acuerdo con ias siguientes condiciones:

2,

OBJETIVOS

En desarrollo del abjeto del convenio que se pretende, la Alcaldia del Municipio de Puerto Narifio
brindara atencién integral a los adultos mayores que habiten allf, consistente en realizar, ejecutar, y
cumplir con las siguientes actividades:

1.

Cumplir con las acciones contempladas en el convenio gue se encueniran enmarcadas
dentro de la normatividad vigente vy que son requeridos para llevar a cabo Ia unién de
esfuerzos para apoyar y desarrollar lo correspondiente a la atencién integral del adulto
mayor.

Garantizar la entrega de raciones (incluye desayuno refrigerio, almuerzo, merienda vy
comida), que asegure la ingesia necesaria de los niveles proteico- caldrico v de
micronutrientes que garanticen buenas condiciones de salud para el adulto mayor.

Brindar orientacién psicosocial de manera preventiva a toda la poblacion, con el fin de reducir
las patologias de comportamiento que surgen en el adulto mayor y los efectos a las que ellas
conducen, el cual, estara a cargo de profesionales en psicologia. Cuando sea necesario, los
adultos mayores seran remitidos a ias entidades de la seguridad social para una atencion
mas especifica.

Prestacion de servicios de Atencidn primaria en salud: la cual abarca la promocion de estilos
de vida saludable, de acuerdo con las caracteristicas de los adultos mayores, prevencion de
enfermedades, deteccion oporiuna de patologias y remision a los servicios de salud cuando
ello se requiera, se incluye fa atencién primaria entre otras, de patologias relacionadas con
la malnutricién, medicina general, geriatria y odontelogia, apoyados en los recursos y actores
de la seguridad social en salud vigente en Colombia en los t&rminos que establecen las
normas correspondientes.

Brindar Aseguramiento en salud. Sera universal en todos los niveles de compiejidad
incluyendo a los adultos mayores dentro de los grupos prioritarios que define la seguridad
social en salud como beneficiarios del régimen subsidiado. Los beneficiarios deben estar
afiliados al régimen subsidiado en salud, En todos los casos se verificara su condicién de
vulnerabilidad para €l ingreso al programa. Realizar actividades manuales y socio-
productivas de acuerdo con los falentos, gustos y preferencias de la poblacién beneficiaria.
Ademas de las capacidades de cada uno de los beneficiarios.

Ejecutar actividades de recreacion, deporte y cultura, dirigida por personal capacitado.
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7.

8.

10.

1.

Garantizar alojamiento en acomodacion multiple y a la vez la institucion velara por las
condiciones de higiene del sitio de alojamienio.

Prestar el servicio de lavanderia, desinfeccion, arreglo, organizacion, inventario y
conservacion de la lenceria de los adultos. Sera responsable de la organizacién, arreglo y
distribucién de la ropa de los usuarios. Insumos y elementos necesarios que aseguren la
correcta ejecucion de estos servicios en la institucion. (Liquidos desinfectantes, jabén
liquido, en polvo, suavizantes, eic.).

Garantizar el setvicioc de aseo general y enfrega de insumos durante la ejecucion del
convenio, se realizarén iodas las actividades para mantener [a limpieza, pulcritud e higiene
de las instalaciones de la institucion, que incluye como minimo: desinfeccidn, aseo general
en oficinas, talleres, bafios, habitaciones, comedor, &reas comunes, area de basura, zonas
verdes y cualquier otro lugar que sea utilizado en el desarrollo de la jornada diaria. El aseo
de la institucion, debera hacerse en un horario que permita condiciones dptimas al iniciar la
prestacion del servicio y durante este, para que las instalaciones permanezcan en perfecto
estado de limpieza. Ademas de [as anteriores, el centro de bienestar debe eniregar a los
beneficiarios los elementos para su aseo personal (Jabén de tocador, crema dental, cepillo
dental, toallas, pafiales, papel higiénico, cremas corporales, etc.).

Asegurar el auxilio Exequial con empresas afines de reconocida idoneidad que cubra el
100% de los servicios flinebres.

Las demas requeridas por la entidad territorial y que sean de la naturaleza del presente
convenio.

3. ALCANCE

En desarrolio del convenio interadministrativo, fa Alcaldia

del municipio de Puerto Narifio se

compromete a realizar las siguientes actividades:

. . Requerimie
Detalle de} Servicio Umdac} de Cantidad de nfo Talento Requerimiento Varios
atencién Adultos Humano
Mayores

1) Alimentacién (entrega de raciones
zllmentanas[ diarias bgar:ag::izadie |_lean 10 Manipulador -

esayuno, almuerzq, remgerno y cena, 30 dias es de Materia Prima &
de lunes a lunes en horario de 7:00am N

. N Alimentos insumos.

a 5 pm durante el plazo de ejecucitn
del convenio.
2) Orientacidn Psicosocial. 10
'garantlza_r . de manera |nd|v1dggl fa 30 dias Psicologa. Elementos, materiales.
intervencian en la linea de atencién de
psicologla con enfoque comunitario.
3) ) Ateqcién anaga en salud. ElSloterapéu Equipos, Elementos,
Asistencia y acompaiiamiento a los tica, Auxiliar .

. o . Materiales
diferentes servicios de salud (citas de
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médicas, laboratorios, examenes 30 dias 10
diagndsticos, tramites

interadministrativos con la EPS)

Enfermeria.

Servicia

Fisioterapéuticos.

Permanente.

4) Capacitacién en actividades
productivas. Brinda la posibilidad de
interactuar entre elios, rompiendo el
aislamiento v la soledad. Previene o
retarda el proceso de envejecimiento y
permite al Adulte Mayor que encauce
experiencia de manera positiva. Se
redlizar actividad al (1) veces al mes.

1 vez almes

10

Gestor
social -
Monitores/in
structores

Equipos, Elementos,
Materiales

§) Deporte, cultura y recreacion. Las
actividades recreativas, deportivas y
sociales ayudan al Adulio Mayor a
potenciar su creafividad, sentirse
utiles, elevar su autoestima, disfrutar
de nuevos intereses, fomentar las
relaciones interpersonales, el bienestar
y la satisfaccién, asi como mantener
las  habilidades  cognitivas y
psicomotrices. Se realizarg actividades
2 veces a la semana.

8 veces al
mes

10

Profesional
deporte y
Recreacion

Equipos, Elementos,
" Materiales

6) Encuentros infergeneracionales.
favorece la solidaridad, la cohesidén
social, el entendimiento mutuo y ia
armonfa. [mpulsa valores y actitudes
humanistas procurando el intercambio
de distintas formas de comprender
culturas de distintas generacionales
como son la poblacién de nifios y
jévenes. Se realizard una (1) vez al
mes. Esta actividad permite integrar e
intercambiar culturalmente 3 los
adultos mayares.

1 vez al mes

10

Profesional
en deporte y
recreacion.
Monitoresfin
structores.

Equipos, Elementos,
Materiales

7) Promocidn dsl trabajo asociativo,
Ayuda a dar un sentide de propdsito, ya
sea simplemente {a rutina, un horario y
un lugar para realizar labores. También
un senfide de logro que proviene de
alcanzar una meta, ayudando a los
adultos mayores a mantenerse
involucrados y activos en la
comunidad. Se realizard labores de
armato, {reciclaje, jomadas de limpieza,
cuidado de las plantas, seguimiento de
siembra y cosecha de plantas, entre
otros), una (1) vez al mes.

8 veces al
mes

10

Gestor
social
Monitores/in
structores

Equipos, Elementos,
Materiales

8) Promocitn de la constitucién de
redes de apoyo. Son las refaciones
personales que se establecen al

1 vez al mes

Personal y
equipo
psicosocial.

Espacio fisico y
acompafiamiento
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interior del hogar o fuera de este, a 10
partir de lazos de parentesco ya que el
principal apoyo que recibe viene de su
familia, por su vinculo efectivo,
psicoldgicos y de servicio. Se realizara
una (1) vez al mes.
9) Servicio de lectura, escritura,
tertuliz y motivacién personal.
Permite involucrar al Adulto Mayor
esfimulando el 4rea cognitiva, en
cuanto se refiere al desarrollo del
pensamiento y de la forma como va 8 veces al 10
evolucionando para comprender y Instruct Equipo, Eilementos,
explicar las cosas; es decir, permite mes nstricir. Materiales.
tener un papel activo en los procesos
de  intergccién, percepcion  y
comprension, del entorno
permitiéndoles desenvolverse en el
mundo gue les rodea. Se realizara dos
{2) veces al mes.
10) Auxilio Exequial, Aseguramiento | 1 vez al mes 10 personal de .
al servicio funerario. servicio Pdliza
11) Servicio de Limpieza vy Talento
Desinfeccién y lavanderia, Lavado y humano,
planchado diario del vestido y roperia. 30 dias 10 dotacion y Equipos, Elementos,
Servicio diario de lavado y desinfeccion funcionamie Materiales
de toda lainstalacién donde habitan los nto
adultos mayores.
12) Servicio de Asistencia y Cuidado Talento
de Enfermeria. Servicio de Enfermeria humano.
24 horas. Apoyo en las Actividades 30 dias dotaciénl Equinos El t
Basicas de la vida diaria. (Bafio, 10 g Y quip .“-Ime" 08
vestido, Alimentacién, desplazamiento ncmtnamne Materiales
y aseo personal). nio
13) Servicio de Habitacion vy
lenceria. Servicio de  arreglo ?I] E:Lez:r:g
gg:gca,lnenéee d:ab:igsa S ac:ég?éo z 30 dias 10 dotgcibny Equipas, Elementos,
marcacion de las pertenencias en los funclotnamxe Materiales
armarios individuales de los adulios mo
mayores.
14)Servicio de cuidado personal.
Enfrega de los implementos de aseo 1vezal mes
personal. Se entregara un (1) kit de Dotacién y .
aseo personal (Jabdn de bafio, crema {1 kitde 10 funcionamie EqumosE el_e:'nentos,
dental, papel higiénico, cepillo dental, aseo) nto matenales
champu, crema humectante,
desodorante v talco para el cuerpo).
- " Dotacion y _
15)Servicio de Vestuario ropa y | 1vezalmes 10 funcionamie Equipos, elementos,
calzado. Entrega de dofzacion de N nto materiales
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vestido y calzado de acuerdo a la
necesidad.

l.a competencia y fundamento para adelantar el convenio interadministrativo con la Alcaldia del
Munigipio de Puerto Narifio, para el desarrolic del objeto del presente se establece en las siguientes
disposiciones:

A. Ley No 1850 del 19 de julio de 2017 por medio de la cual se establecen medidas de
proteccién al adulto mayor en Colombia, se modifican las leyes 1251 de 2008, 1315 de
20089, 589 de 2000 y 1276 de 2009, se penaliza el maltrato intrafamiliar por abandono y se
dictan otras disposiciones.

B. El Decreto 1082 de 2015 identifica los convenios ¢ contratos interadministrativos como
aquella contratacién entre entidades estatales a la que hace referencia el articulo ,113 de
fa Constitucion Politica de Colombia al exponer que “los diferentes drganos del Estado
tienen funciones separadas, pero colaboran arménicamente para la realizacion de sus
fines.”

C. El articulo 209 de la Constitucién Palitica ef cual enuncia “a funcién administrativa estd al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economla, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de funciones. Las autoridades
administrativas deben coordinar sus acfuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado. La administracion publica, en fodos sus 6rdenes, tendra un control intermo
que se eferceré en los términos que sefiale la ley."

4, OBLIGACIONES DE LA GOBERNACION

A. Colocar a disposicién del objeto del convenio, toda su capacidad técnica y administrativa de
tal manera que se cumpla a cabalidad el objeto del mismo, permitiendo y facilitando a la
Alcaldia del Municipio de Puerto Narifio toda la informacion que esta requiera, asi como
comunicandose oportunamente las actuaciones que se requieran.

B. Procurar que el objeto de! convenio, se ejeclite con acatamiento de las normas que regulan
la funcidn administrativa.

C. Comunicar oportunamente a la Alcaldia del Municipio de Puerto Narifio cualquier posible
alteracion, modificacién o inconveniente de caracter técnico o de cualquier indole que afecte
las condiciones previstas inicialmente y que inciden en el desarrollo dei objeto.

D. Realizar en forma oportuna los pagos acordados. Siempre y cuando la Alcaldia del Municipio
de Puerto Narifio cumpla esfrictamente con la entrega de los soportes que evidencien la
ejecucién de los recursos piblicos.
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5.

E. Responder oportunamente las solicitudes formuladas por la Alcaldia del Municipio de Puerto
Narifio en pro del desarrollo del convenio.

F. Formular las sugerencias por escrito sobre los asunfos que estime convenientes en el
desarrollo del convenio, sin perjuicio de la autonomia de la Alcaldia del Municipio de Puerto
Narifio.

G. Las demas que surjan del cumplimiento del objeto convenido.

H. La GOBERNACION DE AMAZONAS aportara la suma DOSCIENTOS CUARENTA Y TRES
MILLONES SEISCIENTOS DIECICCHO MIL SEISCIENTOS VEINTE PESOS M/CTE ($
243.618.620,00) M/CTE.

OBLIGACIONES ESPECIALES DE LA ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE PUERTO NARINO

Ademas de las obligaciones esenciales y naturales que estan contenidas en la normatividad vigente,
la Alcaldia del municipio de Puerto Narifio, se obliga para con la entidad territorial, en lo siguiente:

A,

B.

Cumplir totalmente y a entera satisfaccion de la Gobernacién del Amazonas, el objeto y alcance
del convenic dentro del plazo pactado.

Destinar todos los recursos que reciba por concepto de este convenio al cumplimiento de su
objeto. Los servicios suministrados al adulto mayor, entrega de elementos y alimentos, etc.,
deben ser soportados por planillas que evidencien haber recibido el servicio o la entrega de
algtn elemento y deben ser allegadas con las cuentas de cada uno de los desembolsos.
Parégrafo: el asaciado serd responsable de la informacion diligenciada en las planillas y de Ia
veracidad de la informacion con respecto al servicio prestado al adulto mayor.

Desarrollar el objeto del convenio utilizande recursos propios y bajo su exclusiva
responsabilidad, quedando la Gobernacién del Amazonas exento de asumir obligaciones y
compromisos que la Alcaldia del Municipio de Puerto Narifio adquiera con subcontratistas o
terceros.

Ejercer el proyecto con plena autonomia, ejerciendo su direccidn.

Aceptar y facilitar a [a Gobernacién del Amazonas la supervision estricta a la totalidad de los
recursos destinados a la ejecucion del presente convenio,

Suministrar a la Gobernacitn del Amazonas los informes que la Gobernacién o su supervisor
soliciten.

Comunicar a la Gobernacion del Amazonas el seguimienio o la presencia de cualquier
circunstancia que impida el normal cumplimiento de este convenio.

Formular oporiuna y respetuosamente las sugerencias y recomendaciones que conduzcan a [a
ejecucion del convenio.

Responder civil y personalmente por el resarcimiento, indemnizacién por los dafos v perjuicios
causados a la Gobernacion del Amazonas, a los subcontratistas, al piblico o a terceros, en
desarrollo de este convenio.
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Presentar al supervisor def convenio, soporte del cumplimienio del pago de los aportes al
Sistema General de Seguridad Social del personal que emplee para el desarrollo del convenio
de conformidad con la normatividad vigente (Art. 50 de la ley 789 del 2002, Ley 797 del 2003,
ley 1150 de 2007, ley 1393 del 2010, ley 1562 del 2012 y concordantes). Siendo el asociado el
responsable que todo el personal a su cargo esté cubierto con ef pago del aporte al sistema
general de Seguridad Social de conformidad con la nommatividad que rige la materia y con la
informacion gue al respecto le reporta a su cumplimiento.

Contar con el recurso humano necesario para cumplir cabalmente con el objeto del convenio y
con las obligaciones aqui pactadas.

Presentar al supervisor del convenio los informes de ejecucion mensualizados en los que se
detalle la distribucion de los recursas, adjuntando las facturas, evidencias y/o soportes por cada
actividad. El Asociado debera presentiar la relacion financlera de gastos e inversiones
debidamente sustentado, cuentas de cobro con su respectivo documento equivalente, y
comprobante de egreso, en el caso de las facturas a proveedores estas deben cumplir con todos
los requisitos del codigo de comercio, deben ser legibles, con fecha, nombre del proveedor. Toda
informacién suministrada por el asociado sera de su entera responsabilidad y debera diligenciar
los formatos establecidos por la entidad ptiblica.

Presentar evidencia del cumplimiento del aporte econdmico o especie gue realice duranie la
gjecucion del convenio.

Prestar el servicio de forma integral, oporiuna y diligente a todos los beneficiarios del servicio.
Deberé tener en cuenta los requisitos para que los adultos mayores puedan ser beneficiarios del
programa.

Informar al supervisor por escrito las novedades de ingreso o retiro del adulto mayor en un
término de cinco (5) dias habiles que se presenten con los beneficiarios del programa, con el fin
de hacer el debido reporte en la base de datos, para poder reconocer el respectivo valor del
setvicio prestado al adulto mayor. Cualquier novedad que el asociado realice y que sustenta en
el informe sin la debida autorizacién de la entidad publica correra bajo su responsabilidad.
Realizar el pago oportuno de los honorarios por servicios prestados de todo el personal que
trabaja para la atencion del adulto mayor y de los diferentes profesionales. Los informes de cada
uno de los profesionales contratados para la ejecucion del presente convenio deberan estar
acompafiados de evidencias fotograficas, registro de asistencia y cada una de las actividades
reportadas deberén estar sustentadas, las cuentas deben estar acompariadas de la cuenta de
cobro, comprobante de egreso, soporte del pago de los aportes al sistema integral de seguridad
social del mes en el que ejecutan la actividad donde conste su afiliacion como independiente v
pago sobre €] 40% del valor de lo percibido mensualmente.

Destinar rigurosamente los dineros aportados por la Gobernacién del Amazonas para los fines
previstos en el objeto del convenio.

Prestar foda la colaboracién necesaria para el desarrollo del objeto del convenic.
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S. Presentar y mantener las normas de sanidad requeridas por la Secretaria de Salud de acuerdo
al Decreto 539 del 2014 acerca del plan de saneamiento basico.

T. En caso de no cumplir con el objeto del convenio, la Alcaldia del Municipio de Puerto Narifio se
obliga a restituir los fondos al Departamento.

U. Mantener vigentes fodas las garantfas que amparan el convenic en los términos del mismo
cuando se hayan requeridc o sean necesarios.

V. Hacer un archive del proyecto, mantenerlo actualizado y a disposicion de la Gobernacién, por el
término minimo de 8 afios.

W. El establecimiento en el cual se prestara el servicio para darle cumplimiento al objeto del
convenio sera de uso exclusivo para el funcionamiento del ANCIANATO, no podré realizar otras
actividades econémicas, esto con el fin de garantizar la asistencia integral a los adultos mayores.

X. Las demas que establezca el supervisor del convenio.

6. LUGAR DE EJECUCION DEL CONVENIO

Para efectos de la ejecucion del convenio de asociacion, el domicilio contractual para el desarrolio
del objeto y alcance del convenio se realizara en el Municipio de Puerto Narifio, Departamento de
Amazonas.

7. PLAZO DE EJECUCION

El presente convenio tendrd un plazo de ejecucion contado a partir de la fecha de suscripcion del
acta de inigio, sin exceder de los 7 meses.

8. FORMA DE PAGO

La Gobernacion del Amazonas cancelara a la Alcaldia del Municipio de Puerto Narifio el valor del
presente convenio de la siguiente manera: A) Se cancelara mediante actas parciales mensualizados
de acuerdo al niimero de beneficiarios atendidos y las actividades certificadas, previa suscripcion del
acta de inicio, se sujetara a la liquidez con la que cuente la Gobernacion del Amazonas al momento
del cobro, previa certificacion emitida por el supervisor, para lo cual debe entregar: 1) Informe de
ejecucion detallada de los recursos determinados de forma mensual, adjuntando evidencia y/o
soporte de cada una de las aciividades realizadas. 2) Copia de Ias facturas por cada uno de las
actividades determinadas dentro del convenio, y de las cuales se pretende su pago. 3) Informe y
evidencia fotografica en la cual consten las actividades intergeneracionales y lidicas recreativas
realizadas a los adultos mayores, detallando las acciones ejecutadas. 4) Lisia de beneficiarios,
plenamente identificados. 5) Copia del pago y soporte que acredite el cumplimientc de sus
obligaciones parafiscales frente al sistema de seguridad social integral y cajas de compensacion,
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ICBF y SENA, seglin corresponda, mediante certificacién expedida por el Revisor Fiscal o el
representante legal, correspondiente al periodo que se paga, en cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 50 de la Ley 78 de 2002 y Ley 100 de 1993. 7) Soporie de aporte ofertado por la Alcaldia de
Puerto Narifio, durante la ejecucién del convenio.

PARAGRAFO 1: El pago sera realizado por medio de la tesoreria a través de la consignacion en
cuenta corriente o de ahorros de la cual sea titular el representante del convenio con la Alcaldia de
Puerto Narifio, y que sefiale en una de las entidades financieras afiliadas al sistema automatico de
pago. La Gobernacion de Amazonas efectuara las deducciones a que haya lugar sobre el pago, de
conformidad con lo dispuesto en ia legislacion vigente sobre la materia. En todo caso, los pagos
antes previstos estaran sujetos al programa anual de caja (PAC), de la enfidad.

PARAGRAFO 2: La responsabilidad de soportar los listados de firmas, las factura, las evidencias
fisicas y documentales es del asociado por lo cual La Gobernacion de Amazonas, razén por la cual
sera causal de devolucion las cuentas presentadas por la Alcaldia de Puerto Narifio y que no
adjunten la correspondiente documentacion.

9. SUPERVISION

La vigilancia, seguimiento, verificacién técnica, juridica, administrativa y contable de la ejecucion y
cumplimiento del presente convenio por parte de la Gobernacidn del Amazonas serd ejercido a través
de Ia Secretaria de Gobilerno y Asuntos Sociales.

10. CLASIFICACION UNSPSC
La clasificacion de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratacion, son los siguientes:

ltem Clasificaciéon UNSPC Nombre de Producto

1 84101501 Asistencia financiera

11. LINEA DEL PAA:

Descripcion: SGAS48 CONVENIO CON EL FIN DE TRANSFERIR RECURSOS DE ESTAMPILLA
PARA BRINDAR PROTECCION Y ASISTENCIA INTEGRAL A LOS ADULTOS MAYORES DEL
MUNICIPIO DE PUERTO NARINO

13. MODALIDAD DE SUSCRIPCION DE CONVENIO, JUSTIFICACION, INCLUYENDO LOS
FUNDAMENTOS JURIDICOS.
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13.1  ldentificacion del contrato a celebrar;

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO ENTRE LA GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DE
AMAZONAS Y LA ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE PUERTO NARINO CON EL FIN DE
TRANSFERIR RECURSOS DE ESTAMPILLA PARA BRINDAR PROTECCION Y ASISTENCIA
INTEGRAL A LOS ADULTOS MAYORES DEL MUNICIPIO DE PUERTO NARINO

13.2  Modalidad de Suscripcion del confrate y/o convenio:

Conforme a la naturaleza y cuantia del convenio que se pretende celebrar, el proceso de seleccitn
serda la modalidad de CONTRATACION DIRECTA, y el tipo sera CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO, en razén a que ambas partes se asocian aportando recursos en efectivo
o especie para realizar [a atencién integral de los adultos mayores.

13.3 Fundamentos Juridicos que soportan la modalidad de seleccidn:

Es importante resaltar que los convenios interadministrativos son el acuerdo donde concurre la
voluntad de dos o mas personas jurfdicas de derecho pulblico con la finalidad de cumplir, en el marco
de sus objetivos misionales y sus competencias, los fines del Estado.

Seguidamente, en el marco de las disposiciones contenidas en la Ley 489 de 1988, se atribuye a las
entidades publicas la potestad de asociarse, ya sea mediante [a formalizacion de convenios
interadministrativos o la constitucion de personas juridicas sin animo de lucro, con el propésito de
cooperar en la ejecucion de funciones administrativas o en la prestacion conjunta de servicios que
se encuentren dentro de su ambito de competencia.

La Ley 1150 de 2007, al establecer las modalidades de seleccion para la contratacién puablica,
delimita de manera taxativa la procedencia de Ia contratacion directa. Especificamente, el literal C
del numeral 4 del articulo 2° permite la celebracion de “coniratos interadministrativos, siempre y
cuando las obligaciones derivadas de estos guarden una relacitn directa con el objeto de la entidad
ejecutora, sefialado en la ley o en sus reglamentos”. Esta disposicion busca garantizar la
transparencia y la eficiencia en la contratacion pudblica, al tiempo que permite la colaboracion
interinstitucional para el cumplimiento de los fines estatales.

Sobre las caracteristicas de este tipo de convenios nos permitimos traer a colacion aspectos
normativos y jurisprudenciales que reglamentan los convenios de asociacion entre la administracién.

La Ley 482 de 1998, en su artfculo 85 establece: “las enfidades publicas podrén asociarse con el fin
de cooperar en ef cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente setvicios
que se hallen a su cargo, mediante la celebracién de convenios interadministrativos o la
conformacion de personas jurfdicas sin animo-de lucro.” Las entidades estatales, cualquiera que sea
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su naturaleza y orden administrativo podran asociarse mediante la suscripcion de convenios
interadministratives, con la observancia de los principios sefialados en el articulo 209 de Ia
Constitucion Politica de Colombia, puesto gue se tipifica como una obligacién de fas entidades
estatales el coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines det Estado. La
administracion ptblica, en todos sus 6rdenes, tendrd un control interno que se ejercera en los
términos gue sefiale la ley.

Los convenios interadministrativos a que se refiere el presente articule se celebran de igual manera
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 113 de la Constitucion Politica de Colombia, este
articulo establece la estructura del poder publico, diferenciando las ramas legislativa, ejecutiva y
judicial, y reconociendo la existencia de otros érganos auténomos e independientes, encargados del
cumplimiento de funciones estatales complementarias. En virtud del principio de colaboracion
armonica, los diferentes érganos del Estado, si bien ostentan funciones separadas, deben cooperar
para la consecucion de los fines estatales.

En conclusion, el marco legal colombiano, especificamente la Ley 489 de 1998, en concordancia can
los principios constitucionales establecidos en los articulos 208 y 113, faculta a las entidades ptiblicas
para establecer asociaciones estratégicas a través de convenios interadministrativos o la creacién
de personas juridicas sin animo de lucro. Esta disposicion tiene como objetivo primordial fomentar la
colaboracion arménica entre los drganos del Estado, permitiendo la cooperacion en el cumplimiento
de funciones administrativas y la prestacién conjunia de servicios. Asi, se busca optimizar la gestion
publica, garantizar la eficiencia en la prestacion de servicios y cumplir de manera efectiva con los
fines del Estado, siempre bajo los principios de coordinacién, colaboracién y controt interno.

Para el caso en concreto la Ley 1850 de 2017 en su articulo 18, modifica el articulo 8° de la Ley 1276
de 2009. A través del cual se modifica el articulo 5° de la Ley 887 de 2001, el cual quedara ast:
Articulo 8°. Modificase el articulo 5° de la Ley 687 de 2001: "Responsabilidad. EI Gobernador o el
Alcalde municipal o Distrital sers el responsable de sus recursos recaudados por la estampilla en el
desarrollo de los programas que se deriven de su inversién en la respectiva jurisdiccion, dando
cumplimiento a lo relacionado en su plan de desarrollo para el grupo poblacional al que se refiere fa
presente ley, y delegé en la dependencia competente, la ejecucion de los proyectos que componen
los Centras Vida, Centros de Bienestar del Anciano y Granjas para adulfo mayor, creando todos los
sistemas de informacion que permitan un seguimiento completo de la gestion realizada por esios.

Paragrafo. La ejecucién de los recursos en los departamenios, distrifos y municipios se podra
realizar a fravés de convenios con entidades reconocidas para el manejo de los Centros Vida,
Centros de Bienestar del Anciano vy Granjas para adulto mayor, no obstante, estos deberan prever
denfro de su estructura administrativa la unidad encargada de su seguimienio y control como
estrategia de una polftica pdblica orientada a mejorar las condiciones de vida de las personas de
tercera edad.”

También debe establecerse que, como desarrollo de la facuitad otorgada por la Constitucién y la ley,
se profirié el Decreto 1082 de 2015 que califica a los convenios o contratos interadministrativos como
aquella contratacion entre entidades estatales, donde concurre la voluntad de dos o mas personas
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juridicas de derecho ptiblico con Ia finalidad de cumplir, en el marco de sus objetivos misionales y
sus competencias, con los fines del Estado. Es relevante exponer que en el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del
decreto 1082 de 2015 manifiesta que, para los convenios o coniratos interadministrativos, la
modalidad de seleccion para la contratacion entre Entidades Estatales es la contratacion directa (...).

Tras las verificaciones pertinentes, se determina gque la consecucion de los objetivos trazados para
la atencion integral de los adultos mayores en estado de vulnerabilidad en el Municipio de Puerto
Narifio, medianie el apoyo y colaboracién para el sostenimiente del Ancianato municipal, es faciible
Unicamente a través de la suscripcién de convenios interadministrativos con entidades estatales que
ofrezcan servicios de asistencia integral al adulto mayor en dicha jurisdiccion.

En el desarrollo del presente documento, se han expussto de manera sustancial los fundamentos
juridicos y facticos que justifican la celebracién del convenio interadministrativo, en estricto
cumplimiento de los requisitos legales aplicables. Asimismo, se adjunta al presente estudio la
documentacion que acredita la autorizacién expresa del sefior alcalde para la suscripcion del
mengcionado convenio.

Como se desprende de las normas resefiadas y que justifican como fundamentos juridicos, se debe
observar que la atencién integral al adulto mayor es un programa de interés pUblico, puesto que no
es asunto exclusivo del ambito privade, sino por el contrario, es un deber también a cargo del Estado
Colombiano. Como se observo en la justificacion de la necesidad, al Municipio de Puerfo Narifio le
asiste competencia para el desarrollo conjunto de actividades, en relacién con los cometidos y
funciones asignadas legalmente, en virtud de garantizar atencion integral y cumplimiento de la
cobertura de los costos, lo que viabiliza la asignacidon de recursos para fa satisfaccion de las
necesidades del adulto mayor en alimentacion, hospedaie, salud, interaccién social, deporte, cultura,
recreacion y actividades productivas que ayuden al sostenimiento del Ancianato de Puerto Narifio
Amazonas.

13.4 Factor de verificacién técnica:

La entidad estatal debera verificar que las obligaciones derivadas del convenio interadminisirativo
que se suscribird con la Alcaldia del Municipio de Puerto Narifio guarden relacién directa con el
objeto de la entidad ejecutora, conforme a lo establecido en la ley o sus reglamentos.

Adicionalmente, se debera constatar que la Alcaldia de! Municipic de Puerto Narifio cuente con la
capacidad t&cnica y operativa para la ejecucién cabai de los programas y actividades previstos en el
Plan de Desarrollo. Esto implica la verificacion de que su objeto social ¢ propésito institucional incluya
el desarrollo de programas y actividades afines, asi como la acreditacién de experiencia en la

materia.
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Asimismo, la entidad estatal debera realizar una revision exhaustiva para asegurar que fa Alcaldia
de! Municipio de Puerto Narifio, su personal administrativo, no incurran en conflictos de interés en el
cumplimiento de sus funciones, ni se encuentren inhabilitados para la suscripcion de convenios con
el Estado.
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CRITERIOS PARA SUSCRIBIR EL CONVENIO:

REQUISITOS MINIMOS

La Alcaldia del Municipio de Puerto Narifio — debera acreditar:

A

B
C.
D

c~I@ mm

=

ACTA DE POSESION DEL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE PUERTC NARINO.

. CERTIFICADO DE LA FACULTAD PARA SUSCRIBIR CONVENIOS DEL ALCALDE DEL

MUNICIPIO DE PUERTO NARINO.
FOTOCOPIA CEDULA DE CIUDADANIA DEL REPRESENTANTE LEGAL.

. PAGO DE APORTES DE SEGURIDAD SOCIAL Y APORTES PARAFISCALES. El

proponente debera acreditar que se encuentra al dia en el pago de aportes relativos al
sistema de seguridad social integral y aportes parafiscales. Las personas juridicas — entidad
sin &nimo de lucro - deberan acreditar el pago de los aportes de sus empleados, mediante
certificacion expedida por el revisor fiscal, cuando este exista de acuerdo con los
requerimientos de ley, o por el representante legal.

CERTIFICADO DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS.

REPORTE EN EL BO_LETiN DE RESPONSABLES FISCAL DE LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA.

CERTIFICADO NACIONAL DE MEDIDAS CORRECTIVAS.

CERTIFICADO DE ANTECEDENTES JUDICIALES.

FOTOCOPIA DE RUT DE LA ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE PUERTO NARINO.
PROPUESTA: en la cual se indigue la distribucién de los recursos entregados por la entidad
terriforial y el aporte realizado por ta Alcaldia del Municipio de Puerto Narifio.
CERTIFICADO DEL APORTE EN EFECTIVO O ESPECIE QUE PRETENDE EJECUTAR
DURANTE EL PLAZO DEL CONVENIO.

CERTIFICACION DEL LISTADO CENSAL ACREDITADO POR LA SECRETARIA DE
GOBIERNC Y ASUNTOS SOCIALES. El proponente deberd acreditar la mediante
certificacion del listado censal de |la poblacion beneficiaria por parte de la secretaria de
Gobierno y Asuntos Sociales del departamento de Amazonas.

15. REQUISITOS DOCUMENTALES Y DEL PERSONAL PARA LA EJECUCION DEL CONVENIO.

15.1. MANIPULADORES DE ALIMENTOS
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El proponente deber4 presentar la hoja de vida cada uno de ellos con los sopories de Ley. Asi mismo,
cada manipulador de alimentos debe tener certificacion de estudio y/o capacitacion como
manipuladora expedida por la entidad competente (Sena, o instituto educativo legalimente
constituido}.

La vigencia de la certificacion de estudios de manipuladora de afimentos no debe ser inferior a un
ano.

15.2. PERSONAL DE APOYO DEL CENTRO DE ANCIANATO DE PUERTO NARINO

El proponente debera acreditar que cuenta con profesionales de apoyo para el cumplimiento del
alcance del objeto del convenio, estos son:

A. INSTRUCTOR CON CONOCIMIENTO EN DEPORTE. CULTURA Y RECREACION. -
PROFESIONAL Y/O TECNICO EN EL AREA DE LA EDUCACION FISICA. Minimo con tres
(3) meses de experiencia en actividades deportivas, culturales y recreativas dirigidas a la
poblacién adulto mayor, debidamente acreditada por entidad ptblica o privada.

B. ENFERMERA EN MODALIDAD PROFESIONAL O TECNICA. - Minimo con seis (06) meses
de experiencia en atencién a aduitos mayores, debidamente acreditada por entidad publica
o privada.

C. PROFESIONAL EN PSICOLOGIA Y/O TRABAJO SOGIAL, FISIOTERAPEUTA con titulo y
tarjeta profesional. - Minimo con un afio de experiencia en atencion a adultos mayores,
debidamente acreditada por entidad putblica o privada.

D. TECNICO, TECNOLOGO O PROFESIONAL EN SISTEMAS con estudio o titulo en el area
de sistema certificado por entidad publica o privada - Minimo con un afio (1) de experiencia,
debidamente acreditada por entidad publica o privada.

16 CERTIFICADO DE FUMIGACION Y/O RECIBO DE PAGO RECIENTE DEL CENTRO DE
BIENESTAR.

El proponente debera anexar certificacién de fumigacion y recibo de pago fumigacion del centro de
bienestar expedido por entidad ptiblica o privada debidamente acreditada, la cual debera estar
vigente.

17 CERTIFICADO DE EXISTENCIA'Y OPTIMAS CONDICIONES DEL EXTINGUIDOR Y DEL
BOTIQUIN DE PRIMEROS AUXILIOS COMPLETAMENTE ADECUADO Y LICENCIA DE

SEGURIDAD.
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El proponente debera anexar el certificado de condiciones de los extintores y del botiquin de primeros
auxilios y la linea de seguridad de la infraestructura del Centro de Bienestar, documentos que deben
ser expedidos por el cuerpo de bomberos voluntarios del municipio de Leticia. Los cuales deberan
estar vigentes.

18 FACULTADES DEL ORDENADOR DEL GASTO

De conformidad al concepto emitido por el jefe de la oficina asesora juridica, el sefior Gobernador
del Departamento del Amazonas no necesita facultades para celebrar convenios.

19 ASPECTOS FINANCIEROS
19.1 Valor estimado del convenio

La GOBERNACION DE AMAZONAS aportard la suma DOSCIENTOS CUARENTA Y TRES
MILLONES SEISCIENTOS DIECIOCHO MIL SEISCIENTOS VEINTE PESOS M/ICTE ($
243.618.620,00) M/CTE.

NOTA 1: En el valor se entienden incluidos todos los costos directos e indirectos gue ocasione la
ejecucion del convenio.

NOTA 2: Se entiende que la entidad administrativa realizaré un aporte social para garantizar el
servicio infegral par lo tanto los valores faltantes para cumplir la normatividad laboral vigente seran
realizados a cargo de la alcaldia del Municipio de Puerto Narific,

El valor total del convenio sera de DOSCIENTOS SESENTA Y SIETE MILLONES NOVECIENTOS
OCHENTA MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y DOS PESOS MICTE ($% 267.980.482), de
acuerdo con la propuesta presentada, asf:

Valor
. Cantidad e - i
Detalle del Servicio | - uad de Valor Unitario | Atencién Re:#:lr;mtlent Requerimiento Val
de Servicio AM por Huma’:; : equerimiento Valores
Atencié | agitos mes
n Mayores
(] 19
Proyecté Susan Lizeth Pantoja Andrade Cargo: Contralista SGAS Flrma: /)/
Revisd Hussien Mijail Sinisterra Marchand Carge: Asesor Juridico Fisma: Vl
Aprobd iGsal Hasblady Peléez Elizalde Cargo: SGAS Firma: :bﬂ
\




Replblica de Colombia

DEPARTAMENTO DE COLOMBIA

ESTUDIO PREVIO

DEPENDENCIA: Secretaria de Gobierno y Asuntos Sociales

1.Atimentacion (Entrega
de raciones alimentarias
diarias balanceada en
desayuna, almuerzo, 1,442,229, | Manipuladores
refrigerio y cena de 30 dias 10 46,524,00 ! 0[’) ’ de /Simentos Materia Prima e insumos.
lunes 2 lunes en horario
de 7:00 pm durante el
plazo de ejecucion del
convenio.
2.orientacion
Psicosocial. (Garantizar 10 Elementos
fje maner_a individual la 30 dias 6,967.60 209,028,0 Psicéloga.
intervencién en [a linea 0 Materiales.
de atencién de
psicologia)
, Fisioterapia, .
3) Atencién Primaria en i1 Auxiliar?i e Equipos, Elementos,
Salud 30 dias 10 26,372,77 e, 083’0 Enfarmeria. Matertales
- Gestor
a 3) ;gagamsgg: Tir\;as sociales Equipas, Elementos,
Ctlv 1av:zsalrmesc 1 vez al 10 3.067 60 g92.028.00 | Monitores/Instr Materiales
mes R B uctores
5) Deporte, cultura y Profesional Equipas, Elementos
recreacidn 2 veces a la 8 veces 10 Depone y q pMa'ten'ales '
semana. al mes 2,380,77 71,423,00 Recreacion
Profesionai en
6) Encuentros deporte y .
intergeneracionales una 1 :f:sal 10 2,334,17 70,025,00 | recreacion. Eqmpnzs,t E!e:‘nentos,
vez al mes Monitores/ aenales
instructores
. Gestor social .
7} Promocidn del Monitores/ Equipos, Elementos,
Trabajo Asaciativo z IV;ZESS 10 2,976,00 89,280,00 instructores Materiales
8) Promocion personaly E io fisi
Consfitucién de Redes | 4\ o 10 equipo psico- Spacio 1isico y
de Apoyo bk 1,465,13 43,954,00 social acompafiamiento
9)Sevicio de lectura, if’fﬂces 1,236,20 37,086,00 | Instructor Equipo, elementos
escritura, tertulia y es materiales
/) 20
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motivacién personal 2 10
meses por mes
10) Auxilio Exequial. 1 por
Aseguramiento al adulio 10 595.23 17.857,00 Pe;z‘r’;};'ode Péliza
servicio funerario. mayor
Talento
11) Servicio de limpteza humano,
v desinfeccion 10 1516470 | dotaciony Equip&:é;:g:nlos.
lavanderia 30 dias 5.054,90 0 funcionamient
o
12) Servicio de
Asistencia y Cuidado de Talento
Enferrnerta. (Asistencia huameano
24 Horas, Apoyo ABVD; 153.628,0 e Equipcs, Elementos,
o 10 5.120,97 dotacion y N
acompaiiamientos a PS, 30 dias 0 funcionamient Materiales
Cumplimiento o
Terapéutico: entre '
otros)
Talento
13) Servicio de humano, .
habitacién camas y 10 2.106,10 63.183,00 | dotaciény Eq“'p“:g’te'sr:‘;{gg"t°5'
lenceria 30 dias funcionamient
0.
s 1vezal Dotacion y .
14) Servicio cuidado 100.139,0 . - Equipos, Elementos,
personal mes 10 3.338,00 0 funmor;amlent Materiales
(1 kit de
aseo)
15) Servicio Vestuario 1 (una) 10 147.575,0 Do.taclon.y Equipos, Elementos,
(ropa y calzado) 0 funcionamient Material
vez al 4.919,00 o. alenales
mes
VALOR MENSUAL POR ADULTO
MAYOR: 3,480.266,00 34.480.266,00
Valor contrapartida correspondiente VALOR TOTAL DE LA ALCALDIA DE PUERTO NARINO
al 10% del valor total del convenia, $344.802 $3.448.026
$24,361,862
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Representados en la infraestructura
recurso logfstico y adminisirativo

Para la ejecucién integral del

convenio.
NUMERODE | VALORMENSUAL | PLAZODE VALOR TOTAL APORTE
VALOR -ADULTO. MENSUAL ADULTOS TOTAL CUPOS EJECUCION GOBIERNO
$ 3,480.266,00 10 §34.802.660,00 7 MESES $ 243.615.620,00
Apaorte de la Alcaldia Municipal de Puerto Narifio $24,361,862
Aportc GOBERNACION $243.618.620,00
TOTAL VALOR DEL GONVENIO $ 207980462

19.2 Liquidacion

Para Ia liquidacion por parte del supervisor, se realizara inicialmente la verificacion de las planillas
de recibo a satisfaccion de cada uno de los servicios convenidos presentadas previamente por la
Alcaldia de! Municipio de Puerto Narifio y demas documentos de soporte que sean necesarios.

19.3 Tramite de pago

El pago seré realizado por medio de la tesoreria a fravés de la consignacion en cuenta corriente o
de ahorros de la cual sea titular la Alcaldia del Municipio de Puerto Narifio, y que sefiala en una de
las entidades financieras afiliadas a! sistema automético de pago. La Gobernacion de Amazonas
efectuara las deducciones a que haya lugar sobre ef pago, de conformidad con lo dispuesto en fa
legislacién vigente sobre la materia. En todo caso, los pagos antes previstos estaran sujetos al
programa anual de caja (PAC), de la entidad.

19.4 Responsabilidad de adjuntar documentacién por parte de la Alcaldia del Municipio de
Puerto Narifio.

La responsabilidad de soportar los listados de firmas, facturas, evidencias fisicas y documentales a
la Gobernacion de Amazonas, es del asociado, razén por la cual sera causal de devolucion las

() =2
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cuenias presentadas por la Alcaldia del Municipio de Puerto Narifio que no adjunten la
correspondiente documentacion.

19.5 Fuente Financiacion

El convenio se pagara con cargo a los recursos para la presente vigencia fiscal 2025, Rubro:
CENTROS DE BIENESTAR DEL ADULTC MAYOR (30%/80) cédigo 02-2.3.3.41.03.005-05 de
conformidad con el certificado de disponibilidad presupuestal que para tal efecto expida la secretaria
de hacienda departamental. Recursos que deben ser ejecutados en [a correspondiente vigencia.

20. ANALISIS DEL SECTOR

La Gobernaciéon de Amazonas, en ohservancia a lo establecido en el Decreto 1082 de 2015 que
refiere al riesgo previsible, concepto que se deriva de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 4170 de 2011
normas que establecen que durante la etapa de planeacion debe desarrollarse el respectivo analisis
necesario para conocer el Sector respectivo al objeto del procesc de contratacion, desde ia
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de andiisis de riesgo, teniendo en
cuenta los lineamientos Generales de fa Guia para la Elaboracion de Estudios del Sector publicada
por Colombia Compra Eficiente, el cual respecto a la contratacién directa manifiesta que el analisis
del sector debe tener en cuenta el objeto de contratacion, particularmente las condiciones del
contrato, plazos y forma de entrega y de page. Analisis que debe permitir a la Entidad Estatal
sustentar su decision de hacer contratacion directa, la eleccion del proveedor y la forma en que se
pacta el contrato desde el punto de vista de la eficiencia, eficacia y economia.

20.1 Aspectos Generales

A. Obijeto del Convenio

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO ENTRE LA GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DE
AMAZONAS Y LA ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE PUERTO NARINO CON EL FIN DE
TRANSFERIR RECURSOS DE ESTAMPILLA PARA BRINDAR PROTECCIGON Y ASISTENCIA
INTEGRAL A LOS ADULTOS MAYORES DEL MUNICIPIO DE PUERTO NARINO

B. Perspectiva Sector Econémico -- Analisis de la oferta v la demanda.

ANALISIS DE LA DEMANDA
‘ /7 23
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El proceso contractual que adelanta la Administracién Departamental tiene como objeto suscribir un:
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO ENTRE LA GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DE
AMAZONAS Y LA ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE PUERTO NARINO CON EL FIN DE
TRANSFERIR RECURSOS DE ESTAMPILLA PARA BRINDAR PROTECCION Y ASISTENCIA
INTEGRAL A LOS ADULTOS MAYORES DEL MUNICIPIO DE PUERTO NARINO, segtn la
necesidad descrita en el presente documento y de acuerdo con los siguienfes antecedentes
confractuales:

CONVENIO

INTERADMINISTRATIVO
2025 Gobernacion de Dias 120 $70.000.000

Narifie Aunar esfuerzos econdmicos,
técnicos, financieros,
administrativos y  humanos
entre el Departamento de
Narific y el Municipio de Los
Andes - Sotomayor para
desarrofiar el proyecto:
"Espacic Ariesano para el
Adulto Mayor en el Municipio de
Los Andes", de conformidad
con el proyecto aprobada porla
Direccion Administrativa de
Cultura y los documentos del
proceso.

2023 Alcaldiz de Leticia "CONVENIO DE ASOCIACION | SIETE MESES $267.896.902
CON EL OBJETO BDE
BRINDAR PROTECCION Y
ASISTENCIA INTEGRAL A
LOS ADULTOS MAYORES
DEL MUNICIPIO DE LETICIA™.

2022 Alcaldia  Municipio | Anuar esfuerzos para fortalecer | Dias 120 $109.379.208
de Supla la atencion integral a los adultos
mayores del municipio de Supia
que hace parte del centro de
bienestar Ancianate Mejia
Botero

2023 Alcaldia municipio | Anuar esfuerzos técnicos, | Dias 180 $100.950.000
de Paujil logisticos, administrativos y
financieros para  brindar
atencion integral e intervencion
dirigida a los adultos mayores
en situacion de abandono o
indigencia residentes en el
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centro de bienestar del anciano
(CBA} hogar Ancianato
fundacién adulfo mayor San
José del Municipio de Paujil -
Caqueta

ANALISIS DE LA OFERTA PROPORCIONADA POR LA ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE
PUERTO NARINO AMAZONAS

Se procedié a recibir la solicitud de apoyo para el funcionamiento del Ancianato por parte de la
Alcaldia del municipio Puerto Narifio Amazonas, legalmente constituida, quienes cuentan con sus
permisos periinentes para ofrecer los servicios y los bienes que demanda la Administracion
Municipal.

De lo anterior se evidencié que, el municipio de Puerto Narifio del Departamento de Amazonas para
el desarrollo de la ejecuciéon del convenio, por medio de EL. CENTRO BE BIENESTAR DEL
ANCIANO DE PUERTQ NARINO, adscrita a la Alcaldia Municipal de Puerto Narifio, cuenta con
expetriencia suficiente para dar cumplimiento con el presente objeto del convenio.

Para los 10 adultos mayores atendidos, se estima que el valor mensual por las actividades
contratadas es de $34.802.660 Treinta y cuatro millones ochocientos dos mil seiscientos
sesenta pesos M/CTE.

C. Perspectiva Téchica

OBLIGACIONES ESPECIFICAS DE LA ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE PUERTO NARINO:

Para efectos del cumplimiento del objeto del presente proceso, el Municipio de Puerto Narifio se
compromete a cumplir, ademas de las obligaciones inherentes a la naturaleza del mismo y las
derivadas de las disposiciones legales vigentes que regulan la actividad, asi:

Obligaciones Adminisfrativas (Estas obligaciones no se deberan entender como instrucciones a
la Alcaldia del Municipio de Puerto Narific puesto que la misma es independiente en el desarrollo de
sus actividades),

A. Cumplir totaimente y a entera satisfaccién de la Gobernacion de Amazonas, el objeto y alcance
del convenio dentro del plazo pactado.

B. Destinar todos los recursos que reciba por concepto de este convenio al cumplimiento de su
objeto.
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Desarrollar el objeto del convenio utilizando recursos propios y bajo su exclusiva
responsabilidad, quedando exento el Departamento de Amazonas de asumir obligaciones y
compromisos que la Alcaldia del municipio de Puerto Narifio adquiera con subcontratistas o
terceros.

Ejercer el proyecto con plena autonomia, ejerciendo su direccion.

Aceptar y facilitar a la Gobernacion la supervision estricta a fa totalidad de los recursos
destinados a la ejecucion del presente convenio.

Suministrar a lIa Gobernacion los informes que la Secretaria de Gobierne y Asuntos Sociales o
su supervisor soliciten.

Comunicar a la Gobernacion el seguimiento o la presencia de cualquier circunstancia que
impida e! normal cumplimiento de este convenio.

Formular oportuna y respetuosamente las sugerencias y recomendaciones que conduzcan a
la ejecucion del convenio.

Responder civil y personalmente por el resarcimiento, indemnizacién por los dafios y pefjuicios
causados a la gobernacion, subcontratistas, al publico o a terceros, en desarrollo de este
convenio.

Presentar al supervisor del convenio, soporte del cumplimiento del pago de los aportes al
Sistema General de Seguridad Social del personal que emplee para el desarrolio del convenio
de conformidad con la hormatividad vigente (Art. 50 de la ley 789 del 2002, 979 del 2003, ley
1150 de 2007, ley 1393 del 2010, ley 1562 del 2012 y concordantes). Paragrafo: el asociado
es el responsable que todo el personal a su cargo esté cubierto con el pago del aporte al
sistema general de Seguridad Social de conformidad con la normatividad que rige la materia y
con la informacién que al respecto le reporta a su cumplimiento.

Contar con el recurso humanoc necesario para cumplir cabalmente con el objeto del convenio y
con las obligaciones aquf pactadas.

Presentar al supervisor del convenio los informes de ejecucién en los que se detalle la
distribucién de los recursos, adjuntando las facturas, evidencias y/o sopories por cada
actividad. El Asociado debera preseniar la relacion financiera de gastos & inversiones
debidamente sustentado, cuentas de cobro con su respectivo documento equivalente, y
comprobante de egreso, en el caso de las facturas a proveedores estds deben cumplir con
todos los requisitos del cddigo de comercio, deben ser legibles, con fecha, nombre del
proveedor. Paragrafo: toda informacion suministrada por el asociado serd de su entera
responsabilidad y debera diligenciar los formatos establecidos por la entidad piblica.

Relacion del recurso humano que presta sus servicios en el centro de atencion al adulto mayor,
de acuerdo con lo propuesto por la Alcaldia del Municipio de Puerto Narifio.

Presentar evidencia del cumplimiento del aporte econdmico o especie gue ofertd realizar
durante la ejecucién del convenio.

Prestar el servicio de forma integral, oportuna y diligente a todos los beneficiarios del servicio.
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Informar al supervisor por escrito las novedades de ingreso, retiro o deceso del adulto mayor
en un término de cinco (5) dias habiles que se presenten con los beneficiarios del programa,
con el fin de hacer el debidec reporte en la hase de datos, para poder reconocer &l respectivo
valor del servicio prestado al adulto mayor.

Paragrafo: cualguier novedad que el asociado realice y sustente en el informe sin la debida
autorizacién de la entidad publica correra bajo su responsabilidad.

Realizar el pago oportuno de los honorarios por servicios prestados de los diferentes
profesionales.

Realizar o! pago oportuno de los honorarios por servicios prestados de los diferentes
profesionales.

Destinar rigurosamente los dineros aportados por la gobernacion para los fines previstos en el
objeto del convenio.

Prestar toda la colaboracién necesaria para el desarrollo del objeto del convenio.

Presentar y mantener las normas de sanidad requeridas por la Secretaria de Salud de acuerdo
al Decreto 532 del 2014 acerca del plan de saneamiento basico.

En caso de no cumplir con el objeto del convenio, la Alcaldia del Municipio de Puerto Narifio
se obliga a restituir los fondos a la gobemnacion.

Mantener vigentes todas las garantfas que amparan el convenio en los térmings del mismo
cuando se hayan requerido o sean necesarios.

Hacer un archivo del proyecto, mantenerlo actualizado y a disposicién de la gobernacion, por
el términc minime de 10 afios.

El establecimiento en el cual se desarrollara el objeto del convenio interadministrativo sera de
uso exclusivo para el funcionamiento del ANCIANATO, no podra realizar otras actividades
econdmicas esto con el fin de brindar proteccion y asistencia integral a los adultos mayores del
Municipio de Puerto Narifio.

Las demas actividades que le sean asignadas para el buen funcionamiento de la Secretarfa de
Gobierno y Asuntos Sociales.

AA.La Alcaldia de Puerto Narifio aportara el 10% del valor iotal del convenio equivalentes a

($24,361,862) VEITICUATRO MILLONES TRECIENTOS SESENTA Y UN MIL
OCHOCIENTOS SESENTA Y DOS PESOS, representados en fa infraestructura en general,
recursos logisticos y administrativos.

D. Perspectiva Legal

El convenioc interadministrativo se realizara bajo los parametros, regulados en el Estatuto General de
Contratacién Publica, ya que estos, son acuerdos suscritos entre entidades plblicas que implican el
intercambio de prestaciones de servicios sin contraprestacién econdémica y la satisfaccion de
necesidades reciprocas. En contraste, los convenios interadministrativos, fundamentados en la Ley
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489 de 1998, se configuran como mecanismos de cooperacidon institucional destinados a la
convergencia de esfuerzos en la consecucion de un interés comun.

La celebracion de este tipo de convenias encuentra su fundamento constitucional en el articulo 209,
inciso segundo de la Constitucion Politica, que impone a las autoridades administrativas el deber de
coordinar sus actuaciones para la consecucion de los fines estatales. En el presente caso, resuita
aplicable el articulo 85 de la Ley 489 de 1998, que dispone:

“[as entidades pliblicas podran asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones
administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante Ia
celebracién de convenios interadministrativos o la conformacion de personas juridicas sin &nimo de
fucro.”

E!l Estado, a través de sus entidades competentes, promovera la creacion y el funcionamiento de
Centros de Bienestar para el Adulto Mayor, los cuales deberdn garantizar una atencion integral
orientada a la preservacion y mejora de su calidad de vida. Dichos centros deberan implementar
programas de naturaleza social, recreativa, cultural, educativa y de apoyo psicosocial, con el objetivo
de fomentar la participacion activa, la integraciéon social y la prevencion de situaciones de
vulnerabilidad.

En consecuencia, se pone de manifiesto que la normativa vigente autoriza la celebracién de
convenios interadministrativos entre las entidades en cuestién, dada su naturaleza juridica y las
competencias que les son propias. Para ello [a entidad estatal suscribiente debera incorporar en los
documentos precontractuales la autorizacién correspondiente para la formalizacién dei convenio y
demas documentacion que se especifique dentro del presenie estudio previo. El cenvenio
interadministrativo propuesto con la Goberhacidn, tiene como finalidad brindar un apoyo para el
funcionamiento del Ancianato de Puerto Narifio, mediante la ejecucién de actividades contempladas
en ¢l Plan de Desarrollo destinadas a la atencidn de la poblacion vulnerable de la tercera edad.

Por lo tanto, el régimen aplicable para satisfacer la necesidad descrita en el presente estudio, es el
que se encuenira reglamentado en Ia ley 1850 de 2017, por medio de la cual se establecen medidas
de proteccion al adulto mayor en Colombia, se modifican la Ley 1251 de 2008 por la cual se dictan
normas tendientes a procurar la proteccién, promocién y defensa de los derechos de los adulios
mayores, ley 1315 de 2009 por medio de la cual se establecen las condiciones minimas que
dignifiquen la estadia de los adultos mayores en los centros de proteccion, centros de dia e
instituciones de atencion, ley 599 de 2000 por la cual se expide el Cadigo Penal, ley 1276 de 2009 a
través de la cual se modifica ia Ley 687 del 15 de agosto de 2001 y se establecen nuevos criterios
de atencion integral del adulto mayor en los centros vida, y la ley 489 de 1998.
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20 GARANTIA.

Es pertinente sefialar que el articulo 7° de la Ley 1150 de 2007, en el paragrafo quinto del citado
artfculo dispone fextualmente: “Las garanfias no serdn obligatorias en los contratos de
empréstito, en los interadministrativos, en los de seguro y en los contratos cuyo valor sea inferior
al 10% de la menor cuantfa a que se refiere esta ley, caso en el cual correspondera a la entidad
determinar la necesidad de exigirla, atendiendo a la naturaleza del objeto del contrato y a la forma
de pago, asf como en los demés que sefiale el reglamento.”

En consideracion a la normativa previamente citada, se precisa gue no se exigira la constitucion de
garantia alguna para el cumplimiento de las obligaciones derivadas del convenio interadministrativo
objeto del presente estudic previo.

21 APLICACION DE ACUERDOS COMERCIALES

Por tratarse de una contratacion directa la presente contratacion no se encuentra cubierta por
Acuerdos Caomerciales o Tratados de Libre Comercio.

22 ANALISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO.

La Gobernacién del Amazonas, siguiendo los lineamientos impartidos por Colombia Compra
Eficiente, elabord ia Matriz de Riesgos incluyendo aquellos identificados en el proceso de
Coniratacion directa, estableciendo su clasificacion, la probabilidad de ocurrencia estimada, su
impacto, la parte que debe asumir el Riesgo, los fratamientos que se puedan realizar y las
caracteristicas del monitorec mas adecuado.
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A efecio de perfeccionamiento y ejecucion del convenic de asociacion a suscribirse se hace
necesario los siguientes documentos: 1) La necesidad generada 2) Estudic Previo 3) Ceriificado de
disponibilidad presupuestal 4) Firma del Convenio 5) Registro Presupuestal 6) Notificacion al
supervisor 7) acta de iniciacién de actividades del convenio.

Con la presentacién de este estudio, queda demastrada la existencia de un reguerimiento, para suplir
la necesidad de los servicios administrativos y misionales que necesita la entidad estatal para
satisfacer las necesidades de la poblacion adulta mayor en el Municipio de Puerto Narifio.

Cordialmente,

KISAI HASBLADY PRLAEZ ELIZALDE
Secretaria de Gobiernb y Asuntos Sociales
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