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ANALISIS DEL SECTOR
(Art. 2.2.1.1.1.6.1 Decreto 1082 de 2015)

El andlisis del sector hace parte de la planeacion del proceso contractual y materializa los
principios de planeacion, responsabilidad y transparencia consagrados en la Ley 80 de 1993.

El presente andlisis del sector se realiza de conformidad con lo previsto en el Articulo
2.2.1.1.1.6.1 del decreto reglamentario 1082 de 2015 y la Guia de la Elaboracién de Estudios del
Sector de Colombia Compra Eficiente,

Modalidad de contratacion: CONVENIO DE ASOCIACION CON ENTIDAD SIN ANIMO DE
LUCRO

Objeto del contrato: “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ECONOMICOS Y HUMANOS PARA
LA ATENCION INTEGRAL DE ADULTOS MAYORES EN CONDICION DE VULNERABILIDAD
EN UN CENTRO DE BIENESTAR SOCIAL, PARA LA VIGENCIA 2025 ".

1. ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

El presente analisis se elabora, con el objeto de establecer el valor y condiciones béasicas del
convenio y/o Presupuesto Oficial del mismo, en virtud de lo sefialado en el Decreto 092 de 2017
y en la guia para la contratacién con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad expedida por la Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra
Eficiente, en los siguientes términos:

La Constitucién Politica prevé en el Articulo 2° que son fines del Estado: “Servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y
deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacién de todos en las decisiones que
los afectan en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la nacién...”

El Articulo 335 de la Constitucion Politica de Colombia, la Ley 136 de 1994 modificado por el
articulo 6 de la Ley 1551 de 2012, el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, el Decreto 092 de 2017,
establecen la posibilidad de suscribir convenios con organizaciones comunitarias sin animo de
lucro que desarrollan programas de interés publico o social, mediante el cumplimiento de
funciones, en tanto que el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 consagra que “...las entidades
estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo podran, con la observancia de
los principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucion, asociarse con personas juridicas
particulares, mediante la celebracion de convenios de asociacion o la creacién de personas
juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades en relacién con los cometidos y funciones
que les asigna a aquellas la Ley, convenios que se celebran de conformidad a los dispuesto en
el articulo 355 de la Constitucién Politica determinando su objeto, termino, obligaciones de las
partes, aportes, coordinacion y todos aquellos aspectos que consideren pertinentes.”

Las normas citadas establecen ademas que los convenios o contratos que celebran los
municipios con organizaciones sin &nimo de lucro para ejecucion de programas de desarrollo y
mejoramiento, no estan sujetos a formalidades o requisitos distintos de los que la ley exige para
contratacion entre particulares.

El articulo 113 de la constitucion Nacional dispone que los diferentes érganos del Estado tengan
funciones separadas, que permitan colaborar arménicamente para la realizacion de sus fines.
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Que mediante Decreto 092 de 2017, se reglamento la contratacion con entidades privadas sin
animo de lucro a la que hace referencia el inciso segundo del articulo 355 de la Constitucién
Politica, por lo en cumplimiento a los lineamientos el articulo 5° del Decreto 092 de 2017
ASOCIACION CON ENTIDADES PRIVADAS SIN ANIMO DE LUCRO PARA CUMPLIR
ACTIVIDADES PROPIAS DE LAS ENTIDADES ESTATALES. Los convenios de asociacion que
celebren entidades privadas sin &nimo de lucro de reconocida idoneidad y Entidades Estatales
para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones que a
estas les asigna la ley a los que hace referencia el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, no estaran
sujetos a competencia cuando la entidad sin animo de lucro comprometa recursos en dinero
para la ejecucion de esas actividades en una proporcion no inferior al 30% del valor total del
convenio. Los recursos que compromete la entidad sin &nimo de lucro pueden ser propios o de
cooperacion internacional.

Si hay mas de una entidad privada sin animo de lucro que ofrezca su compromiso de recursos
en dinero para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones
asignadas por ley a una Entidad Estatal, en una proporcién no inferior al 30% del valor total del
convenio, la Entidad Estatal debe seleccionar de forma objetiva a tal entidad y justificar los
criterios para tal seleccion.

Estos convenios de asociacion son distintos a los contratos a los que hace referencia el articulo
20 y estan regidos por el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 y los articulos 50, 60, 70 y 80 del
presente decreto.

1.1. ASPECTOS GENERALES

A lo largo del tiempo se evidencia un aumento progresivo de la poblacion, especialmente del
grupo de los adultos mayores, lo que representa para el pais un desafio en cuanto a politicas
sociales y recursos se refiere. Esta transformacion demogréfica genera gran impacto en el
desarrollo social, politico y econdmico, asi como en la calidad de vida, el cumplimiento de los
derechos y las dindmicas de los procesos sociales, y de cohesién social, que conlleva.
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De acuerdo con las proyecciones de poblacion, para 2021, se estima que en Colombia hay
7.107.914 personas adultas mayores (60 y mas afios), es decir el 13,9% de la poblacion del pais.
De ellas: El 44,9% son hombres (3.189.614 personas) y el 55,1% son mujeres (3.918.300
personas). 23.117 personas tienen 100 afios 0 méas. De quienes el 37,3% son hombres y el 6,0%
4,0% 2,0% 62,7% son mujeres.

El 22,7% de las personas adultas mayores residen en centros poblados y rural disperso
(equivalentes a 1.615.950 personas) y el 77,3% residen en las cabeceras municipales
(equivalentes a 5.491.964 personas)

Distribucién de la poblacién ocupada, segun grupos de edad y sexo Total nacional. 2019
y 2020

Grupos de edad y sexo

De 10 a 25 afios 18,3 174
De 26 a 59 afios 7.7 127
De 60 afios y mas 10,0 9.8
Hombres

De 10 a 25 afios 18,8 180
De 26 a 59 afios 70,3 713
De 60 afios y mas 10,9 10,7
Mujeres

De 10 a 25 afios 17,7 16,6
De 26 a 59 afios 736 750
De 60 aftos y mas BE &5

Para el afio 2019, el 10,0% de las personas ocupadas eran personas de 60 afios y mas. Para el
afo 2020, este porcentaje fue de 9,8%. La proporcion de mujeres de 60 afios y mas ocupadas
como porcentaje del total de mujeres ocupadas es menor, en comparacion con los hombres
ocupados: el 8,5% de las mujeres ocupadas y el 10,7% de los hombres ocupados en el 2020 son
personas mayores.

Las ramas de actividad econdmica que concentraron el mayor nimero de personas mayores
ocupadas durante 2020 fueron: agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca (26,0%) y
comercio y reparacion de vehiculos (19,3%).

En el primer semestre de 2021, la TGP para las personas de 60 afios y mas fue 32,5%. Este
indicador es 28,4 p.p. mayor en los hombres que en las mujeres. La tasa de ocupacion para los
hombres mayores fue 43,6% en el primer semestre de 2021 y 18,1% para las mujeres mayores.

Porcentaje de personas mayores segun grupos de edad y percepcion del estado de salud
en general. Total nacional. 2020
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Las personas mayores en comparacion con las personas entre 10 y 59 afios, presentan menores
porcentajes en la percepcién de su estado de salud como "muy bueno o bueno” y mayores
porcentajes en la percepcion de su estado de salud como “regular o malo”. Del grupo de personas
de 60 a 74 afios, el 7,6% reportd tener un estado de salud muy bueno; el 64,5% un estado de
salud bueno; el 25,9% regular y el 2,0% lo percibe malo. Mientras que las personas de 75 afios
y mas, el 4,7% reportd tener un estado de salud muy bueno; el 51,2% bueno; el 39,8% percibe
su estado de salud regular y el 4,2% lo percibe malo

Personas con discapacidad en Colombia, segin grupos de edad

En 2020, 2,6 millones de personas reportaron tener alguna discapacidad. De ellas, 1,18 millones
son personas de 60 afios y mas, es decir, el 44,4% de las PcD. Para 2020 en Colombia el 18,7%

de las personas adultas mayores tienen discapacidad.
Personas con discapacidad segin grupo de edad y sexo

Cifras en miles y porcentajes
Total nacional. 2020

Total Mujeres Hombres
Grupo de edad MNumero de . MNamero de . MNamero de -
personas Porcentaje S Porcentaje S Porcentaje

5 a 14 anos 168 63 76 5.2 92 7.7
15 a 29 anos 342 129 159 10,9 183 153
30 a 44 afios 351 13.3 176 12,2 175 145
145 a 59 afios 610 231 350 24,2 260 216
60 a 74 afios 613 232 344 238 269 224
75 o mas afios 563 213 339 235 293 186

Total 2.647 100 1445 100 1202 100

Mota: Resultados en miles. Las personas con discapacidad son aquellas con niveles de dificultad 1 o 2.
Fuente: DANE, ECV

En 2020, se registraron 40.167 defunciones por enfermedades isquémicas del corazén en
personas de 60 afios y mas, lo que corresponde al 89,5% de las defunciones por ésta causa. A
mayor edad, se incrementa el nimero de defunciones por enfermedades isquémicas del corazon.
Entre enero y julio de 2021, se registraron 12.093 defunciones en las personas entre 60 y 79
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afos y en las personas de 80 afios y mas se han registrado 10.715 defunciones. Segun sexo,
entre enero y julio de 2021 se observa mayor numero de defunciones en los hombres entre 60 a
84 afios que en las mujeres en estas mismas edades. En el grupo de edad de 85 afios y mas, se
registra mayor nimero de defunciones en mujeres que en hombres.

Personas ocupadas segun afiliacion al sistema salud y grupos de edad
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En 2020, el 8,7% de las personas ocupadas no se encontraban afiliadas a salud. El 3,4% de las
personas mayores ocupadas, no se encontraban afiliadas a salud. En 2020, 1.838.501 personas
mayores ocupadas reportaron estar afiliadas a salud. De quienes: « El 55,1% de las personas
mayores ocupadas, se encuentra afiliada en régimen subsidiado frente al 45,0% de la poblacion
total. < El 40,7% de las personas mayores ocupadas esta afiliada en régimen contributivo,
mientras que en el total de personas este porcentaje es del 51,7%

El 51,0% de las mujeres mayores ocupadas estan afiliadas en régimen subsidiado. En los
hombres este porcentaje es del 57,3%. El 39,5% de los hombres mayores ocupados esté afiliado
en régimen contributivo en comparacion con el 43,1% de las mujeres. El 3,1% de los hombres
mayores ocupados esta afiliado en régimen especial.

Personas e incidencia de pobreza monetaria, segin grupos de edad Total nacional. 2019 -

2020
2019
Grupo de edad
oo Incidencia de Sarbenleis Incidencia de
situacidn de e situacién de T
pobreza po pobreza po
10 a 28 aftos 6235328 398 73098948 471
29 a 45 aftos 3.676.593 321 4662953 40,1
46 a 59 aflos 1.862.671 255 2440572 332
60 afos y mas 1.503.057 24,1 1.836.931 284
Total nacional 17.470.042 357 21.021.564 42,5
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En 2019, el 24,1% de la poblacion adulta mayor se encontraba en situacion de pobreza
monetaria, este porcentaje aumentod 4,3 p.p. para 2020, es decir que 1,8 millones de personas
de 60 afios 0 méas se encontraban en esta situacion

Para el afio 2020, 2 de cada 10 personas mayores en Colombia (18,0%) se encontraban en
situacion de pobreza multidimensional; la variacion de este indicador respecto al afio anterior es
de -0,6 p.p. En los centros poblador y rural disperso el 38,1% de las personas de 60 afios y mas
se encuentra en situacion de pobreza multidimensional; mientras que este porcentaje es de
12,1% en las cabeceras municipales

Personas mayores beneficiarias del Programa Colombia Mayor, segun condicion de
pobreza monetaria Total nacional. 2020

B57.410
61,9%

MW Cabeceras Centros poblados y rural disperso

5in pobreza monetaria Pobreza monetaria

TB1.112

611.627
Nao pensionado

54.9% 44 1%
12560 T84
Pensionado
0,9% 0,1%

En 2020, el programa Colombia Mayor beneficié a 1.386.083 personas. Esta cantidad equivale
aproximadamente al 77% de la poblacion mayor en situacion de pobreza monetaria. El 38,7% de
las personas beneficiadas residen en centros poblados y rural disperso y el 61,9% en cabeceras
municipales. El 99% de los beneficiarios del Programa Colombia Mayor son personas que no
estan pensionadas. De quienes 611.627, equivalentes al 44,1%, se encuentran en situacion de
pobreza monetaria aun recibiendo la ayuda del programa.

SITUACIONES ESPECIFICAS DEL ADULTO MAYOR
SALUD Y ENVEJECIMIENTO

El concepto de salud en el anciano se define fundamentalmente en términos del mantenimiento
de la funcionalidad, la independencia y la autonomia, cuyos componentes principales son
movilidad y funciébn neurocognoscitiva adecuadas. El deterioro funcional es un indicador
pronostico de discapacidad y de dependencia de servicios de salud, por lo cual su evaluacion
adquiere especial relevancia.

CARACTERIZACION DE SALUD EN LA VEJEZ, EN COLOMBIA
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* Nutricion en el anciano

La poblacion anciana esta considerada como grupo de riesgo de sufrir malnutricién: En algunos
paises de América Latina casi la mitad de los ancianos que vive en residencias geriatricas la
sufre. Se ha visto que el alto consumo de farmacos, los trastornos del afecto, las alteraciones
cognoscitivas.

* Mortalidad en adultos mayores

Los registros evidencian como las enfermedades cardiovasculares son la principal causa de
muerte, para ambos sexos. Dato que empieza a verse desde la adultez temprana, lo cual
obligarla a establecer en forma prioritaria, estrategias agresivas de promocién y prevenciéon en
esta area. De otro lado, a pesar que desde comienzos del siglo XX las tasas de mortalidad han
venido disminuyendo, en ambos sexos, en todos los grupos de edad, por razones biolégicas y
sociales existe una "sobremortalidad masculina”, la cual se acentla en el pais debido a la
situacion de violencia.

Es de todos conocido que las enfermedades crénicas representan el mayor indice de mortalidad
en adultos mayores, las tasas por 100.000 habitantes se relacionan en su orden en: Mortalidad
por enfermedades del aparato respiratorio 119.8, por enfermedad isquémica del corazén, en
personas de 45 y mas afios de edad 254.1, por enfermedad cerebrovascular en este mismo
grupo de personas 137,5, por cirrosis y otras enfermedades crénicas del higado, en personas
con 35y mas afios de edad el 11.6, y por diabetes mellitus, en mayores de 45 afios fue del 75,8.
(DANE, Ministerio de la Proteccion Social).

Percepcion del estado de salud: A lo largo de los afios se ha equiparado vejez con enfermedad
y de ahi resulta que la mayoria de los adultos mayores interpreta su salud como mala. De otro
lado se ha visto como en la medida que una persona se percibe mejor, usa menos los servidos
de salud y tiene una mayor calidad de vida. Segun la Encuesta Nacional de demografia
(Profamilia 2005), la salud de los hombres, en un porcentaje ligeramente mayor, es percibida
como excelente, muy buena y buena; por el contrario, el sexo femenino tiene porcentajes
mayores en las alternativas de regular y malo. Por edad, la percepcion de una salud excelente
se ve en los jovenes (O - 19 afos) y empieza a disminuir en cada uno de los siguientes grupos;
la alternativa regular empieza a ser sefielada en un porcentaje mayor del 30%, a partir de los 50,
y se va incrementando paulatinamente. Los mayores porcentajes de la alternativa malo estan en
los grupos mayores de 80 afios. De otro lado, la percepcién del estado de salud por nivel
educativo y por zona de residencia también cambia: a mayor educacion y residencia en el area
urbana, mejor percepcion de la salud.

La proporcion de personas enfermas en el tltimo mes de la ENDS/05, se incrementa ligeramente,
por edad, hasta alcanzar un 20% entre los de 80 a 89 afios de edad. El 65% de las personas que
reportaron haber estado enfermas en los 30 dias anteriores a la Encuesta acudi6 a una institucion
de salud. El 15% se auto medicd, el 11% utilizé6 remedios caseros, el 4% recibi6 asistencia de
una farmacia o drogueria y el 3% no hizo nada.

Los factores de riesgo que hacen méas vulnerables a los adultos mayores son: vivir en regiones
deprimidas econdmica, social y geograficamente aisladas, no contar con el acompafamiento de
una persona para su cuidado y tener enfermedades cronicas, variables que se deben tener en
cuenta en la prestacion de los servicios de salud y en la asignacion de recursos para la proteccion
de un grupo poblacional que necesita que se rompa la cadena de la inequidad y la desigualdad
social.
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Por lo anteriormente expuesto se requiere continuar con la contratacion de una persona natural
0 juridica constituida como centro de atencion al adulto mayor -Hogar Geriatrico- en el que se
brinde atencién Integral para mejorar la Calidad de vida del Adulto en condicibn de
Vulnerabilidad.

2. JUSTIFICACION

Por la naturaleza y alcance del objeto contractual la modalidad de seleccién a la cual se acoge
el Municipio para la celebracion de convenio sera con Entidad sin &nimo de lucro, de conformidad
con el Decreto 092 de 2017, Por el cual se reglamenta la contratacion con entidades privadas
sin animo de lucro a la que hace referencia el inciso segundo del articulo 355 de la Constitucion
Politica

Articulo 2. Procedencia de la contratacién con entidades privadas sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad. Las Entidades Estatales del Gobierno nacional, departamental, distrital y
municipal pueden contratar con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad
en los términos del articulo 355 de la Constitucién Politica y del presente decreto, siempre que
el Proceso de Contratacion relna las siguientes condiciones:

(a) Que el objeto del contrato corresponda directamente a programas y actividades de interés
publico previstos en el Plan Nacional o seccional de Desarrollo, de acuerdo con el nivel de
Entidad con los cuales esta busque exclusivamente promover los de personas en situacion
debilidad manifiesta o indefension, los derechos de minorias, el derecho a la educacién, derecho
a paz, manifestaciones artisticas, culturales, deportivas y promocion de la diversidad étnica
colombiana;

(b) Que el contrato no comporte una relacién conmutativa en el cual haya una contraprestacion
directa a favor de la Entidad ni instrucciones precisas dadas por esta al contratista para cumplir
con el objeto del contrato; y

(c) Que no exista oferta en el mercado de bienes, obras y servicios requeridos para la estrategia
y politica del plan de desarrollo objeto de la contratacion, distinta de la oferta que hacen las
entidades privadas sin animo lucro; o que, si existe, la contratacion con entidades privadas sin
animo de lucro represente optimizacion de los recursos publicos en términos de eficiencia,
eficacia, economia y manejo del Riesgo. En demas eventos, la Entidad Estatal debera aplicar la
Ley 80 1993, sus modificaciones y reglamentos.

La Entidad Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal que contrate bajo modalidad
debera indicar expresamente en los Documentos del Proceso, como el Proceso de Contratacion
cumple con las condiciones establecidas en el presente articulo y Justificar la contratacién con
estas entidades en términos eficiencia, eficacia, economia y manejo del Riesgo. Entidades
Estatales pueden contratar con entidades privadas sin &nimo de lucro y de reconocida idoneidad
en los términos del presente decreto, previa autorizacion expresa de su representante legal para
cada contrato en particular que la Estatal planee suscribir bajo modalidad. El representante legal
de la Entidad Estatal no podra delegar la funcion otorgar autorizacion. La Entidad Estatal debera
acreditar en los Documentos de la autorizacion respectiva.

La Ley 136 de 1994 modificado por el articulo 3 de la Ley 1551 de 2012, el articulo 96 de la Ley
489 de 1998 establecen la posibilidad de suscribir convenios con organizaciones comunitarias
sin animo de lucro que desarrollan programas de interés publico o social, mediante el
cumplimiento de funciones, en tanto que el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 consagra que “...las
entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo podran, con la
observancia de los principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucion, asociarse con
personas juridicas particulares, mediante la celebracion de convenios de asociacion o la creacion
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de personas juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades en relacion con los cometidos y
funciones que les asigna a aquellas la Ley, convenios que se celebran de conformidad a los
dispuesto en el articulo 355 de la Constituciébn Politica determinando su objeto, termino,
obligaciones de las partes, aportes, coordinacion y todos aquellos aspectos que consideren
pertinentes.”

De otra parte, el articulo 8° de la Ley 1276 de 2009, que modificé el articulo 5° de la Ley 687 de
2001, determina la “Responsabilidad. El Alcalde municipal o distrital sera el responsable del
desarrollo de los programas que se deriven de la aplicacion de los recursos de la estampilla y
delegara en la dependencia a fin con el manejo de los mismos, la ejecucién de los proyectos que
componen los Centros Vida y creara todos los sistemas de informacion que permitan un
seguimiento completo a la gestion por estos realizada. PARAGRAFO. Los distritos y municipios
podran suscribir convenios con entidades reconocidas para el manejo de los Centros Vida; no
obstante, estos deberan prever dentro de su estructura administrativa la unidad encargada de su
seguimiento y control como estrategia de una politica publica orientada a mejorar las condiciones
de vida de las personas de tercera edad.”. (Se destaca).

El legislador en aras del cumplimiento de los fines del estado y el debido ejercicio de la funcién
administrativa regula estos tipos de convenios en la Ley 1276 de 2009, los cuales contemplan el
concepto de convenio con entidad reconocida haciendo alusion a centros vidas y centros de
bienestar del anciano, y que se puede acudir a la figura especial con el fin de ejecutar las
actividades atribuidas a las entidades estatales en esta materia.

Este tipo de convenios tienen soporte constitucional en el Art. 209 inciso segundo de la Carta
Magna en el sentido que el ejercicio de la autonomia de la voluntad impone el cumplimiento de
unos principios rectores gque orientan al desarrollo de la funcién administrativa y que a su vez el
paragrafo, del articulo 8° de la ley 1276 de 2009, "A través de la cual se modifica la Ley 687 del
15 de agosto de 2001 y se establecen nuevos criterios de atencion integral del adulto mayor en
los centros vida". El cual reza a su tenor: "Los distritos y municipios podran suscribir convenios
con entidades reconocidas para el manejo de los Centros Vida; no obstante, estos deberan
prever dentro de su estructura administrativa la unidad encargada de su seguimiento y control
como estrategia de una politica publica orientada a mejorar las condiciones de vida de las
personas de tercera edad." (se destaca).

Las normas citadas establecen ademas que los convenios de asociacién que celebran los
municipios con organizaciones sin animo de lucro para atencién integral al adulto mayor en
centros vida, estan sujetos a formalidades o requisitos distintos de los que la ley exige para
contratacion entre particulares.

El articulo 113 de la constitucién Nacional dispone que los diferentes 6érganos del Estado tengan
funciones separadas, que permitan colaborar arménicamente para la realizacion de sus fines.

Que de acuerdo a la directrices y conceptos emitidos por la Agencia Nacional de Contratacion
Publica Colombia Compra Eficiente, en consulta #4201814000004968 de 9 de junio de 2018,
respecto de las cuales la normativa aplicable del Decreto 092 de 2017 a Convenios de Asociacion
celebrados con Entidades Privadas, determino que “...El Decreto 092 de 2017 sélo es aplicable
a los convenios que suscriban las Entidades Estatales con Entidades Sin Animo de Lucro con el
proposito de i) Impulsar programas y actividades de interés publico de acuerdo con el Plan
Nacional o los planes seccionales de Desarrollo en los términos del articulo 355 de la
Constitucion Politica, a través de contratos de colaboracidn o contratos de interés publico; v ii)
Para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones que les
asigna la ley a las Entidades Estatales en desarrollo del articulo 96 de la Ley 489 de 1998, a
través de convenios de asociacion.”, ese entendido y extendiendo la ampliacion del articulo 8
de la ley 1276 de 2009, se establecio que “Cuando existe una norma que regula la contratacion
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con entidades sin animo de lucro, en una materia especifica y de manera especial, este prevalece
sobre el Decreto 092 de 2017, y este ultimo no debe aplicarse.

A manera de ejemplo, algunas de estas regulaciones especiales que prevalecen sobre el
Decreto 092 de 2017 son: Ley 1276 de 2009, articulo 8 (atencién integral al adulto mayor, centros
vida), Ley 1575 de 2012, articulo 3 (contratacion con cuerpo de bomberos), Ley 1551 de 2012,
articulo 6 (convenios solidarios), entre otras. Cuando las Entidades Estatales se asocian con
personas juridicas particulares, mediante la celebracion de convenios de asociacién o la creacion
de personas juridicas, se rigen por lo dispuesto en el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 (Se
destaca).

A su vez la misma Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente, en
consulta # 4201714000004669 de 8 de septiembre de 2017, determina que “El paragrafo del
articulo 8 de la Ley 1276 de 2009 regula una materia especifica de manera especial que es
diferente al asunto reglamentado por el Decreto 092 de 2017. Sin embargo, la Entidad Estatal
contratante puede tener en cuenta los criterios para identificar la reconocida de idoneidad,
desarrollados en el Decreto 092 de 2017, para el apoyo gubernamental a las entidades sin &nimo
de lucro, como un criterio auxiliar para identificar entidades reconocidas para el manejo de los
Centros Vida.” y que la norma especial, como lo es el paragrafo del articulo 8 de la Ley 1276 de
2009, no fue derogada por la expedicién del Decreto 092 de 2017.

De la misma manera el Ministerio de Salud y Proteccién Social, respecto de la aplicacion de la
Ley 1276 de 2009, en el documento “ORIENTACIONES A LAS ENTIDADES TERRITORIALES
PARA LA APLICACION DE LA LEY 1276 DE 2009 Y NORMAS COMPLEMENTARIAS SOBRE
"ESTAMPILLA PARA EL BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR”, instruyo que “2. Centros dia o
vida para persona mayor. Esta modalidad de Centro prevista en la ley 1276, de 2009, es la misma
denominada Centros Dia citada por la Ley 1251 de 2008, en su articulo 3° al precisar que "son
instituciones destinadas al cuidado, bienestar integral y asistencia social de los adultos mayores
que prestan sus servicios en horas diurnas.", y que la Ley 1276 de 2009 define como "conjunto
de proyectos, procedimientos, protocolos e infraestructura fisica, técnica y administrativa
orientada a brindar una atencién integral, durante el dia, a los Adultos Mayores, haciendo una
contribucién que impacte en su calidad de vida y bienestar" y a su vez respecto de los convenios
que “Ilgualmente se puede autorizar a la administracion para celebrar convenios con entidades
sin &nimo de lucro con experiencia en la atencidn de las personas adultas mayores de los grupos
del SISBEN IV Grupo A ( A1-A5) Pobreza extrema, Grupo B (B1-B7) Pobreza Moderada y Grupo
C (C1-C18) Vulnerabilidad. Estos convenios deben celebrarse con instituciones legalmente
constituidas y autorizadas por la Secretaria de Salud del Distrito o Municipio donde pretende
prestar los servicios, conforme a los requisitos establecidos en las Leyes 1251 de 2008 y 1315
de 2009 y los estandares y lineamientos del Ministerio de Salud y Proteccion Social.” (Se
destaca).

Conforme a lo anteriormente reglamentado e instruido se prevé el adelanto de procedimientos
especiales para la contratacion con entidades sin Animo de Lucro y de reconocida idoneidad
para la atencion integral al adulto mayor, centros vida a la que hace referencia el paragrafo del
articulo 82 de le Ley 1276 de 2009, por lo en cumplimiento a los lineamientos de articulo 96° de
la Ley 489 de 1998, se requiere la celebracion de un Convenio de Asociacion, con los cuales se
busca la proteccion y cuidado permanente o temporal de las personas mayores, donde se les
brindan servicios de hospedaje, alimentacion, recreacion, actividades ludicas, productivas,
culturales y de cuidado integral, especialmente cuando presentan en un alto indice de
dependencia o se encuentran en estado de abandono.

La constitucion politica de Colombia en su articulo 46 establece que, “El estado, la sociedad y la
familia concurriran para la proteccion y asistencia de las personas de la tercera edad y
promoveran su integracion a la vida activa y comunitaria "La ley 1171 de 2007 tiene por objeto
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conceder a las personas mayores de 62 afos beneficios para garantizar sus derechos a la
educacion, a la recreacion, a la salud y propiciar un mejoramiento en sus condiciones generales
de vida, igualmente brindar un reconocimiento social de justicia a estas personas que aportaron
para el pais y que en muchos casos no tienen ingresos permanentes y que la sociedad debe
retribuirles de alguna forma lo que hicieron por nosotros.

En el Articulo 46 ibidem, reza: “El Estado, la sociedad y la familia concurriran para la proteccion
y la asistencia de las personas de la tercera edad y promoveran su integracion a la vida activa y
comunitaria. El Estado les garantizard los servicios de la seguridad social integral y el subsidio
alimentario en caso de indigencia”

LEY 1315 DE 2009 (julio 13) por medio de la cual se establecen las condiciones minimas que
dignifiquen la estadia de los adultos mayores en los centros de protecciéon, centros de dia e
instituciones de atencion, en su Articulo 1° establece la obligacion de garantizar la atencion y
prestacion de servicios integrales con calidad al adulto mayor en las instituciones de hospedaje,
cuidado, bienestar y asistencia social.

Normas constitucionales que han sido desarrolladas por la ley. En especifico la 1276 de 2009, la
cual tiene por objeto la proteccion a las personas de la tercera edad (o adultos mayores), a través
de los Centros Vida, como instituciones que contribuyen a brindarles una atencion integral a sus
necesidades y mejorar su calidad de vida. Adicionalmente esta norma autoriza el recaudo de
recursos mediante tributo “Estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor” y a su vez se pronuncio
frente a su destinacion, al establecer que son para contribuir a la construccion, instalacion,
adecuacion, dotacion, funcionamiento y desarrollo de programas de prevencién y promocién de
los Centros de Bienestar del Anciano y Centros de Vida para la Tercera Edad, programas que
ademas podran alimentarse de recursos adicionales segun los preceptos de la ley.

Que mediante Acuerdo N° 007 de 10 de julio de 2015 se adoptd la Politica Publica de
Envejecimiento y Vejez; esta Politica se resume en el conjunto de valores, decisiones y acciones
estratégicas lideradas por el Estado, en corresponsabilidad con las familias y la sociedad, que
buscan reconocer las condiciones y transformar las situaciones donde existen inequidades que
impiden vivir un envejecimiento activo y afectan la calidad de vida de las personas mayores
presentes y futuras.

Asi mismo, en cumplimiento de las Leyes citadas, el Concejo de Villa de Leyva, mediante el
mediante el Acuerdo N° 008 DEL 16 DE JULIO DE 2015 “Por medio del cual se modifica el
Estatuto de Rentas del Municipio de Villa de Leyva” en el Articulo Primero modifica el Acuerdo
014 de 2012 en sus articulos 228 al 235 quedando asi: El Articulo 228 “Emitir la Estampilla para
Bienestar del Adulto Mayor como recurso de obligatorio recaudo para contribuir a la construccion,
instalacion, adecuacion, dotacién, funcionamiento y desarrollo de programas de prevencion y
proteccion de los Centros de Bienestar del Anciano y Centros de Vida para la tercera Edad, de
acuerdo con lo establecido por las Leyes 687 de 2001 y 1276 de 2009, con la finalidad de atender
a la poblacion adulta Mayor del Municipio, asi como garantizar que esta poblacion este afiliado
en los niveles | y Il del SISBEN, para prestarles los servicios minimos acorde con lo dispuesto
en la Ley 1276 de 2009.

Es deber del Estado proteger y asistir a las personas de la tercera edad que se encuentran en
estado de indigencia; concurrir a la proteccion y asistencia de las personas de la tercera edad y
garantizar los servicios de seguridad social integral y alimentacién en caso de indigencia;
resaltando que el envejecimiento poblacional no constituye en modo alguno un problema de
salud, sino un logro de la humanidad, en el cual mucho ha tenido que ver el desarrollo cientifico-
técnico logrado. Sin embargo, con el envejecimiento cambia el patrén de presentacion de las
enfermedades, y comienzan a aumentar, de manera creciente, un grupo de enfermedades
cronicas y degenerativas, que disminuyen en los ancianos su calidad de vida.
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La indigencia en la tercera edad es una situacion de abandono, marginacion social y desempleo
con discapacidades especificas frente a la sociedad, que carecen de vivienda adecuada, de
ingresos propios y que viven en una situacion de pobreza.

En la actualidad, Colombia se encuentra en una transicion demografica donde con el pasar de
los afios, la base de la piramide poblacional se ha ido estrechando, con ampliacién simultdnea
en la punta describiendo de esta forma la disminucién de la poblacién joven y el incremento de
los adultos mayores, especialmente el aumento de los mas viejos.

Que la etapa de la adultez mayor, la nutricion es muy importante para la salud fisica y emocional.
Por ello, la alimentacion que llevan los adultos mayores debe ser equilibrada.

Que nuestros adultos mayores presentan inactividad laboral razén por la cual sus ingresos son
insuficientes para resolver sus necesidades como alimentacion, vestuario, salud etc., los cuales
a su vez se encuentran en estado de abandono.

Ademas, nuestra poblacién adulta mayor representa una riqueza acumulada, es la poblacion
clave de la transmision de valores de una sociedad y un factor decisivo para el proceso de la
herencia cultural intergeneracional, es parte de la poblaciéon depositaria del conocimiento, la
experiencia, la memoriay la sabiduria de nuestro Municipio, por tal motivo requieren de un apoyo
incondicional con el fin de mejorar sus condiciones de vida.

Que el Estado protegera especialmente a aquellas personas que, por su condicion econdmica,
fisica 0 mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los abusos
0 maltratos que contra ellas se cometan.

Teniendo en cuenta la situacion actual del Municipio de Villa de Leyva, se encuentra que residen
adultos Mayores en condicion de vulnerabilidad sin red de apoyo Familiar, ademés de ello
requieren de procesos de rehabilitacién en la IPS y en diferentes Centros y para continuar con
este proceso de rehabilitacion. Para esto se hace necesario un Centro de Atencion para el Adulto
Mayor.

El Plan de Desarrollo Municipal “AMOR POR VILLA DE LEYVA 2024-2027 contiene dentro de
sus metas, programa y proyectos en su linea estratégica 4 BIENESTAR INTEGRAL”
contemplado dentro del Sector “Inclusién Social”.

Actualmente el municipio de Villa de Leyva tiene personas que tienen resolucion de
vulnerabilidad emitida por comisaria de familia con N° Radicado 2023-035 del 19 de octubre del
2023 adultos mayores que se encuentran en estado de abandono y que a través de las
resoluciones N° 50 y N° 51 de fecha 10 de noviembre del 2023 por medio de las cuales se hace
la declaratoria a los adultos mayores en estado de abandono y condiciéon de habitante de calle.
En el marco de la ley 1850 de 2017. Por medio de la cual se establecen medidas de proteccion
al adulto mayor en Colombia, se modifican las Leyes 1251 de 2008, 1315 de 2009, 599 de 2000
y 1276 de 2009, se penaliza el maltrato intrafamiliar por abandono y se dictan otras disposiciones.
Por lo anterior el municipio necesita un centro de bienestar y de larga estancia que supla las
necesidades de estos tres adultos mayores a cargo del municipio tienen resolucion de
vulnerabilidad emitida por comisaria de familia donde alli se especifica que no cuentan con los
recursos y tampoco con familia que se puedan hacer cargo de ellos econémicamente por eso y
deméas condiciones de salud el municipio se hace cargo.

Los tres adultos mayores actualmente se encuentran en estado de abandono y cuenta con
resolucion vulnerabilidad por medio de la cual se hace la declaratoria de adulto mayor en estado
de abandono. La verificacion de los derechos se hizo en el marco de la ley 1850 de 2017. Por
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medio de la cual se establecen medidas de proteccién al adulto mayor en Colombia, se modifican
las Leyes 1251 de 2008, 1315 de 2009, 599 de 2000 y 1276 de 2009, se penaliza el maltrato
intrafamiliar por abandono y se dictan otras disposiciones.

Dando cumplimiento a la normatividad vigente y para garantizar el cuidado, proteccion y atencion
de los Adultos Mayores un centro de atencion - Hogar Geriatrico, se requiere la celebracién de
un convenio de asociacién para brindar atencidon necesaria a las personas que ha sido
encontradas en situacion de vulnerabilidad, a través de una entidad sin animo de lucro,
debidamente registrada y reconocida idoneidad en el manejo y experiencia de programas
dirigidos al adulto mayor donde alli se les brinde una atencién integral.

De acuerdo con el Plan de Desarrollo Municipal, es imperativo que la administracion municipal
garantice la atencion integral de los adultos mayores, especialmente aquellos que se encuentran
en situacién de abandono. Este objetivo se enmarca en el respeto y cumplimiento de los
derechos fundamentales de los adultos mayores, en concordancia con las politicas publicas
nacionales e internacionales. El servicio de apoyo brindado por el centro de bienestar es esencial
para asegurar la atencién adecuada a los adultos mayores, quienes, debido a su situacion de
vulnerabilidad, requieren de servicios especializados en areas como salud, acompafiamiento
psicosocial y recreacion.

La Prevision de Necesidades Actuales y Futuras, Si bien la poblacion de adultos mayores del
municipio es significativa, con mas de 400 personas mayores de 60 afios, los casos de abandono
y vulneracién son aun limitados. Sin embargo, con el fin de anticipar las necesidades a futuro y
garantizar que el centro de bienestar esté preparado para recibir y atender a aquellos que puedan
encontrarse en situaciones de abandono, es necesario prever un presupuesto adicional.

Este presupuesto adicional es crucial para cubrir tanto la demanda actual como futura,
adaptandose a las nuevas necesidades que puedan surgir durante la ejecuciéon del convenio.
Ademas, permitira que el servicio no se vea interrumpido y continle operando de manera 6ptima
durante todo el tiempo del contrato, cubriendo las crecientes necesidades de la poblacion adulta
mayor. De esta manera se da Garantia de Bienestar Integral y Sostenibilidad del Servicio
El presupuesto adicional permitird garantizar el bienestar integral de los adultos mayores, que
incluye no solo la atencién en salud fisica, sino también el acompafiamiento emocional, la
inclusién social y la seguridad. Es fundamental que estos servicios se mantengan a lo largo del
tiempo, adaptandose a los cambios en la demanda y en los costos operativos.

La creciente demanda de atencion, derivada del envejecimiento de la poblacién y el aumento de
casos de vulneracion, requiere que el municipio se anticipe a estos desafios mediante la
asignacion de recursos adicionales. Esto asegurara que el servicio siga siendo sostenible y de
calidad a largo plazo, permitiendo que todos los adultos mayores, especialmente los mas
vulnerables, reciban la atencion que merecen.

Dentro del presupuesto de la actual vigencia se encuentra apropiado rubro para efectos de la
contratacion requerida, necesaria para el cumplimiento de las funciones encomendadas al
Municipio teniendo en cuenta la copiosa normatividad que sobre materia contractual se ha
producido, siendo por esta razén la contratacion viable. Ademas de ello sequn la resolucion 1279
del 5 de enero del 2009 en su “ Articulo 13°. Financiamiento: Los Centros Vida se financiaran
con el 70% del recaudo proveniente de la estampilla municipal y departamental que establece la
presente ley; de igual manera el ente territorial podré destinar a estos fines, parte de los recursos
gue se establecen en la Ley 715 de 2001, Destinacion de Propdsito General y de sus Recursos
Propios, para apoyar el funcionamiento de los Centros Vida, los cuales podran tener coberturas
crecientes y graduales, en la medida en que las fuentes de recursos se fortalezcan.”
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Con fundamento en dicha normatividad y el acopio de recursos a través de la Estampilla para el
Bienestar del Adulto Mayor, se hace necesario suscribir un Convenio de Asociacién Con una
Entidad Sin Animo de Lucro constituida como centro de atencion al adulto mayor - Hogar
Geriatrico, en el que se brinde atencién Integral para mejorar la Calidad de vida del Adulto en
condicion de Vulnerabilidad. Siendo una necesidad mantener a los adultos mayores en un centro
de bienestar con las especificaciones de la resolucién 1279 de 2009

El Municipio es la Entidad Territorial encargada de dirigir las acciones administrativas
correspondientes a su radio de accion; asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion
de los servicios a su cargo, el mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes,
fundamentado en los principios de transparencia, defensa de lo publico, participacion comunitaria
y concurrencia en la inversion.

El municipio de Villa de Leyva como sustento a la modalidad de seleccién a través del proceso
directo de régimen especial para seleccionar a una Entidad Sin &nimo de Lucro de reconocida
idoneidad establecido en la norma ibidem en razén a que se cumple con los siguientes
presupuestos:

a. El objeto del convenio corresponde directamente a programas y actividades de interés
publico, previstos en el acuerdo 08 del 30 de mayo de 2024 que adopt6 el plan de desarrollo
“AMOR POR VILLA DE LEYVA” 2024-2027; PILAR 4. BIENESTAR INTEGRAL enmarca y
a ello contribuye el presente contrato/convenio.

b. La celebraciéon del presente contrato/convenio responde a los lineamientos establecidos en
el Plan de Desarrollo “Amor por Villa de Leyva 2024-2027” de la siguiente forma:

LINEA ESTRATEGICA 4. BIENESTAR INTEGRAL

PROGRAMA 4.2. Apoyo integral

OBJETIVO DEL PROGRAMA Proporcionar un soporte integral y articulado a individuos y familias en situaciones
de vulnerabilidad, abarcando desde la primera infancia hasta la etapa del adulto
mayor.

SUBPROGRAMA Subprograma 4.2.5. Desarrollo y Asistencia para el Adulto Mayor: Promover

una vejez digna y activa mediante el apoyo al emprendimiento, la financiacion de
infraestructura social que mejore su calidad de vida, y la provision de servicios
integrales de atencién y educacion. Este programa busca empoderar a los adultos
mayores, asegurando que cuenten con los recursos y habilidades necesarios para
una participacion significativa en la sociedad, a la vez que se fortalecen las redes
de apoyo a través de la formacién de cuidadores, garantizando asfi un
envejecimiento con bienestar y respeto a sus derechos fundamentales

INDICADOR DE PRODUCTO Centros de proteccion social para el adulto mayor dotados

META 1.

c. El convenio a suscribir, no comporte una relacibn conmutativa, es decir, no existe una
contraprestacion directa a favor de la Entidad Estatal, pues con el desarrollo del objeto
contractual se requiere aprovechar la experiencia, el conocimiento del sector, asi como la
ausencia de animo de lucro a fin de garantizar una inversion de recursos mas eficiente y
eficaz, con la optimizacion de recursos desde el punto de vista econdmico, lo que permitira
cubrir y satisfacer las necesidad del objeto contractual; ademas con la presente contratacion
no se dan ni se contiene instrucciones precisas dadas por el municipio de Villa de Leyva a
la ESAL a seleccionar para cumplir con el objeto del convenio;
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d. Para el presente proceso contractual aunque puede existir oferta en el mercado de los bienes
y servicios requeridos para la estrategia y politicas del Plan de Desarrollo municipal “Villa de
Leyva Somos Todos” y objeto de la contratacion, existen entidades privadas sin &nimo de
lucro distintas a las ofertas del mercado que hacen estas representen la optimizacion de los
recursos publicos en términos de eficiencia, eficacia, economia y manejo del Riesgo
determinados en el estudio previo, y entre las circunstancias mas importantes porque al
contratar con una ESAL se contrarresta los gastos tributarias que al adelantarlo por la
modalidad de Licitacién publica, esto Gltimo genera economia de los recursos.

Por las razones expuestas, la Secretaria de Desarrollo Social y Comunitario del Municipio de
Villa de Leyva, justifica que se debe generar un convenio de asociacion con la FUNDACION SIN
ANIMO DE LUCRO HOGAR GERIATRICO SANTA ROSA DE LIMA , con el fin de ejecutar las
actividades en pro del desarrollo y el bienestar social de los adultos mayores que se encuentra
en total desproteccidn social, personas adultas mayores que no tienen red de apoyo y que se
encuentran en condiciones de salud inadecuadas y que no pueden valerse por si mismos, que
necesitan de asistencia debido a sus condiciones, evaluacion psicolégica y social para estar en
un entorno que le permita estar comodo. La fundacion aportara el 30% por ciento del valor del
contrato, por lo tanto, la fundacion es idénea porque cumple con lo necesario para el desarrollo
del siguiente objeto AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ECONOMICOS Y HUMANOS PARA LA
ATENCION INTEGRAL DE ADULTOS MAYORES EN CONDICION DE VULNERABILIDAD EN
UN CENTRO DE BIENESTAR SOCIAL, PARA LA VIGENCIA 2025

3. ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR
3.1. Delimitacion de sector

a. Criterios para la delimitacion de sector

Los criterios utilizados para delimitar el sector objeto del estudio son:

Al. El objeto del proceso contractual y su posterior ubicacion dentro de la desagregacion de la
actividad econémica®

A2. La identificacion UNSPSC
A3. La codificacion SIREM
A4. La localizacion del sector dentro de las actividades econdmicas de las cuantas nacionales.

Estos criterios fueron escogidos porque: son necesarios, como el caso del objeto del proceso
contractual; consideran otros documentos de la etapa precontractual del proceso (codigos
UNSPSC, estudios previos) lo que hacen mas coherente e integra la contextualizacion de los
requisitos habilitantes y de puntuacion; utilizan los criterios de las clasificaciones estandar ClIU
para el caso del SIREM y de las cuentas nacionales para el caso de las actividades econémicas.

b. Sector delimitado.

El objeto del proceso hace parte de una actividad econdmica que en las cuentas nacionales se presenta de forma agregada; un analisis mas
realista de dicha actividad lleva consigo una desagregacion de dichas cuentas
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El sector de la economia que comprende las empresas (personas naturales y juridicas) que
venden productos de las categorias de los niveles UNSPSC siguientes:

El objeto del presente proceso de contratacién esta codificado en el clasificador de bienes y
servicios UNSPSC, hasta el (tercero o cuarto) nivel, como se indica a continuacion:

CODIGO |SEGMENTO | FAMILIA | CLASE PRODUCTO

25000000 25100000 | 25101700 [ 25101703 | AMBULANCIA

SERVICIOS DE REHABILITACION PARA PERSONAS
CON DISCAPACIDADES CRONICAS

90101603 90000000 [ 90100000 [ 90101600 [ SERVICIOS DE CATERING

85000000 85120000 | 85122100 | 85122109

90111503 90000000 | 90110000 | 90111500 | HOSPEDAJES DE CAMA Y DESAYUNO

91111900 91000000 | 91110000 | 91111900 | SERVICIOS DE CUIDADO TEMPORAL

ORGANIZACIONES DE ASISTENCIA A LOS ADULTOS
MAYORES

SERVICIOS DE CUIDADOS PERSONAL EN
INSTITUCIONES ESPECIALIZADAS

93000000 93140000 | 93141500 | 93141514

94000000 94130000 [ 94131600 | 94131607

SECTOR ECONOMICO

SUBSECTOR Servicios
ORDEN CIUU CQDIGO CIUU 8730 - Actividades Qe atencién en instituciones para el
cuidado de personas mayores y/o discapacitadas

3.2. Aspecto econémico

El aspecto econdmico del sector estudiado comprende una descripcibn somera del
comportamiento econémico de la rama. También como parte de la caracterizacion economica,
se evidencia los productos que son enajenados en los mercados; las cifras econémicas que
pueden afectar el sector, 0 que son evidencias de la dindmica y capacidad de generacién de
valor en la economia nacional. Finalmente, en esta parte se analizan los datos financieros del
sector en su conjunto, ventas y otros datos de similar importancia.

Es importante resaltar que, la funcién de compras debe estar orientada a satisfacer las
necesidades de las Entidades Estatales y a obtener el mayor valor por el dinero publico. Las
Entidades Estatales deben entender claramente cual es su necesidad y como pueden
satisfacerla, por lo cual, deben conocer y entender, como y con quién, pueden establecer la
relacion que permite satisfacer la necesidad identificada. Para el efecto, es necesario conocer el
contexto en el cual los posibles proveedores desarrollan su actividad.

Entender el mercado del bien o servicio que la Entidad Estatal pretende adquirir, permite disefiar
el proceso de contratacion con la informacién necesaria para alcanzar los objetivos de eficacia,
eficiencia, economia, promocion de la competencia y manejo del riesgo.

El Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece:

“Deber de analisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de
planeacion el andlisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de
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Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de
analisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en los Documentos
del Proceso”.

Con fundamento en lo anterior, y en las directrices de Colombia Compra Eficiente, se procede a
analizar el sector, es decir, el mercado relativo al objeto del proceso de contratacion que aca se
fundamenta desde la perspectiva legal, comercial, técnica y de andlisis de riesgo.

El andlisis del sector debe cubrir tres areas:
A. Aspectos generales
B. Estudio de la oferta

C. Estudio de la demanda

En ese orden de ideas, se procede a realizar el mencionado analisis para la contratacién que se
pretende celebrar:

4. COMPORTAMIENTO DEL SECTOR

4.1. Encuesta Mensual de Servicios (EMS) Noviembre de 2024p

(Tomado de la pagina web  https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-
temal/servicios/encuesta-mensual-de-servicios-ems )

Grafico 1. Variacion anual de los ingresos nominales, segtin subsector de servicios
Total nacional
Noviembre 2024° / noviembre 2023

almacenamiento y actividsdes complementarias ol transparte I 4,0

I 2,

Corres y serdcias de mensajeria

Restaurantes, catering y bares

Educadian wpssior privads

Desarrallo de sistermas informdticos ¥ procesamesnts de datos

Actividades administrativas y de apoyo de ofidna y atras actividadies excepta call center

Salud hurnana privada sin internacion

I o7
N TI
[ 2
I 7,7

[ .

Inmoiliarias, alguiler de maginaria y equipa — -
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Actividades de edicién 45—
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BT -5,0 oo 50 00 150 20,0 250

W Wanscdin ()

Fuente: DANE, EMS.

En noviembre de 2024, cuatro de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variaciéon
positiva en el personal ocupado total, en comparacién con noviembre de 2023.
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Tabla 1. Variacién anual de los ingresos y contribucién por tipo de ingresos, segin subsector de

servicios
Total nacional

Noviembre 2024 / noviembre 2023

Clasificacién CIU Rev. 4 A.C

—— P ye—
Secchdm Diwishdn Descrl ‘Variacian (%)

H Diisiin 52 ¥ i A ap 282 a1 03
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i Divesiéin 58 Actividacies i eckcitn 48 40 1 17

; Divisidn 3, Prochuccitn de peliculas ansmatagraficas y 43 - - 5
excngnn Clase 5920 programas de tlovision

1 Dvisicin 80 y Clase 6391 St hnd AMmACien b nsmesan, 48 18 a0 UL ]

agenaas de naticlac
1 Dwvicion g1 Telkcomuniacones a3 04 -1 oo
Dwvision 62, Diviskan &2, Desarrollo de sstemas informaticos ¥
! wermptn Clase 6391 procEsamients de datos a2 52 28 a“
Seccion L Division B8, Seocdn M.
(L) Inmakl , aboplar de 9 7 -18 ay
Divisiones 7710, 7723y 7730 bl A s A
Divigianes B9, 70, 71, 72,
M P Actwvidades probesicrales aenifcas y tbnicas &0 &0 al o1
M Claze 7210 Publicidad 20 19 -01 oo
Di 78,80y A1 idad

H islonas 78,80y piac, saguridad & 45 48 24 a1
exopgio Clase 5130 privada, serveoos 3 edificios

N Clase 8220 e L T L 1 12 a8 s

el cormoey

" Divtsién 82 Actividaces adminisratias y de spoya decfidray o ot "
exoopin Clase 5220 otras actividaces, sscepeo call conter

P Grupo 854 EdLscacion superion privada B4 83 a0 09

Q Clase 8510 Salud humana privada con internackin 55 4r ar a2

Dwvicion 86
Q wcngn Claza 8610 Salud hismana privada in internacion 81 55 as ay
5 Diislones 20,82,53,95 y 56 Otroe Sorvicios de entratonimianto y ofres servickas 59 F1 03 an

Fuente: DAME, EMS

P Cifra provisional

(PP) Puntos porcentuales

Mota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacion
total.

En noviembre de 2024, todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los
salarios, en comparacion con noviembre de 2023.

Tabla 2. Variacién anual del personal ocupado total y contribucién por categoria de contratacién,
segln subsector de servicios

Total nacional

MNoviembre 2024F / noviembre 2023
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IR 6 IG5 1AM adas
N Clasa 8220 & 18 ] 1
] FCall comtar 4‘ -
Divisiton & S o aperya de ofidng
¥ ke app ¥
" wecapnn Clasa B2 20 ot aatividades, ecapto call centar - o 2 o
] Giupo 854 Educacin sapericr privada 31 08 20 LY 04 |
a Clasa BEND Salud rana privada con e i A8 1 2z 20 I
Divisitee B6 . . .
a P Salutl humana grivada Sin ELemacien oz 0z oan L1
E Divisiones 3082, 9295y 85 Owes sendcios de etnaeninionte y o¥es sanides 09 -1 0z a

Fuente: DAME, EMS

F Cifra provisional

(PP} Puntos porcentuales

* Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a través de agencias de
suministro de personal.

** Personal en mision aplica para la seccion N, divisiones 78, 80 y 81, excepto Clase 8130.

*** Personal hora catedra aplica para la seccion P - grupo 854.

Mota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacion
total.

En octubre de 2024, todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los
salarios, en comparacion con octubre de 2023.
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Tabla 3. Variacién anual de los salarios y contribucién por categoria de contratacion, segin subsector
de servicios

Total nacional

MNoviembre 2024 / noviembre 2023

Clasificackin G Row. 4 AC.

Misin

Permanante Hom cltedm®

Temparal dinecio

Socciin Divisitn Doscripcidn
H Divisitn 52 ! = E5
transporte
H Divisién 53 Correa y servicios de mensajeria a7 54
' Divisitn 56 Restaurantes, catering y banes 53 57
1 Dhvsitn 58 Actividacies de edicin 1 a1
I Disisién 59, Procucciin de peliculas cinematograficas y - -
excapto Clase 5820 programas de televisién :
Actividades de programacian y transmision
1 Dwision 60 y Clase 6391 * 78 a1
¥ agendas de notidas
1 Divisitn 61 Telecomunicaciones 72 11
) Divici b 62, Diwisién 63, Desarroila do sistemas informaticos y or .
excopto Clase 6391 Procesamienta de datos
Seccién L Divisitn 65, Seccién N
N Covisiones TT10, 7728 y 7730 snmobiliarias, sbquiler de macuinaria y equipa 27 2
- Divisiones 69, 70, 71, 72, et P S . s
P — widadies profesionales dentificas y tcnicas L]
1] Clase 7310 Publicidad 2z 55
u Divisianes 75, 80 y B1, Acwidades de emples, sequridad @ investigacicn B . B
ascopto Class 8130 privada, servidios 3 sdificios = =
Activicdades de centros de |lamadas
N Clase 8220 Call ey 26 az
" Divisitn B2 Actividades adminkstrativas v de apoya de oficna y an s
excopts Clase 8220 ctras actividades, sxcepta call comter
P Grupo B54 Educacién superior privada 16 13 B I
a Clase 8610 Salud humana privada con intemacicn 2z 28
b = Salud humana priad. 23 ag
a e e u privada sin intemacion
s Divisiones 90, 52, 93 45 y 96 Dtros zenvicios de entretenimiento y otros senvicios az 58

Fuente: DAME, EMS

F Cifra provisional

(PP) Puntos porcentuales

* Hace referencia a la variacion de los salarios promedic del personal ocupado total excluyendo al personal contratado
a través de agencias de suministro de personal.

** Personal en mision aplica para la seccion N, divisiones 78, B0 y 81, excepto Clase 8130,

*** Personal hora catedra aplica para la seccion P - grupo 854,

Mota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacion
total.

En lo corrido de 2024, doce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en los ingresos, seis presentaron incremento en el personal ocupado total y todos los
subsectores presentaron variacion positiva en los salarios, en comparacion con el mismo periodo
de 2023.

Tabla 4. Variacién afio corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segin
subsector de servicios

Total nacional

Enero - noviembre 20247 / enero - noviembre 2023

Chasificacién Gl Rev. 4 AC. Waricidem 5 At ormde
Seccitn Divisidn Descripcién Ingewaca Purianst Goopase sotal” Salurios=
L ¥ acticlack i F]
H Divisitn 52 S 101 Lk 14
H Divisitn £3 Carren y servicios de mensajenia 102 55 9%
I Divesicn 56 Restaurantes, catering y bares B 04 10
1 Divsitn 58 Actividades de ediccn 26 14 a7
[ Diwisicin 58, Productian de peliculas cnematograficas y 58 ™ 07
excepto Clase S920 programas de televisian
) Dvisin 60y Clase 6381 Actviclaces de programacicn y trarsmisdn, 10 27 77
agencias de naticias
1 Divisitr §1 Telecomunicacicnes 18 58 83
| Divisitn 62, Divisicn 63, Desarrollo de sistermas infarmaticos y 49 04 0y
exucepto Clase 6391 procesamienta de datcs )
Secricn L Division 68, Seccicn N. o § X .
LN Inmabil ler de 5 T
Pt mabiliarias, akquiler de maguinariay equipa s, 28 2
Divisiones 69, 70, 71, 72, . . " L
LY Clase 7320, Divisién 74 Actividades profesionales centificas y técnicas 33 57 s
v Claze T30 Pubilicidad 52 o7 150
N Divisiones 78, 80 y 81, Actividades de emples, seguridad e investigacdn &7 57 1
excepto Clase §130 privada, servicios 2 edificios
N Clase 8220 S 20 20 78
{Call center]
N Divisitn B2 Actividaces administrativas y de apoyo de oficina 74 s o
excepio Clase B220 atras acthidaces, excepto call center :
3 Grpo BS54 Educacitn superior privada LE] 27 95
L] Clase BG10 Salud humana privada con interracian 13 0z 74
Divisitn 6 X . .
L] encapto Clase 8610 Salud humana privada sin internacién B3 6 100
5 Divisiones 90,92, 93,95y % Qtras servicios de entretenimiento y oiros senvicos 75 1.1 9%

Fuente: DANE, EMS

F Cifra provisional

* Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a través de agencias de
suministro de personal.

** Hace referencia a la variacion de los salarios promedio del personal ocupado total excluyendo al personal contratado
a través de agencias de suministro de personal.
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Variacion doce meses de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segun
subsector de servicios (diciembre 2023 - noviembre 2024p / diciembre 2022 - noviembre
2023)

En el afio movil hasta noviembre de 2024, doce de los dieciocho subsectores de servicios
presentaron variacion positiva en los ingresos, seis presentaron incremento en el personal
ocupado total y todos los subsectores presentaron variacion positiva en los salarios, en
comparacion con el mismo periodo comprendido hasta noviembre de 2023.

Tabla 5. Variacién doce meses de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segun
subsector de servicios

Total nacional

Diciembre 2023 - noviembre 2024° / diciembre 2022 - noviembre 2023

Clasificacién ClIL Rov. 4 AL Varimcitn [%) Do<e mem
Seccién Diwisitn Descripcidn [r— L ——— Salaion
Al to daces ermenta
3 e macenamiento y aci ‘compl, rias al o - o
trarsporte
H Division 53 Carren y servidios de mensaeria B3 5.6 94
1 Division 56 Restaurantes, catering y bares B3 a4 mno
1 Divsion 58 Actividades de edicdn 23 T8 LE
] Diwisicin 58, Produccitn de peliculas cnematogrificas y A ) 100
excepto Clase S320 pragramas de televisian
Activicades o r tr: 1
1 Diwision 60y Clase 6391 o © BrEQrmanian y tansmEan a1 2.4 15
agencias de naticias
1 Divisicn 61 Telecomunicaciones 1.7 0 L]
| Divisitn 62, Diision 63, Desarrollo de sisternas infarmiticos y . 04 .
eucepto Clase €391 pracesamienta de datos
Secrion L Division 64, Seccion M.
LN Inmabil ler ch 1 28 ]
e ey nmabiliarias, akquiler de maguinaria y equips B, 5
e Dlvisiones €3, 10, 11, 72, Actiiclades profesicnales centificas ¥ séonicas 17 -5.3 107
Clase 7320, Divisitn 74
W Clase 7310 Publicidad 4.2 4.3 149
N Divisiones T8, 80 y 81, Actividades de emplea, seguridad e investigacian N - a3
excento Clase 8130 privada, servicios 2 edificics -
N (T Actividades de centros de llamadas 4] a0 e
#Cal center)
N Division B2 Actvidades administrativas y de apoyo de oficina y e an iz
excepto Clase B220 atras actividades, excepto call cemter g
P Grupo BS54 Educacian superior privada 82 -2/6 a7
(s] Clase BS10 Salud humana privada con intermacsan 1.2 as 8z
Q L Dmmente Ealuud hsmiana privada sin intemaciin Ba 05 100
s Division es B0, 92,93, 95 y 56 eras servicios de entretenimiento y otros senic = 7.4 -1 a3

Fuente: DANE, EMS

F Cifra provisional

* Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a través de agencias de
suministro de personal.

** Hace referencia a la variacion de los salarios promedio del personal ocupado total excluyendo al personal
contratado a través de agencias de suministro de personal.

EVOLL}CION POR SUBSECTOR DE SERVICIOS ACTIVIDADES PROFESIONALES
CIENTIFICAS Y TECNICAS

Variacion anual: noviembre 2024p / noviembre 2023

En noviembre de 2024, los servicios de actividades profesionales cientificas y técnicas
registraron una disminucion de 6,0% en los ingresos nominales, el personal ocupado total
presentd una variacién negativa de 8,0% y los salarios registraron un crecimiento de 10,4%, en
comparacion con noviembre de 2023.

Tabla 9. Variacién anual y contribucién de los ingresos nominales por tipo, personal ocupado total y
salarios por tipo de contratacion

Actividades profesionales cientificas y técnicas

Total nacional

MNoviembre 2024F

Variacién anual Contribucién a la variacidn

indice (eno 2022 now 2024y Variable
(%) anual (p.p.)

E ]
. s o1 1
01
Personal ocupada total Personal scupado total® 80
Permanente T2 43 ']
Temparal directa -a3 -32
Agendias -2 05 1
|

Salarios personal ocupado sin agencias Salarios personal ocupado sin agencias 104
: 60
44

Ingresos totales nominales.

Salasios persanal pemmanente a9

Saladics temporal directo 1.2

Fuente: DAME, EMS

P Cifra provisional

(PP} Puntos porcentuales

* Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a través de agencias de
suministro de personal.

Nota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la
variacion total
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En noviembre de 2024 el personal ocupado total presenté una variacién negativa de 8,0%, en
comparacion con noviembre de 2023, que se explica por las disminuciones de 7,2% en el
personal permanente, de 8,3% en el personal temporal directo y de 30,2% en el personal
contratado a través de agencias.

Mientras que los salarios en noviembre de 2024 presentaron un aumento de 10,4%, en
comparacion con noviembre de 2023, que se explica por el incremento de 9,9% en los salarios
del personal permanente y de 11,2% en los salarios del personal temporal directo.

4.2. Comportamiento del Producto Interno Bruto PIB

En el tercer trimestre de 2024", el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,0%
respecto al mismo periodo de 2023

Producto Interno Bruto (PIB)

Tasas de crecimiento anual en volumen’
2019-1 /7 2024rr-11I

20.0
9 13.3
=8 10.0 75
€
§ 3.1 I I 2.0
=8 0.0 I | I B . ] n B _ _ _ _ mnnm
[ I -0.6
=]
b
= -10.0 01
= E-X
>
-20.0
| nu v 1 n v 1 v 1 I m v 1 Inm v 1 I m
2019 2020 2021» 2022r 2023er 2024er

Fuente: DANE, PIB_T

1: Series originales encadenadas de volumen con afio de referencia 2015
Pr: preliminar

P: provisional

Las actividades econdémicas que mas contribuyen a la dinAmica del valor agregado son:

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 10,7% (contribuye 1,1 puntos
porcentuales a la variacion anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para
uso propio crece 14,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacién anual).

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece
2,1% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacién anual)

En lo corrido del afio 2024, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno Bruto
presenta un crecimiento de 1,6%. Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dinamica
del valor agregado son:

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 8,9% (contribuye 0,9 puntos
porcentuales a la variacién anual).
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e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece
4,2% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacién anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para
uso propio crece 9,8% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacion anual).

Actividades profesionales, cientificas y técnicas?

En el tercer trimestre de 2024pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y
técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,5% en su serie original,
respecto al mismo periodo de 2023pr. Esta dinAmica se explica por los siguientes
comportamientos (ver tabla 11):

* Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 1,2%.

* Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 0,1%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y
actividades de servicios administrativos y de apoyo crece en 0,1%, cuando se observa el
comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

* Actividades profesionales, cientificas y técnicas decrece 0,2%.

* Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,4%

Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas’
Tasas de crecimiento en volumen?
Tercer trimestre 2024PF

Tasas de crecimiento (%)

Serie original Serie a.justTda p::r :fe?to
Actividad econémica estacional y calendario

Anual Afo corrido Trimestral
202411 2024 4 20247111 /
2023111 2023 20247 -11
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 12 1,6 -0,2
Actividades de servicios administrativos y de apoyo -0,1 -09 04
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 0,5 02 0,1

Fuente: DAME PIB_T
preliminar
'Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo.

r . - = . -
“Series encadenadas de volumen con ano de referencia 2015.

4.3. Comportamientos del indice de Precios al Consumidor IPC.

2 actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo
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indice de Precios al Consumidor (IPC)

Variacién anual y mensual
Total nacional
2024 - 2025 (enero)

Variacion mensual Variacion anual

IPC total 0,92 0,94 8,35 5,22

Fuente: DANE, IPC

En el mes de enero de 2025, el IPC registré una variacion de 0,94% en comparacion con
diciembre de 2024, cuatro divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,94%):
Restaurantes y hoteles (1,90%), Transporte (1,71%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas
(1,62%) y por ultimo, Salud (1,04%). Por debajo se ubicaron: Muebles, articulos para el hogar
y para la conservacion ordinaria del hogar (0,70%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,64%),
Bienes y servicios diversos (0,54%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles
(0,39%), Educacién (0,00%), Prendas de vestir y calzado (-0,15%), Recreacion y cultura (-
0,18%) y por ultimo, Informacion y comunicacion (-0,19%).

4.4. Comportamiento de la variacién anual del IPC segln divisiones y subclases

En el mes de enero de 2025, el IPC registré una variacion de 0,94% en comparacion con
diciembre de 2024, cuatro divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,94%):
Restaurantes y hoteles (1,90%), Transporte (1,71%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas
(1,62%) y por ultimo, Salud (1,04%). Por debajo se ubicaron: Muebles, articulos para el hogar
y para la conservacion ordinaria del hogar (0,70%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,64%),
Bienes y servicios diversos (0,54%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles
(0,39%), Educacion (0,00%), Prendas de vestir y calzado (-0,15%), Recreacion y cultura (-
0,18%) y por ultimo, Informacion y comunicacion (-0,19%)

Cuadro 1. IPC Variacién y contribucién mensual
Segun divisiones de gasto
Enero 2024 - 2025
024 2025

Goniribucion Funios. . Contribuckn Funios
Dwislones de Gasia Feso (%) Warlackin [%) Preoantunies Wariagion (%) Fore s

Restauranies y hoteles 9,42 172 [XT] 190 021
Transparie 12,8 199 ozr 171 023
Almenios y bebidas no akchiicas 15,08 D42 om 162 0ap
Sakd 1 110 LT 1,08 13
TOTAL 100,00 0,52 L] LEN 054
Musbies, articuios para el hogar y para la conservackin crdinara del
hegar

Bebidas aicohalcas y tabaco 1m 111 o 058 (i3]
Hienes y servicios dversos 5,36 087 aos 058 003
Aljmients, agua, slecirickiad, gas ¥ oo comtustiies 1wz 084 026 0,39 012
Educacién 44 0,00 LT 0,00 -1
Prendas de vestr y cakado ase 030 am 018 -1

419 L1=:] oo 0,70 1]

Recreacién y cullura ame -0zt -a.01 0,18 -
Indormacion y comuncaciin 433 -0.12 a0 -0,15 -am

Fuente: DANE, IPC
Nota: La diferencia en |la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el

indice.
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Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,94%), se ubicaron en las divisiones
de: Alimentos y bebidas no alcohdlicas, Transporte, Restaurantes y hoteles y Alojamiento,
agua, electricidad, gas y otros combustibles, las cuales aportaron 0,87 puntos porcentuales a
la variacion total.

4.5. Comportamiento de la variacion mensual del IPC segln divisiones y subclases

En el mes de enero de 2025, el IPC registré una variacion de 5,22% en comparacion con
enero de 2024. En el ultimo afio, las divisiones Educacion (10,62%), Restaurantes y hoteles
(8,06%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (6,48%) y por ultimo, Salud
(5,47%) se ubicaron por encima del promedio nacional (5,22%). Entre tanto, las divisiones
Bebidas alcohdlicas y tabaco (5,08%), Transporte (4,90%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas
(4,49%), Bienes y servicios diversos (2,90%), Muebles, articulos para el hogar y para la
conservacion ordinaria del hogar (2,20%), Prendas de vestir y calzado (1,60%), Recreacion y
cultura (-0,18%) y por ultimo, Informacién y comunicacién (-0,99%) se ubicaron por debajo del
promedio nacional.

Cuadro 3. IPC Variacion y contribucion anual
Segun divisiones de gasto
Enero 2024 - 2025

2024 2025
Divisiones de Gasio Peso (%) Varacian (%) Cuinbitsciti Fisikia Wariacidn (%) Chwirbaicitn P
Porcentuales Porcentuales
Educaciin 441 1141 042 10,62 040
Restauranies y hotsles 43 11.70 123 B.06 088
Alopmenio, agua, ekscricidad, gas y obros combus tibles 3312 o B4 252 8,48 .88
Salud 1M B 0,18 547 0,08
TOTAL 100,00 B35 835 522 522
Bsbicas alcohdlicas y tabaco 170 1158 0,18 5,08 0,08
Transporie 1280 13,22 M 4,80 0,68
Alimentos y bebidas no alcohdlicas 15,06 2056 052 445 085
Bienes y sarvicios dversos B8 & 04 048 2,60 016
ad:es. articulos para el hogar y para la conservacidn ordinaria dal 418 72 0.3 2 30 0.0
Prendas de westr y calzado 358 513 07 1,60 006
Recreacion y culura ime 83 018 0,18 0,01
Infarmacitn y comunicacidn 433 <008 0,00 099 <003

Fuente: DANE, IPC.
Mota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

Los mayores aportes a la variacion anual se registraron en las divisiones de: Alojamiento,
agua, electricidad, gas y otros combustibles, Restaurantes y hoteles, Alimentos y bebidas no
alcohdlicas y Transporte, las cuales en conjunto contribuyeron con 4,38 puntos porcentuales
al acumulado anual de dicha variacion.

4.6. Indice de precios al consumidor IPC anual

En enero de 2025 en comparacion con Enero de 2024, la variacion anual de las subclases
gue mas aportaron al indice total fueron: arriendo imputado (6,95%), arriendo efectivo
(7,16%), comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (8,57%), transporte
urbano (incluye tren y metro) (9,68%), frutas frescas (15,51%), educacién preescolar y basica
primaria (12,21%), comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato (7,50%),
chocolate y productos a base de chocolate (62,32%), suministro de agua (7,10%) y servicios
relacionados con la copropiedad (10,81%). Las mayores contribuciones negativas se
presentan en: vehiculo particular nuevo o usado (-2,19%), huevos (-6,32%), equipos de
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telefonia maovil, similares y reparacion (-25,57%), aceites comestibles (-4,34%) y seguros de
vehiculos y otros relacionados con el transporte (-10,26%).

4.7. Comportamiento de la variacion mensual y anual del IPC segun niveles de ingreso

por criterio a

bsoluto

Cuadro 5. IPC segin niveles de ingreso por criterio absoluto

Total IPC
Enero 2024 - 2025

Fuente: DANE, IPC.

Variaciin (%)
Mensual Anual
2024 ' 2025 7 2024 ' 2025
Pobres 0,76 0,99 7,15 5,19
Wulnerables 0,85 1,08 765 5,09
Clase media 0,95 0,98 8,35 5,20
Ingresos altos 0,89 0,76 891 5,37
Total nivel de ngresos 0,92 0,94 835 522

* Se entiende por criterio absoluto el aplicado al caracterizar los hogares de acuerdo con un nivel de ingresos preestablecido.

MNota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el

indice.

En enero de 2025, la variacién mensual del IPC por nivel de ingresos fue: Pobres (0,99%),
Vulnerables (1,05%), Clase media (0,98%), Ingresos altos (0,76%) y por ultimo, Total nivel
de ingresos (0,94%).

La variacion anual del IPC por nivel de ingresos fue: Pobres (5,19%), Vulnerables (5,09%),
Clase media (5,20%), Ingresos altos (5,37%) y por ultimo, Total nivel de ingresos (5,22%).

5. ANALISIS DE LA DEMANDA

5.1.

COMPRAS ANTERIORES EN EL MUNICIPIO DE VILLA DE LEYVA

De acuerdo a los antecedentes de la Entidad, se presenta una muestra de cémo el municipio de
Villa de Leyva ha realizado procesos de seleccién similares en periodos anteriores bajo la
modalidad de Régimen Especial (con oferta) con relacion al objeto que es de interés para el

presente proceso:

No &
PROCESO MODALIDAD ANO OBJETO VALOR LINK CONTRASTISTA
AUNAR ESFUERZOS
TECNICOS,
ECONOMICOS Y
: .
CONVENIO HUMANOS PARA LA —"72:;: ”OVW"Z"; oont
DE - ATENCION INTEGRAL alos.(ov.COILONs
p Régimen ultas/detalleProce | MUNICIPIO DE

ASOCIACIO h 2020 | DE DOS ADULTOS $15,339,000 P ————

N NO 010 DE Especial MAYORES EN W VILLA DE LEYVA

2020 CONDICION m
DE VULNERABILIDAD —_—
EN UN CENTRO DE
BIENESTAR SOCIAL

: .

CONVENIO . AUNAR ESFUERZOS https://www.contr

DE Reglm_en 2021 TECNICOS, $49.376.250 atos.gov.co/cons | MUNICIPIO DE

ASOCIACIO Especial ECONOMICOS Y DR ultas/detalleProce | VILLA DE LEYVA
HUMANOS PARA LA so.do?numConst
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No o
SOeEEE MODALIDAD ARNO OBJETO VALOR LINK CONTRASTISTA

N NO 02 DE ATENCION INTEGRAL ancia=21-4-
2021 DE ADULTOS 11645054

MAYORES EN

CONDICION DE

VULNERABILIDAD EN

UN CENTRO DE

BIENESTAR SOCIAL

AUNAR ESFUERZOS

TECNICOS,

ECONOMICOS Y

HUMANOS PARA LA

ATENCION INTEGRAL

DE ADULTOS https://community

II\DAS\B(LOA?CEI(S)J .secob.gov.co/Pu

DISCAPACITADA EN 4‘3—“2‘;6&?‘132; ”//(I?]

- portunityDetail/in

RE-ESAL- Régi oL l\lil‘I]DIi(I:l\l/IJI(éllEl)TN YDEL dex?noticeUID=C | \; j\cipi0 DE
003-AMVL- égimen 2023 | SV © $376.392.000 | OLNTC 4175680 | MUNICIPIO
2023 Especial PLAN DE &isFrompublicar | VILLA DE LEYVA

DESARROLLO "VILLA W&isl\ﬂodal

DE LEYVA SOMOS m

TODOS" DIMENSION 4&‘3—%:%9

ESTRATEGICA 2: ==

"SOMOS TODOS

TRABAJANDO POR LO

SOCIAL" A

EJECUTARSE EN EL

MUNICIPIO DE VILLA

DE LEYVA

AUNAR ESFUERZOS

TECNICOS,

ECONOMICOS Y

HUMANOS PARA LA

ATENCION INTEGRAL

DE ADULTOS

MAYORES DE

ACUERDO A LA LEY

1276 DE 2009 ¥ https://community

RESOLUCION 055 DE secop 1oV Co/Pu

2018; POBLACION blic/Tendering/Op
RE-ESAL- (FESIIQ\ITIEII\SIEQIFI’E?\IC':I’”EDQ /3 portunityDetail/in
AMVL-0016- 'E‘;g'e";gl’ 2023 | LOS PROGRAMAS $418.065.823 % Q,"E'C‘A%??&% A
2023 P CENTRO DiA CASA OLN1L.4552070

&isFromPublicAr

MUNICIPAL DEL ea=True&isModal

ABUELO,Y UNIDAD DE m

ATENCION INTEGRAL —p—p—ewztme

UAI, EN LA =S

EJECUCION Y

CUMPLIMIENTO DEL

PLAN DE

DESARROLLO "VILLA

DE LEYVA SOMOS

TODOS" PARA EL

SEGUNDO SEMESTRE

DE LA VIGENCIA 2023

AUNAR ESFUERZOS

TECNIQOS’ https://community

ECONOMICOS ¥ secob gov.co/Pu

HUMANOS PARA LA SECOL.COV.

ATENCION INTEGRAL %ﬁg
RE-ESAL- . DE ADULTOS portunitytetalyn

Régimen dex?noticeUID=C | MUNICIPIO DE

AMVL-011- Especial 2024 | MAYORES EN $58.212.000 O1.NTC.6145940 | VILLA DE LEYVA
2024 CONDICION DE SisFromPublicAr

VULNERABILIDAD EN ca=TruegisModal

UN CENTRO DE true&asPoDLDVi

BIENESTAR SOCIAL, 4‘3—"—;Witme o

PARA LA VIGENCIA U=

2024

La forma de pago para los procesos antes descritos se determindé mediante ACTAS PARCIALES
de acuerdo a las actividades efectivamente ejecutadas previa presentacion del informe
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respectivo por parte de la entidad sin &nimo de lucro, expedicion del certificado de recibo a
satisfaccion por parte del supervisor y titular y la radicacion de la factura con los soportes
respectivos en la tesoreria del el MUNICIPIO DE VILLA DE LEYVA

5.1.1. RESULTADOS DE LA CONSULTA EN EL SECORP II
De acuerdo a los antecedentes, se presenta una muestra de como las entidades vienen

adelantando procesos competitivos con caracteristicas similares con relacién al objeto que es de
interés para el presente proceso:

. ENTIDAD
NO. PROCESO MODALIDAD | ANO OBJETO VALOR e T
ASISTENCIA Y ATENCION
INTEGRAL A LOS
ADULTOS MAYORES QUE
SE ENCUENTRAN EN
5 CONDICIONES DE ALCALDIA
CD‘E352331 DE ré;fn”égaéasﬂggial 2024 | VULNERABILIDAD  EN 1'87%%03'000 MUNICIPAL DE
LOS CENTROS DE PUERTO BOYACA
PROTECCION Y
CENTROS VIDA DEL
MUNICIPIO DE PUERTO
BOYACA, BOYACA
AUNAR ESFUERZOS
PARA APOYAR Y
DESARROLLAR LO
RRESPONDIENTE A
Contratacion ES ATEEJC?ON INTEGRAL ALCALDIA
CA092-12-2023 | .~ | 2023 91.926.300 COP MUNICIPIAL DE
régimen especial DEL ADULTO MAYOR EN SIMACOTA
LA MODALIDAD DE
CENTRO VIDA EN EL
MUNICIPIO DE
SIMACOTA, SANTANDER
AUNAR ESFUERZOS
ADMINISTRATIVOS,
TECNICOS Y
FINANCIEROS PARA LA
ATENCION Y
Contratacion PROTECCION INTEGRAL ALCALDIA
ESAL 015-2023 égimen especial 2023 | AL ADULTO MAYOR BAJO | 252.915.356 COP MUNICIPAL DE
LA MODALIDAD MELGAR
CENTROS VIDA DEL
MUNICIPIO DE MELGAR
TOLIMA PARA EL
SEGUNDO SEMESTRE DE
LA VIGENCIA 2023.

6. ANALISIS DE LA OFERTA

Se consulté la base de datos del Modelo de Abastecimiento Estratégico en la herramienta del
Analisis de la Oferta para la prestacion de servicios y adquisicion de elementos basados en el
clasificador de bienes y servicios UNSPSC, el cual arrojo el siguiente resultado:

Valor Total
Gasto Mensual S 239093 614620 Gasto Anual

g - {En blancol{En blanc 337 mi M § 1 bill. § 765 mi M§ 755 mi M
=

$021 E
5 e
T sos!

. Afio
Afio @2024 Fuente @SECTP | @SECOR
|
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LOnranas 1013l
Cantidad de contratos - Mensual 1829

2024

Cantidad de contrato s

Afio @2024

Cantidad de contratos - Anual

2,000 [En DiancaEn Manca) - S48 1739 1115 1065
1.500
1,000
500
70
- 2017 2018 2049 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Afio
Fuente @5ECOP_| @SECOR |

Igualmente, se determina la cantidad de proveedores que existen en el Departamento de Boyaca,
Personas Naturales y/o Juridicas que tiene por objeto la prestacion de servicios y adquisicién de
elementos basados en el clasificador de bienes y servicios UNSPSC los cuales se relacionan a
continuacion:

Valor Contratacion

$ 890 mil M

Mumero de Proveedores

558

Nuamero de Contratos

1829

Valor Total Estimado por Proveedor

®\alor Total Estimado @Murmens de Contratos

“alor Total Esti.

Proveedor

5 50 mil M

§ 0Omil M

e - - s
Wog 3 o NA = z = 2 3 = £ 2
Mo z 3= = =g 33
& a = s F = = " =
= , & o = o} = A
7Y = D= a 5 2 & S =
da FR=RL =2 £ = o a
= O & S Z & . = i = £
- = O = = ey | - e
= 5 985y 3 - LT U
o = a =] 9OE W
E : = L= o
zz : & £ =

3 a o
O = = i
" g gz
£~ = a5 2
= = =4 =

Prov_nombre

Valor Total Estimado por Proveedor

1UT) 3 COMISION ARQUIDIOCESAMA VIDA JUSTICIA Y PAT

UT ALMENTANDO EL
UT SEVIVECUND
ASOCIACION DE PADRES USUARIOS DE LOS HOGARES

§ 27 mil M
§ 73 mil M
§ 21 mil M

i § 17 mil...
517 mil_
17 mil._

Proveedor

]
B
i

E
il [

£50mil M
Valor Total Estimado

"

FUNDACION DEDICADA A

oL

FLIMDWCION DEDICADS

UPTE

UKION TEMPORAL SyaTas 6

Namero de Contratos por Proveedor

FUNDACION CRI
FUNDACION PA:

Li RESPOMNSABILIDAD

an .
=
=
o
L]
1]

20 =
o
=
]
E
b=

: o =
3,43
2L 3Y
=1 =
s =
g E
£ <
=
20
MNimera de Contrates — &

Dentro del respectivo estudio de la oferta, se encuentran las modalidades de contratacion mas
utilizadas en el Departamento.
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Cantidad de Contratos con proveedores Valor de Contratos con proveedores Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion
plurales en SECOP |1 plurales en SECOP Il

§ 0 bill.

5 0.4 bil
Modalidad de Seleccidn
e directa

§ 0l

50 bil

“alor Total Estimado

1820 (100%) 5 250 mil M (100%)

Tipo: @No es plurs Tipo: @No es plurs Modalidad genera

Analisis que nos determina que la prestacion de servicios y adquisicion de elementos basados
en el clasificador de bienes y servicios UNSPSC, no posee alta cantidad de proveedores en el
Departamento de Boyaca y la modalidad que predomina para la celebracién de este tipo de
procesos es régimen especial.

7. ANALISIS TECNICO
7.1. ESPECIFICACIONES TECNICAS:

Conforme a lo establecido en el estudio previo acorde con cada una de las especificaciones
técnicas y obligaciones establecidas por el comité técnico estructurador sefialado en el presente
proceso

Las condiciones técnicas se sustentan en el lineamiento técnico - administrativo y estandares del
Ministerio de Salud y Proteccidn Social, que garanticen la proteccién a las personas de la tercera
edad (o adultos mayores) de los niveles | y Il de Sisbén, a través de los Centros de Proteccion
(Residenciales) - Centros Vida, como instituciones que contribuyen a brindarles una atencién
integral a sus necesidades y contribuir al mejoramiento su calidad de vida, de acuerdo a la Ley
1276 de 05 de Enero de 2009, a través de la cual se modifica la Ley 687 del 15 de agosto de
2001 y se establecen nuevos criterios de atencidn integral del adulto mayor en los centros vida,
los cuales se ejecutaran de acuerdo a las necesidades identificadas en la politica publica de
envejecimiento y vejez .

El convenio que se suscriba se sujetara a las siguientes especificaciones técnicas que deberan
ser cumplidas por el futuro asociado:

7.1.1. ESPECIFICACIONES TECNICAS PRINCIPALES

DESCRIPCION DEL SERVICIO

Alimentacion (desayuno, almuerzo, comida, 2
refrigerios.

Alojamiento y kit de aseo
Kit enfermeria

Psicologia, recreacion. artes, lidicas y demas

7.1.2. ESPECIFICACIONES TECNICAS ADICIONALES

COMPONENTE DE ATENCION PRIMARIA EN SALUD: Desarrollo y actividades de asistencia
y acompafamiento permanente que propendan por el mejoramiento de la calidad de vida, la
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promociéon de la salud y el cuidado de a los adultos mayores beneficiarios del centro de
proteccion.

PRODUCTOS A ENTREGAR SOBRE EL COMPONENTE DE ATENCION PRIMARIA EN
SALUD.

- Valoraciones y seguimientos debidamente firmadas por cada uno de los profesionales.

- Registro fotogréafico que evidencie las diferentes actividades realizadas por cada uno de los
profesionales, marcada con la fecha (inmersa).

- Listados de asistencia y actas del desarrollo de los talleres y actividades.

- Acta de aprobacién de la minuta alimenticia.

COMPONENTE ASISTENCIAL: Dentro de este componente se Desarrollaran actividades que
garanticen los servicios generales de limpieza y aseo, asi como permanencia y cuidado de los
adultos mayores beneficiarios del centro de proteccion.

PRODUCTOS A ENTREGAR PARA EL COMPONENTE ASISTENCIAL - Los documentos
deberan estar debidamente archivados segun los procedimientos internos (Notas de enfermeria
debidamente diligenciadas, control de signos vitales, Kardex, historias clinicas, citas de control,
ordenes médicas, etc.). - Registro fotogréafico que evidencie las diferentes actividades realizadas,
con fecha marcada (inmersa).

COMPONENTE NUTRICIONAL: Se pretende con este componente garantizar el apoyo
nutricional a los adultos mayores beneficiarios del centro de proteccion, ademas que se preste
un servicio que garantice el apoyo nutricional (alimentacién sana y balanceada de acuerdo a los
requerimientos proteico - caléricos), y que permita mejorar la seguridad alimentaria de las
personas de la tercera edad beneficiadas.

Para la prestacion del servicio en el sitio, se requiere de personal de manipulacion de alimentos,
gue esté capacitado y conozca los diferentes ciclos y la preparacion de los alimentos segun la
minuta alimenticia suministrada por el operador y aprobada por la administracion municipal
mediante acta, la cual estd debidamente proyectada para brindar una alimentacion sana y
balanceada, con la cantidad de nutrientes necesarios segun los requerimientos de esta
poblacion.

La ley 1315 de 2009 define los Centros de Proteccion Social para el Adulto Mayor como las
“Instituciones de Proteccion destinadas al ofrecimiento de servicios de hospedaje, de bienestar
social y cuidado integral de manera permanente o temporal a adultos mayores.”, como parte de
la atencion integral para los beneficiarios se garantiza los complementos nutricionales de acuerdo
a la necesidad proteico caldrica y las condiciones de salud que pudiesen tener.

PRODUCTOS A ENTREGAR: - Planillas debidamente diligenciadas con la informacién de los
beneficiarios y las raciones entregadas. - Registro fotografico que evidencie los diferentes
momentos desde la preparacion hasta la dispensacion. - Soporte de la entrega de EPP al
personal. - Planillas soporte de la entrega de cada uno de los kits de aseo. - Soporte de los
mantenimientos a los equipos electrénicos que se puedan llegar a presentar, de acuerdo al Plan
de Mantenimiento Preventivo y Correctivo presentado por el asociado una vez se suscriba el acta
de inicio y aprobado por el Supervisor.

CONDICIONES MINIMAS DE INFRAESTRUCTURA DEL HOGAR GERIATRICO
(... )*Condiciones minimas para la prestacion del servicio-Infraestructura instalada LEY 1315 DE

2009 “por medio de la cual se establecen las condiciones minimas que dignifiquen la estadia de
los adultos mayores en los centros de proteccion, centros de dia e instituciones de atencion’(...)
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Para el cumplimiento de este item, la asociacion debera aportar certificaciéon donde indique el
cumplimiento de cada una de las siguientes estipulaciones, las cuales seran verificadas por la
supervision del convenio durante la ejecucion del mismo.

a) Humanizacién espacial: Generacioén de espacios confortables, con tratamiento y uso del
color y la iluminacion, sefializacién y orientacion del paciente entre los que se contara con:

1. En los establecimientos de mas de un piso deberan contar con un sistema seguro de traslado
de los residentes entre un piso y otro (circulacion vertical) que permita la cabida de una silla de
ruedas o de una camilla.

2. Zonas de circulacion con pasillos que permitan el paso de una camilla, bien iluminados, sin
desniveles o con rampas, si los hay, y pasamanos al menos en uno de sus lados. Si tiene
escaleras, estas no podran ser de tipo caracol no tener peldafios en abanico y deberan tener un
ancho que permita el paso de dos (2) personas al mismo tiempo, con pasamanos en ambos
lados y peldafios evidenciados.

3. Zonas exteriores para recreacion: patio, terraza o jardin.

4. Los servicios higiénicos deben estar cercanos a los dormitorios, ser de facil acceso y estar
iluminados y debidamente sefalizados.

5. Las duchas deben permitir la entrada de silla de ruedas, deberan tener un inodoro y un
lavamanos. Ademas habra un lavamanos en los dormitorios de pacientes postrados.

6. Los pisos de estos seran antideslizantes o con aplicaciones antideslizantes, contaran con agua
caliente y fria, agarraderas de apoyo, duchas que permitan el bafio auxiliado y entrada de
elementos de apoyo y timbre de tipo continuo.

7. La cocina debera cumplir con las condiciones higiénicas y sanitarias que aseguren una
adecuada recepcion, almacenamiento, preparacion y manipulacion de los alimentos. Su
equipamiento, incluida la vajilla, estara de acuerdo con el nUmero de raciones a preparar.

8. El piso y las paredes seran lavables; estara bien ventilada, ya sea directamente al exterior o a
través de campana o extractor.

b) Flexibilidad Espacial: Que permitan los cambios programaticos y de instalaciones que
incluyan los avances tecnolégicos, teniendo en cuenta la relacién eficiencia y eficacia en los
costos.

1. Al menos una oficina/sala de recepcion, que permita mantener entrevistas en forma privada
con los residentes y sus familiares.

2. Sala o salas de estar 0 de usos multiples que en conjunto, tengan capacidad para contener a
todos los residentes en forma simultanea. Estas deberan tener iluminacion natural, medios de
comunicacion con el mundo exterior y elementos de recreacion para los residentes, tales como
musica, juegos, revistas, libros, etc.

3. Comedor o comedores suficientes para el cincuenta por ciento (50%) de los residentes
simultdneamente.

4. Dormitorios con iluminacion y ventilacién natural, guardarropa con espacio para cada uno de
los residentes y un nochero por cama, considerando espacio para un adecuado desplazamiento
de las personas segun su autonomia. Contara con un timbre tipo continuo por habitacion y en el
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caso de residentes postrados, uno por cama. Contar con un nimero de camillas clinicas o
similares para el ciento por ciento (100%) de los adultos mayores y/o discapacitados que
necesiten proteccion fisica o clinica.

5. Lugar cerrado para mantener equipamiento e insumos médicos y de enfermeria minimos, tales
como esfigmomandmetro, fonendoscopio, termdémetros, medicamentos, elementos e insumos de
primeros auxilios y archivo de fichas clinicas.

6. Lugar cerrado y ventilado destinado a guardar los Utiles de aseo en uso. Una poceta para el
lavado de Utiles de aseo, lavadero, con un lugar de recepcion y almacenamiento para la ropa
sucia, lavadora adecuada al nUmero de residentes e implementacion para el secado y planchado
de la ropa, ademas de un lugar para clasificar y guardar la ropa limpia.

7. Si existe servicio externo de lavado, se asigharan espacios para clasificar y guardar ropa sucia
y limpia.

c) Sustentabilidad: Implica el ahorro enérgico reduciendo los consumos de climatizacion e
iluminacion, uso racional del agua, ambientes saludables con la utilizacion de materiales no
contaminantes, ventilacion e iluminacion natural, visual y espacios verdes, reduccion de la
generacién de residuos.

1. En relacion al personal, el establecimiento deberda cumplir con las disposiciones sanitarias
contenidas en la Ley 92 de 1979 y demas normas concordantes.

2. Dispositivo hermético de almacenamiento transitorio de basura.

Todas las dependencias deberan mantenerse en buenas condiciones higiénicas.

Si la infraestructura propuesta no cumple con los requisitos la propuesta sera rechazada.
8. INDICADORES DE IDONEIDAD

Correspondencia del objeto de la Entidad Sin Animo de Lucro y el programa o actividad prevista
en el Plan de Desarrollo. El objeto del Convenio corresponde directamente a programas y
actividades de interés publico previstos en el Plan de Desarrollo Municipal.

La Entidad Sin Animo de Lucro debe haber ejecutado contratos y/o convenios similares y dentro
de su objeto social debe estar la implementacion de Planes y programas sociales en beneficio
de poblacién a la cual va dirigido el objeto convencional, lo cual se confirmara con el Certificado
de Existencia y Representacion legal.

A. Correspondencia del objeto de la Entidad Sin animo de Lucro (ESAL) y el programa o
actividad prevista en el Plan de Desarrollo.

El objeto del convenio corresponde directamente a programas y actividades de interés publico
previstos en el Plan de Desarrollo AMOR POR VILLA DE LEYVA 2024-2027:

El objeto del convenio corresponde directamente a programas y actividades de interés publicos
previstos en el Plan de Desarrollo Municipal “AMOR POR VILLA DE LEYVA 2024-2027”, LINEA
ESTRATEGICA, 4. BIENESTAR INTEGRAL, PROGRAMA 4.2. Apoyo integral, OBJETIVO DEL
PROGRAMA Proporcionar un soporte integral y articulado a individuos y familias en situaciones
de vulnerabilidad, abarcando desde la primera infancia hasta la etapa del adulto mayor.
SUBPROGRAMA 4.2.5. Desarrollo y Asistencia para el Adulto Mayor: Promover una vejez digna
y activa mediante el apoyo al emprendimiento, la financiacion de infraestructura social que mejore
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su calidad de vida, y la provision de servicios integrales de atencién y educacion. Este programa
busca empoderar a los adultos mayores, asegurando que cuenten con los recursos y habilidades
necesarios para una participacion significativa en la sociedad, a la vez que se fortalecen las redes
de apoyo a través de la formacion de cuidadores, garantizando asi un envejecimiento con
bienestar y respeto a sus derechos fundamentales.

B. Capacidad de personal de la Entidad Sin animo de Lucro (ESAL).

La Entidad sin Animo de Lucro para cumplir con el proyecto debera contar con equipo técnico y
administrativo necesario para poder cumplir con el programa u objeto planteado, para desarrollar
también deberéa tener capacidad de adaptarse rapidamente, vinculando y entrenando nuevas
personas con el fin de cumplir a cabalidad los items propuestos. Debera demostrar una
experiencia en la ejecucién y éxito de programas similares y el buen desarrollo de los mismos
con diferentes entidades que certifiquen la correcta ejecucion y éxito en el desarrollo de cada
uno, asi:

Para cumplir con el proyecto “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ECONOMICOS Y HUMANOS
PARA LA ATENCION INTEGRAL DE ADULTOS MAYORES EN CONDICION DE
VULNERABILIDAD EN UN CENTRO DE BIENESTAR SOCIAL, PARA LA VIGENCIA 20257,
debera contar con el siguiente equipo de apoyo:

PERSONAL REQUERIDO PERFIL CANTIDAD
Personal de salud y/o drea de ciencias sociales (nivel tecnoldgico o
DIRECTOR TECNICO profesional), titulado con minimo un afio de experiencia en su area. 1
MANIPULADORES DE | Bachiller (carnet de manipulacién de alimentos vigente)
ALIMENTOS 1
AUXILIAR DE SERVICIOS Bachiller 1

Formacién Académica:

Técnico o tecndlogo en Auxiliar de Enfermeria. Tarjeta o certificacion
vigente que acredite el ejercicio de la profesion.

Experiencia:

Minimo 1 afio de experiencia en el drea de enfermeria. 2
Experiencia especifica con una certificacion de al menos 6 meses en la
atencién y cuidado del adulto mayor, ya sea en hogares geriatricos,
hospitales, centros de bienestar o atencion domiciliaria.

Profesional en Psicologia con Tarjeta o certificacion vigente que acredite el
ejercicio de la profesién.

Experiencia:

Minimo 1 afio de experiencia en el cuidado, atencién o acompafiamiento
del adulto mayor en instituciones de salud, hogares geriatricos, programas | 1
comunitarios o servicios de atencién domiciliaria.

Una Certificacion:

Curso o diplomado de minimo 6 meses en cuidado del adulto mayor,
geriatria, gerontologia, primeros auxilios en adultos mayores o tematicas
relacionadas.

Profesional titulado con minimo un afio de experiencia en su area.

AUX DE ENFERMERIA

PSICOLOGO

NUTRICIONISTA

El personal debera certificar estudios y experiencia requeridos paralo cual no es aceptable
la presentacién de auto certificaciones

Adicionalmente el personal profesional debe anexar los siguientes requisitos:

1. Cedula de ciudadania

2. Matricula profesional, en caso de que aplique.

3. Inscripcion en el RETHUS para profesionales del &rea de la salud.
4. Vigencia de la matricula profesional, en caso de que aplique.
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5. Diploma y/o Acta de grado.
6. Hoja de vida.
7. Documentos solicitados que acrediten la experiencia requerida.

Adicionalmente el personal técnico debe anexar los siguientes requisitos:

1. Cedula de ciudadania

2. Inscripcién en el RETHUS para técnicos del area de la salud.
3. Diploma y/o Acta de grado.

4. Hoja de vida.

5. Documentos solicitados que acrediten la experiencia requerida.

Una vez La Alcaldia apruebe el personal minimo propuesto, éste solamente podra ser cambiado
durante la ejecucién de la etapa del proyecto para la cual fue vinculado, con consentimiento
previo por parte de la Alcaldia y por causas de fuerza mayor.

La Administracién Municipal se reserva el derecho de verificar la informacién contenida en estos
Documentos.

v Experiencia de la Entidad Sin &nimo de Lucro (ESAL)

La Entidad sin animo de lucro debe acreditar experiencia minima de tres (03) afios verificados
con la fecha de constitucién e inscripcion en la camara de comercio contados a partir de la fecha
de publicacién de la convocatoria publica, asi mismo deberd tener experiencia en la ejecucion
de contratos y/o convenios de asociacion cuyo objeto esté relacionado ACTIVIDADES DE
POBLACION VULNERABLE, ADULTOS MAYORES Y PERSONAS CON DISCAPACIDAD
demostrable a través de listado de contratos que acrediten su experiencia con el sector publico
y/o privado a través del Secop Il.

v EXPERIENCIA GENERAL

La Entidad sin animo de lucro debe acreditar experiencia minima de (2) afios en la ejecucion de
contratos 0 convenios de asociacibn cuyo objeto esté relacionado ACTIVIDADES DE
POBLACION VULNERABLE, ADULTOS MAYORES Y PERSONAS CON DISCAPACIDAD Para
tal afecto deberé acreditar tres (3) contratos y/o convenios cuyo valor sea igual o superior al valor
del presupuesto oficial para la presente contratacion, para lo cual debera aportar copias del
contrato, acta de recibo final a satisfaccion y/o liquidacion o certificaciones contractuales,
igualmente estos seran verificados en los documentos de experiencia reportados por la ESAL en
el Secop 2.

v Eficiencia de la Entidad Sin &nimo de Lucro (ESAL)

Se solicitara los estados financieros firmados por contador publico y/o revisor fiscal en el cual se
evidencie los mejores movimientos de sus transacciones de ingresos y gastos y su utilidad de la
ultima vigencia con corte a 31 de diciembre de 2023.

Para lo cual se tendra en cuenta la siguiente férmula:

Gastos de implementaciéon de los proyectos en los Ultimos tres (3) afios fiscales anteriores

Total, de gastos de funcionamiento de la ESAL en los Ultimos tres (3) afios fiscales anteriores

La entidad deberd diligenciar un formulario en el que desarrolle la anterior formula, evidenciando
los proyectos implementados durante el afio vs los gastos de funcionamiento que apropiaron
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para su desarrollo, la mas favorable se considerard quien demuestre haber asignado mas
recursos para satisfacer las necesidades de la comunidad y menos en su propia administracion.

Notas aclaratorias a los Requisitos de Capacidad Financiera y Organizacional.

Nota 1 Es de notar que los Decretos 579 de 2021 y 1041 de 2022, que permitian la verificacion
de los indicadores financieros y organizacionales teniendo en cuenta el mejor afo fiscal de los
altimos tres (3) afios fiscales reportados en el RUP, so6lo extendieron esta posibilidad hasta la
vigencia 2023, de acuerdo con los paragrafos transitorios de las referidas normas.

Nota 2 Acorde con lo anterior, para 2024 y hasta tanto no se expida una nueva norma que amplie
la vigencia de los citados paragrafos, la norma aplicable es el Articulo 2.2.1.1.1.5.2. del Decreto
1082 de 2015 sin los paragrafos transitorios.

Nota 3. Como quiera que el articulo 10 del Decreto 092 de 2017 impide la exigencia del RUP en
las contrataciones a que hace referencia el Decreto, los criterios financieros se tomaran de la
informacién que repose en los estados financieros solicitados de conformidad con este numeral.

Nota 4. Para el caso de consorcios o uniones temporales, se tomara la sumatoria simple de cada
uno de los componentes que conforman los indices financieros de Capital de Trabajo y
Patrimonio de cada integrante. La Entidad no permitira la participacién de proponentes o
integrantes de consorcios 0 uniones temporales con valores de capital de trabajo y patrimonio
negativos, so pena de rechazo.

Nota 5. Para acreditar el Indicador de Eficiencia de la Organizacion, Capital de Trabajo y
Patrimonio, las entidades sin animo de lucro, deberan presentar certificacién expedida y suscrita
por contador publico o revisor fiscal, si estuviere obligado a ello, con inscripcion profesional
vigente ante la Junta Central de Contadores, adjuntando copia de la Tarjeta Profesional y
certificado de vigencia de inscripcion y antecedentes disciplinarios expedido por la Junta Central
de Contadores, con una vigencia no mayor a nhoventa (90) dias a la fecha de cierre del proceso
competitivo.

Nota 6. Teniendo en cuenta que algunas ESAL, pueden tener Registro Unico de Proponentes -
RUP, sin que éste sea obligatorio aportarlo para el presente proceso competitivo, en los términos
del articulo 10 del Decreto 092 de 2007, la Entidad aceptara este documento teniendo en cuenta
las siguientes consideraciones: Que los proponentes tienen plazo para renovar su Registro Unico
de Proponentes - RUP a mas tardar el quinto dia habil del mes de abril de cada afio, segun el
Decreto 1082 de 2015 SUBSECCION 5 REGISTRO UNICO DE PROPONENTES (RUP) Articulo
2.2.1.1.1.5.1. Inscripciodn, renovacion, actualizacién y cancelacion del RUP. Asi las cosas, EI RUP
no pierde su vigencia siempre y cuando el proponente presente la informacién para renovar su
registro a mas tardar el quinto dia habil del mes de abril de cada afio, evento en el cual bastara
con la presentacion del RUP

v Estructura Organizacional de la Entidad Sin animo de Lucro (ESAL):

La entidad deberd acreditar que tiene una estructura organizacional, con o6rganos de
administracién activos, estados financieros debidamente certificados y dictaminados, asi como
la acreditacion de. Este requisito se verificard con los estatutos de la ESAL.

Los estatutos de la ESAL permitiran revisar la organizacion interna de la Entidad Sin Animo de
Lucro, las funciones de los diferentes 6rganos, la existencia de conductos regulares y los canales
de comunicacioén (de sefalarse formalmente).

v Reputacion de la Entidad Sin &nimo de Lucro (ESAL):
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Con el fin de verificar reputacion de la ESAL, la Entidad revisard y verificard, los Certificados De
Antecedentes Fiscales, Certificado de antecedentes disciplinarios y Certificado De Antecedentes
Judiciales y registro nacional de medidas correctivas del Proponente y de los
ADMINISTRADORES de la ESAL y del personal que ejecutara el programa.

A su vez el municipio consultard el SECOP en aras de revisar la trayectoria y el desempefio de
la Entidad Sin animo de Lucro (ESAL), en la ejecucién de proyectos similares.

La ESAL debe aportar el listado de la totalidad de los CONVENIOS que haya suscrito con
Entidades Publicas O Privadas en el Ultimo Afio, sin importar el OBJETO, con la evidencia de
publicacién en el SECOP | y/o Il, para que el Municipio pueda verificar la REPUTACION de la
ESAL. El Municipio de igual forma verificara la reputacion de la ESAL, mediante la verificacion
de la Utilizaciéon de MEMBRETES, LOGOS, SIGLAS, DOMICILIOS FIJOS (existencia de oficinas,
teléfono fijo, pagina WEB entre otros elementos e informacién que nos permitan establecer grado
de recordacion, seriedad de la ESAL y vocacion de permanencia en el tiempo de la Organizacion.

9. ANALISIS DE COSTOS.

Para la ejecucién del presente Convenio el municipio tiene un estimado por la suma de CIEN
MILLONES DE PESOS ($100.000.000,00) M/CTE para el convenio de asociacion

APORTE DEL MUNICIPIO

VALOR ATENCION REGLAMENTARIA EN CENTRO DE BIENESTAR 2025 BOLSA (A) APORTE DEL MUNICIPIO

VALOR DIARIO POR | VALOR MENSUAL POR | VALOR POR SEIS

DE 3

SCRIPCION PERSONA 2025 PERSONA MESES
Alimentacion (desayuno,

almuerzo, comida, 2 S 38.006| $ 1.140.180

refrigerios.

Alojamiento y kit de S 28.000| ¢ 840.000

aseo $ 44.823.240 $44.823.240
Kit enfermeria S 8.000| S 240.000

P5|colo$|a., recreaao,n. S 9.000| ¢ 270.000

artes, ludicas y demas

VALOR S 83.006 S 2.490.180

VALOR ESTIMADO CENTRO DE BIENESTAR 2025 (BOLSA DE ATENCION POR EVENTO) (B)

VALOR DESTINADO
DESCRIPCION UNIDAD (DIA) VALOR MENSUAL PARA LA BOLSA DE
ATENCION (B
(8) $ 25.176.760
ATENCION INTEGRAL
OCASIONAL O POR S 83.006 | $ 2.490.180 S 25.176.760
EVENTO
APORTE DEL MUNICIPIO $ 70.000.000

La Ley 1276 de 2009, modificada por la Ley 1850 de 2017, autoriza a las entidades territoriales a recaudar
recursos mediante la "Estampilla para el bienestar del Adulto Mayor". Estos fondos se destinan a la
construccién, adecuacion, dotacién, funcionamiento y desarrollo de programas en Centros de Bienestar
del Anciano y Centros Vida. Ademas, el Articulo 11 de la Ley 1850 de 2017 establece que, cuando el
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Estado presta servicios de asistencia alimentaria a adultos mayores en situacién de abandono o
vulnerabilidad, y esto genera un gasto publico, se puede exigir a los responsables legales la retribucién
de hasta el 100% de los costos. Los recursos recuperados se destinan prioritariamente al financiamiento
de programas de asistencia para la tercera edad.

El municipio ha destinado un aporte total de SETENTA MILLONES DE PESOS M/CTE ($70.000.000) para
garantizar la continuidad del servicio y la manutenciéon de los adultos mayores. Este presupuesto
adicional estd justificado por la necesidad de atender a posibles beneficiarios adicionales que puedan
surgir durante la ejecucion del convenio. Es fundamental asegurar que todos los adultos mayores reciban
atencién integral y de calidad, permitiendo al municipio cumplir con sus responsabilidades legales y
sociales en la atencion de esta poblacién vulnerable que esta constante desproteccion social.

APORTE DE LA FUNDACION

PRESUPUPUESTO PROFESIONAL EN TRABAJO SOCIAL CON EXPERIENCIA DE (2)
ANOS EN TRABAJO CON ADULTO MAYOR APORTE DEL 30% DEL VALOR DEL
CONVENIO

ITEM DESCRIPCION CANT VALOR MES 6 MESES
1 PROFESIONAL EN TRABAJO SOCIAL 1 $ 3.000.000 $ 18.000.000,00
1 AUXILIAR DE ENFERMERIA 1 $2.000.000 $12.000.000,00
TOTAL $30.000.000,00

Trabajador social con experiencia en trato con adulto mayor (2) afios encargado de realizar
labores de diagndsticos generales sociales de la condiciéon de los pacientes durante toda la
ejecucion del convenio.

El valor econémico global del profesional en trabajo social y del auxiliar de enfermeria para la
ejecucion de las actividades relacionadas con objeto contractual “AUNAR ESFUERZOS
TECNICOS, ECONOMICOS Y HUMANOS PARA LA ATENCION INTEGRAL DE ADULTOS
MAYORES EN CONDICION DE VULNERABILIDAD EN UN CENTRO DE BIENESTAR SOCIAL,
PARA LA VIGENCIA 2025 “ sera la suma de TREINTA MILLONES DE PESOS M/CTE
($30.000.000) suma que aporta la fundacion en la contratacion Trabajador social con experiencia
en trato con adulto mayor dos (2) afios encargado de realizar labores de diagndsticos generales
sociales de la condicién de los pacientes durante toda la ejecucion del convenio y auxiliar de
enfermeria con experiencia en trato con adulto mayor dos (2) afios.

También se encuentra calculada la no afectacion al equilibrio econémico del convenio por lo que
se tuvo en cuenta los descuentos municipales y nacionales que se generan en el pago del
presente convenio, los cuales se relacionan a continuaciéon

RETENCION EN LA FUENTE Ver tabla ESTABLECIDA POR LA DIAN
ESTAMPILLA PRO — CULTURA 1%

RETEICA 8 x1000

ESTAMPILLA PRO — ADULTO MAYOR 4%

ESTAMPILLA PRO DEPORTE 1%

Por lo anteriormente expuesto los costos unitarios de cada item sefialados en la propuesta
favorecida no seran modificados en la ejecucién del convenio

9.1. VALORTOTAL ESTIMADO

El valor del presente Convenio asciende a la suma de CIEN MILLONES DE PESOS
($100.000.000,00) M/CTE, el cual se encuentra distribuido de la siguiente manera:

Responsables Proyecté Revisd Aprobé
Nombre Luis Eduardo Diaz Vargas Diana F. Carvajal Torres Diana F. Carvajal Torres
Profesional Externo Jefe Oficina Asesora de Jefe Oficina Asesora de
Cargo - . A =
Oficina Asesora de Contratacion contratacion contratacion

“ALCALDIA DE VILLA DE LEYVA”
Carrera 9 N° 13-11 - Cédigo Postal 154001 - Teléfono +57 (8) 7320362 - 7320830 - Fax. +57 (8) 7321891 - Celular: 3138887422.
Pagina WEB www.villadeleyva-boyaca.gov.co E-Mail: contactenos@villadeleyva-boyaca.gov.co



http://www.villadeleyva-boyaca.gov.co/
mailto:contactenos@villadeleyva-boyaca.gov.co

MUNICIPIO DE VILLA DE LEYVA — BOYACA
NIT. 891.801.268-7
MONUMENTO NACIONAL

SISTEMA INTEGRADO DE PLANEACION Y GESTION

APQOYO F-CP-03 Péagina 38 de 39
CONTRATACION FORMATO L
PUBLICA Version 3 03-01-2024

ESTUDIOS PREVIOS Y ANALISIS DEL SECTOR

PROYECTO APORTES % VALOR

VALOR APORTE DEL

“ . .
AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ECONOMICOS Y HUMANOS PARA LA MUNICIPIO (70%) ($ 70.000.000)

ATENCION INTEGRAL DE ADULTOS MAYORES EN CONDICION DE
VULNERABILIDAD EN UN CENTRO DE BIENESTAR SOCIAL, PARA LA
VIGENCIA 2025 “

VALOR APORTE DEL ASOCIADO
(30%) ($ 30.000.000)

VALOR TOTAL: CIEN MILLONES DE PESOS M/CTE ($ 100.000.000)

El seguimiento y control del presupuesto estara bajo la responsabilidad del Supervisor delegado
por el Municipio para del Contrato.

9.1.1. ANALISIS DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y PRESUPUESTO OFICIAL.

A efectos de estimar el presupuesto del presente proceso de seleccion, la SECRETARIA DE
DESARROLLO SOCIAL Y COMUNITARIO, sectorial que adelanté un estudio de mercado, en
donde se estimé que el valor para contratar el “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
ECONOMICOS Y HUMANOS PARA LA ATENCION INTEGRAL DE ADULTOS MAYORES EN
CONDICION DE VULNERABILIDAD EN UN CENTRO DE BIENESTAR SOCIAL, PARA LA
VIGENCIA 2025”, asciende a la suma de CIEN MILLONES DE PESOS M/CTE ($ 100.000.000)

10. CONCLUSIONES

De acuerdo al analisis del sector y a los datos registrados en el SECOP se evidencia que a nivel
municipal y nacional para la ejecuciéon de contratos cuyo objeto “AUNAR ESFUERZOS
TECNICOS, ECONOMICOS Y HUMANOS PARA LA ATENCION INTEGRAL DE ADULTOS
MAYORES EN CONDICION DE VULNERABILIDAD EN UN CENTRO DE BIENESTAR
SOCIAL, PARA LA VIGENCIA 2025”. Se realizara a través de la regulacion aplicable al proceso
de seleccion y a la tipologia contractual, conforme a lo descrito en el articulo 96 de la Ley 489 de
1998, donde autoriza a las Entidades Estatales a celebrar negocios juridicos con entidades sin
animo de lucro para cumplir sus funciones. La misma Ley define estos negocios juridicos como
convenios de asociacion y establece que deben celebrarse de conformidad con el articulo 355
de la Constitucién Politica.

Dado que el Decreto 092 de 2017 desarrolla el articulo constitucional citado, en su articulo 5
dispone de una regla especial para la celebracion de convenios de asociacién, el ambito de
aplicacion de esta regla es diferente al de los otros articulos del Decreto 092 de 2017. La regla
del articulo 5 del Decreto 092 de 2017 determina que esa contratacion no debera realizar un
proceso competitivo cuando la ESAL comprometa recursos propios e independientes del aporte
estatal para la ejecucion de actividades conjuntas, en una proporcion no inferior al 30% del valor
total del proyecto.

11. FUENTES DE INFORMACION
SITIOS WEB

https://www.contratos.qgov.co

http://www.banrep.qov.co/

http://www.dane.gov.co

http://www.Villadeleyya-boyaca.gov.co
https://finanzasydinero.com/blog/dolar-historico-tnn-2022-en-colombia
https://www.infonnacion-empresas.cofDepartamentoBOYACA.html
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CONSULTAS DOCUMENTALES

+ COLOMBIA COMPRA EFICIENTE. Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los
Procesos de Contratacion. M-ICR-01. Agencia Nacional de Contratacion, Bogota, Colombia.

+ COLOMBIA COMPRA EFICIENTE. Guia para la Elaboracién de Estudios de Sector. G-EES-02.

» Agencia Nacional de Contratacion, Bogota, Colombia.

« DECRETO NUMERO 1082 DE 2015. Por medio del cual se expide el decreto dnico
reglamentario del sector administrativo de planeacién nacional. Parte 2, Titulo 1, Capitulo 1,
Seccion 1, subseccion 6.

* DANE (2024). Cuentas Trimestrales - Colombia Producto Interno Bruto (PIB) Tercer Trimestre de
2024. Bogota, 15 de noviembre de 2024.

«  DANE (2024). indice de Precios al Consumidor noviembre de 2024. Bogota, 5 de diciembre de 2024.

+ DANE (2025). Encuesta Mensual de Servicios (EMS). Noviembre de 2024. Bogoti, 15 de
enero de 2025.

*+ DANE (2020). Mercado Laboral GEIH Importaciones. Investigaciones actualizadas. Indicadores
coyunturales. Julio 03 de 2020.

* Transportation research board, (2002), Glossary of Highway Quality Assurance

* Encuesta Mensual de Expectativas de Analistas Econémicos (EME) consultada el 31 de
diciembre de 2019.

» Garcia M., Carlos Arturo. Las cinco fuerzas que moveran el délar en el Gltimo tramo del 2020.

+ Departamento Nacional de Estadistica. Encuesta mensual de comercio (EMC), agosto de 2020.

» DANE, Bogoté., 11 de febrero de 2025.
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LUSS E O DIAZ VARGAS

Profesional d§ Apoyo Externo

Oficina Asesola de Contratacion, Licitaciones y Suministros
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