D e fe n S a COMANDO GENERAL
FUERZAS MILITARES DE COLOMBIA
— UNION - INTEGRIDAD - VICTORIA

CONTRATO MODIFICATORIO No. 002 AL CONTRATO No. 045-DIGAU-2024, CELEBRADO
ENTRE EL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL — COMANDO GENERAL DE LAS FUERZAS
MILITARES — COMANDO GAULA MILITARES Y ECOSISTEMAS DEL ORIENTE SAS

Entre los suscritos a saber, sefior coronel GIOVANNY MONTANEZ ACOSTA, mayor de edad, vecino
de la ciudad de Bogota D.C., identificado con la Cédula de Ciudadania No. 79.972166, en su calidad
de COMANDANTE DEL COMANDO GAULA MILITARES, designado mediante Resoluciéon 859 de
2022 modificada por la Resolucion No 2772 de 2024 por medio de la cual el Ministerio de Defensa
Nacional aprueba la disposicion 023 de 2024 por medio de la cual se crea el COMANDO GAULA
MILITAR y debidamente posesionado como consta en Acta de Posesién No. 001 del 01 de enero de
2025 y facultado para celebrar contratos conforme a lo dispuesto en la ley 80 de 1993 y Resolucién
Ministerial No. 4223 del 23 de junio de 2022, quien en adelante se denominara EL MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL - COMANDO GENERAL - COMANDO GAULA MILITARES vy
ECOSISTEMAS DEL ORIENTE SAS, representado legalmente por Jhoham Hernan Rodriguez
Méndez con cédula de ciudadania No. 11.383.317 DE FUSAGASUGA vy quien en adelante se
denominara CONTRATISTA, hemos convenido celebrar el presente modificatorio teniendo en cuenta
las siguientes consideraciones: 1) Que el dia 09 de octubre de 2024 el entonces Director Nacional de
GAULA Militares, hoy Comando GAULA Militares, suscribié con la firma ECOSISTEMAS DEL
ORIENTE SAS, el contrato No. CTO-045-DIGAU-2024 cuyo objeto es: “EL MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL - COMANDO GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES- DIRECCION
NACIONAL DE GAULA MILITARES requiere llevar a cabo la enajenacion para posterior destruccion,
desintegracién y chatarrizacion (desnaturalizacion) de vehiculos automotores en estado de
inutilizacion, inservible u obsoleto, de acuerdo a las especificaciones técnicas establecidas en el
anexos No 017, 2. Que el valor del presente contrato es por la suma de SETENTA Y DOS
MILLONES CIEN MIL PESOS M/cte. ($72.100.000,00) incluido IVA los costos directos e indirectos
que conlleve a la ejecucion del contrato y demas impuestos y contribuciones del orden nacional o
distrital a que haya lugar a favor de la DIRECCION NACIONAL DE GAULA MILITARES, hoy Comando
GAULA Militares 3. Que el plazo de ejecucion inicial era hasta el 20 de diciembre de 2024 contado a
partir del dia habil siguiente al perfeccionamiento del contrato por las partes 4. Que mediante
modificatorio No 001 de 2024 se prorrogo el contrato por un término de noventa (90) dias calendario,
esto es hasta el 20 de marzo de 2025 5. Que, mediante solicitud del contratista allegado con oficio de
07 de marzo de 2025, el sefior JHOHAM HERNAN RODRIGUEZ MENDEZ, Representante legal de
Ecosistemas del Oriente, requiere prorrogar el contrato No. 045-DIGAU-2024 por un término de
cuarenta y cinco (45) dias habiles, argumentando que se “solicitd un peritaje técnico con un personal
de la DIJIN, con el fin de verificar si los vehiculos cumplen con los requisitos que exige la DIJIN para
expedir los correspondientes certificados, encontrando las situaciones que se relacionan en
documento anexo, el cual corresponde a la DEVOLUCION PREVENTIVA de los vehiculos de placas
VDJ-039 y BRA-7189” 6. Que el comité econdmico, juridico y técnico, emiten concepto favorable para
suscribir el presente modificatorio (conceptos que hace parte del presente documento). 7. Las partes
acreditan con la suscripcion del presente documento que no se encuentran incurso en causal de
inhabilidad e incompatibilidad previstas en el articulo 8 de la ley 80 de 1993 adicionado por el articulo
18 de la Ley 1150 de 2007, por la Ley 1474 de 2011 y demas normas constitucionales y legales
vigentes. 8. Que en consecuencia el presente modificatorio se regira por las siguientes clausulas:
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PRIMERA. — PRORROGAR el plazo de ejecucion por cuarenta y cinco (45) dias habiles, esto es
hasta el 06 de junio de 2025. SEGUNDA - VIGENCIA DE LAS ESTIPULACIONES. - Las demas
clausulas y condiciones del clausulado principal no sufren ninguna modificacion.TERCERA:
PERFECCIONAMIENTO Y LEGALIZACION: el presente documento se perfecciona con la firma de
las partes a los 20 dias del mes de marzo del afio 2025.

POR EL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL, COMANDO GENERAL DE LAS FUERZAS
MILITARES, COMANDO GAULA MILITARES

ECOSISTEMAS DEL ORIENTE SAS
Nit 900.508.093-1
Tel 350-8544777

z2_

Elaboré: PS. JORGE RODRIGUEZ

Asesor Juridico DIGAU
Reviso: TC. SEBASTIAN BARRER|
Jefe Departamento Admimistrativo y Logistico

VoVo: TC. SEBASTIAN BARR f
\
ni/( Logistico

Jefe Departamento Administ
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ECOSISTEMAS
DEL ORIENTE

NIT.: 2005080993-1

Bogota D.C.; 07 de marzo de 2025

Sefior

Mayor ARCESIO SANCHEZ RIANO

SUPERVISOR CONTRATO CTO-045-DIGAU-2024

OFICIAL DE PREVENCION COMANDO GAULA MILITARES (COGAM)

ASUNTO: SOLICITUD PRORROGA PLAZO DE EJECUCION

Reciba un cordial saludo, deseando los mejores éxitos en su invaluable gestién, por medio de la presente, en
calidad de representante legal de la sociedad por acciones simplificadas ECOSISTEMAS DEL ORIENTE S.A.S,
me permito solicitar a ustedes una prorroga del plazo de ejecucién del contrato por un término de CUARENTA
Y CINCO (45) DIAS HABILES, contados a partir del dia 31 de marzo de 2025, plazo de ejecucion pactado en
el modificatorio No. 001 AL CONTRATO No. 045-DIGAU-2024, por los motivos que se exponen a continuacion:

1. En aras de llevar a cabo el cumplimiento de las obligaciones contractuales contenidas en el CONTRATO
No. 045-DIGAU-2024, ECOSISTEMAS DEL ORIENTE S.A.S, el dia 27 de febrero de 2025, luego de
efectuar la recoleccidn de vehiculos objeto de desintegracién fisica en las diferentes unidades militares a
nivel nacional, solicitd un peritaje técnico con un personal de la DIJIN, con el fin de verificar si los vehiculos
cumplen con los requisitos que exige la DIJIN para expedir los correspondientes certificados, encontrando
las situaciones que se relacionan en documento anexo, el cual corresponde a la DEVOLUCION
PREVENTIVA de los vehiculos de placas VDJ-039 y BRA-189.

2. Conforme a lo anterior, se requiere que la Entidad aporte de manera completa la documentacion
relacionada en el peritaje técnico, con el fin de continuar con el trdmite administrativo para llevar a cabo la
desintegracion de esos vehiculos en cumplimiento a las normas legales vigentes para el efecto.

Adjunto anexamos peritaje técnico por e
su pronta respuesta.

iic-del cual se sustenta la presente solicitud, y quedamos atentos a

Cordialmente;

JHOHAM HERNAN RODRIGUEZ ME
C.% No. 11.383.317

elular: 35085440?;/
Fmail: jhoham@awail.com

RL. ECOSISTEMAS DEL ORIENTE S.A.S

WWW.ECOSISTEMASDELORIENTE.COM
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CERTIFICADO DE DEVOLUCION DE AUTOMOTORES POLICIA NAGIONAL

Versién: 0

1. CIUDAD Y FECHA: BOGOTA D.C. (CT), 27 DE February DE 2025 2.N°. 11001-11001250182

3. PROPIETARIO: FONDO NAL. PARA LA DEFEN FONDO NAL. PARA LA4. NI No 8300776753

5.DEVOLUCION PREVENTIVA 6.DEVOLUCION DEFINITIVA

7. IDENTIFICACION DEL AUTOMOTOR

PLACA: VvDJ039 MARCA: CHEVROLET

MODELO: 2005 COLOR: ROJO DESTELLO

CHASIS No.: 9GDNPR7135B003455 MOTOR No.: 153206

8. MOTIVO DE DEVOLUCION

CONFIRMACION INCONSISTENCIAS ACTUALIZACION
DE DOCUMENTOS EN IDENTIFICACION BASE DE DATOS

9.0BSERVACIONES:

EL INTERESADO DEBE APORTAR COPIA DEL HISTORIAL COMPLETO DEL VEHICULO
DESDE SU MATRICULA INICIAL HASTA LA FECHA, CON SUS RESPECTIVAS IMPRONTAS
LEGIBLES ESPALDO DE LOS FORMULARIOS. XXXXX 1 1

11. C.C. No.
PROPIETARIO Y/O TENEDOR DEL VEHICULO

e RIT E\:’%:F{Y\-ﬂ/-
/

CALLE 18A No 69 F - 45 BARRIO MONTEVIDEO
4126890

= 0.
TECNICO EN ID.ENTIFICACION AUT
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Cébdigo: 1IC-FR-0024
Fecha: 14-05-2020

CERTIFICADO DE DEVOLUCION DE AUTOMOTORES T TR

Version: 0

1. CIUDAD Y FECHA: BOGOTA D.C. (CT), 27 DE February DE 2025 2.N°. 11001-250183

3. PROPIETARICG: FONDO NAL. PARA LA DEFEN FONDO NAL. PARA LA4. NI No 8300776753

. 5.DEVOLUCION PREVENTIVA 6.DEVOLUCION DEFINITIVA

7. IDENTIFICACION DEL AUTOMOTOR

PLACA: BRA189 MARCA: CHEVROLET

MODELO: 2006 COLOR: PLATA

CHASIS No.: 8LBETF1E160001662 MOTOR No.: 273591

8. MOTIVO DE DEVOLUCION

CONFIRMACION INCONSISTENCIAS ACTUALIZACION
DE DOCUMENTOS EN IDENTIFICACION BASE DE DATOS

9.0BSERVACIONES:

EL INTERESADO DEBE APORTAR EL HISTORIAL COMPLETO DEL RODANTE, DESDE SU
MATRICULA INICIAL HASTA LA FECHA CON IMPRONTAS LEGIBLES AL RESPALDO, PARA
CONTINUAR C@N EL PROCESO DE REVISION TECNICA EN IDENTIFICACION DE

AUTOMOTORHS. XXX

1€ No. /V 11. C.C. No.
Al '
TECNICO EN IDENTIFICACION A ORES PROPIETARIO Y/O TENEDOR DEL VEHICULO

| -
// PERITO OR

CALLE 18A No 69 F =45 BARRIO MONTEVIDEO
4126890




Defensa =
FUERZAS MILITARES DE COLOMBIA
— UNION - INTEGRIDAD - VICTORIA

N° Radicado 0125002868417/ MDN-COGFM- JEMCO-SEMOC-COGAM

Bogota D.C., 11 de marzo de 2025

Sefior Coronel, .
GIOVANNI MONTANEZ ACOSTA
Comandante Comando GAULA Militares

Carrera 15 Bis # 39-47 Teusaquillo
Bogota D.C

Asunto: Solicitud Prérroga modificatorio nimero 002-2025 al Contrato No. 045-DIGAU-2024

En calidad de supervisor del contrato de la referencia, cuyo objeto es: “EL MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL - COMANDO GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES- DIRECCION NACIONAL DE
GAULA MILITARES requiere llevar a cabo la enajenacion para posterior destruccion, desintegracién y
chatarrizacién (desnaturalizacion) de vehiculos automotores en estado de inutilizacién, inservible u
obsoleto, de acuerdo a las especificaciones técnicas establecidas en el anexos No 01”, el cual verificando
en le SECOP Il observamos los siguientes antecedentes asi:

1. Que el dia 09 de octubre de 2024, el sefior Director Nacional de GAULA Militares suscribié con la
firma ECOSISTEMAS DEL ORIENTE SAS, el contrato No. CTO-045-DIGAU-2024 cuyo objeto es: “EL
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - COMANDO GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES-
DIRECCION NACIONAL DE GAULA MILITARES requiere llevar a cabo la enajenacion para posterior
destruccién, desintegracion y chatarrizacién (desnaturalizacion) de vehiculos automotores en estado
de inutilizacién, inservible u obsoleto, de acuerdo a las especificaciones técnicas establecidas en el
anexos No 01”.

2. Que el valor del presente contrato es por la suma de SETENTA Y DOS MILLONES CIEN MIL PESOS
M/cte. ($72.100.000,00) incluido IVA los costos directos e indirectos que conlleve la ejecucion del
contrato y demas impuestos y contribuciones del orden nacional o distrital a que haya lugar a favor de
la DIRECCION NACIONAL DE GAULA MILITARES.

3. Que el plazo de ejecucion inicial era hasta el 20 de diciembre de 2024 contado a partir del dia habil
siguiente al perfeccionamiento del contrato por las partes

4. Que mediante modificatorio No 001 de 2024 se prorrogo el contrato por un término de noventa (90)
dias calendario, esto es hasta el 20 de marzo de 2025.

5. Que, mediante solicitud del contratista allegada por medio de mensaje en la plataforma SECOP Il ,
con oficio de 07 de marzo de 2025, el sefior JHOHAM HERNAN RODRIGUEZ MENDEZ,
Representante legal de Ecosistemas del Oriente, requiere prorrogar el contrato No. 045-DIGAU-2024
por un término de cuarenta y cinco (45) dias habiles, argumentando que se “solicitd un peritaje técnico
con un personal de la DIJIN, con el fin de verificar si los vehiculos cumplen con los requisitos que exige
la DIJIN para expedir los correspondientes certificados, encontrando las situaciones que se relacionan
en documento anexo, el cual corresponde a la DEVOLUCION PREVENTIVA de los vehiculos de
placas VDJ-039 y BRA-189", solicitud dirigida al supervisor del contrato Mayor ARCESIO SANCHEZ
RIANO, asi:
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N° Radicado 0125002868417/ MDN-COGFM- JEMCO-SEMOC-COGAM

Sedior

Mayor ARCESIO SANCHEZ RIAND

SUPERVISOR CONTRATO CTO-045-DIGAU-2024

OFICIAL DE PREVENCION COMAMNDO GAULA MILITARES (COGAM)

ASUNTO: SOLICITUD PRORRDGA PLAZO DE EJECUCION

Reciba un cordial saludo, deseando los mejores dxitos en su invaluable gestidn, por medio de ka presante, en
calidad de representante lagal de la socedad por acciones simplificadas ECOSISTEMAS DEL ORIENTE 5.A.5,
me permito solicitar a ustedas una primoga del plazo de ejecwcion del confrato por un témino de CUARENTA
¥ CINCO (45) DiAS HABILES, contados a partir del dia 31 de marzo de 2025, plazo de ejecucién pactado en
el modificatorio Mo. 001 AL CONTRATO No. 045-DIGAL-2024, por los motivos que se exponen a continuacion:

1. En aras de llevar a cabo el cumplimiento de las obligaciones contractuales contenidas en el CONTRATO
Mo. 045-DIGAU-2024, ECOSISTEMAS DEL ORIENTE 5.A.5, el dia 27 de febrero de 2025, luego de
afectuar la recoleccion de vehiculos objeto de desinteqgracidn fisica en lag diferentes unidades militares a
nivel nacional, solicitd un peritaje técnico con un personal de ka DN, con el fin de venficar si los vehiculos
cumplan con ks requisitos que exige ka DLIN para expedir los comrespondientes cerfificados, encontrando
las siuaciones gue se relacionan en documenio anexo, el cual comesponde a la DEVOLUCION
PREVENTIVA de los vehiculos de placas VDUJ-(39 y BRA-189.

2. Conforme a lo antenior, se reguiere que la Entidad aporte de manera completa la documentacion
relacionada an el peritage bécnico, con el fin de continuar con el trdmite administrativo para llevar a cabo la
desinteqracion de esos vehiculos en cumpliméento a las normas legales vigentes para el efecto.

Adjunto anexamos pentaje tdcnico pgr,nwdi:rqa cual se sustenta |a presente solicibud, v quedamaos atentos a
35U pronta respuesta. J

Cordialmarbe; \ . “'//'a
Loud ;{/’-} _

& L1
HERNAN RODRIGUEZ MENDE
CE Mo, 11.383.317 Py L
ular: 3508544777

ail: jhoham@apdil.com

L. ECOSISTRMAS DEL ORIENTE S.A.3

Que con lo anterior me permito informar que al efectuar la prorroga por 45 dias habiles es decir hasta el
06 de junio de 2025, no genera modificaciones a la ficha técnica del contrato, el contrato se encuentra en
ejecucion sin presentarse novedad, el contratista ha cumplido con los términos del mismo, pero como lo
indica la empresa Ecosistemas del Oriente, se presenta novedad con dos (02) automotores los cuales
requieren ser procesados segun la regulacién actual y dicho proceso implica demoras en respuesta de
terceros., se evidencian hechos impredecibles por las partes, durante la ejecuciéon del mismo, lo que
genera demoras en la ejecucion del contrato que no afecta el cumplimiento del mismo.

Como supervisor del contrato de la referencia manifiesto que después de analizar la solicitud mi concepto
es favorable para efectuar modificatorio a la clausula séptima duracion del contrato, teniendo en cuenta
que las demas clausulas del contrato no se afectan al efectuar dicho modificatorio.
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N° Radicado 0125002868417/ MDN-COGFM- JEMCO-SEMOC-COGAM

Con lo anterior solicito al sefior Coronel Comandante del Comando GAULA Militares ordene a quien
corresponda efectuar el andlisis la viabilidad Juridica y Econdmica de la solicitud presentada por el
proveedor Ecosistemas del Oriente el pasado 07 de marzo del 2025 y de esta forma determinar si es
posible a no, efectuar el modificatorio numero 002 del 2025, en los términos solicitados por el mismo.

Cordialmente,

MY. ARCESIO ZANCH
Supervisor contrato CTO-045-DIGAU-2025

Carrera 15 bis # 37-49 Teusaquillo
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Defensa =
FUERZAS MILITARES DE COLOMBIA
— UNION - INTEGRIDAD - VICTORIA

N° Radicado 0125002868402/ MDN-COGFM- JEMCO-SEMOC-COGAM-C4

Bogota D.C., 19 de marzo de 2025

Sefior Coronel, .
GIOVANNI MONTANEZ ACOSTA
Comandante Comando GAULA Militares

Carrera 15 Bis # 39-47 Teusaquillo
Bogota D.C

Asunto: Concepto Juridico — Solicitud Prérroga al Contrato No. 045-DIGAU-2024
En calidad de abogado contratado por el Comando GAULA Militares, me dirijo a Usted a fin de presentar
concepto juridico para analizar la viabilidad de modificar el Contrato No. 045-DIGAU-2024, conforme a las

siguientes consideraciones:

1. ANTECEDENTES DEL PROCESO

1. Que el dia 09 de octubre de 2024 el entonces Director Nacional de GAULA Militares suscribié con la
firma ECOSISTEMAS DEL ORIENTE SAS, el contrato No. CTO-045-DIGAU-2024 cuyo objeto es: “EL
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - COMANDO GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES-
DIRECCION NACIONAL DE GAULA MILITARES requiere llevar a cabo la enajenacion para posterior
destruccién, desintegracion y chatarrizaciéon (desnaturalizacion) de vehiculos automotores en estado
de inutilizacién, inservible u obsoleto, de acuerdo a las especificaciones técnicas establecidas en el
anexos No 01”.

2. Que el valor del presente contrato es por la suma de SETENTA Y DOS MILLONES CIEN MIL PESOS
M/cte. ($72.100.000,00) incluido IVA los costos directos e indirectos que conlleve la ejecucion del
contrato y demas impuestos y contribuciones del orden nacional o distrital a que haya lugar a favor de
la DIRECCION NACIONAL DE GAULA MILITARES.

3. Que el plazo de ejecucion inicial era hasta el 20 de diciembre de 2024 contado a partir del dia habil
siguiente al perfeccionamiento del contrato por las partes

4. Que mediante modificatorio No 001 de 2024 se prorrogo el contrato por un término de noventa (90)
dias calendario, esto es hasta el 20 de marzo de 2025.

5. Que, mediante solicitud del contratista allegado con oficio de 07 de marzo de 2025, el sefior JHOHAM
HERNAN RODRIGUEZ MENDEZ, Representante legal de Ecosistemas del Oriente, requiere prorrogar
el contrato No. 045-DIGAU-2024 por un término de cuarenta y cinco (45) dias habiles, argumentando
que se “solicitdé un peritaje técnico con un personal de la DIJIN, con el fin de verificar si los vehiculos
cumplen con los requisitos que exige la DIJIN para expedir los correspondientes certificados,
encontrando las situaciones que se relacionan en documento anexo, el cual corresponde a la
DEVOLUCION PREVENTIVA de los vehiculos de placas VDJ-039 y BRA-189”

2. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL:
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N° Radicado 0125002868402/ MDN-COGFM- JEMCO-SEMOC-COGAM-C4

SOBRE LA MODIFICACION DEL CONTRATO ESTATAL!

Los contratos Estatales pueden ser modificados cuando sea necesario lograr los fines del Estado y suplir
las necesidades que se presentan en su normal actividad, circunstancias a las que responde la
contratacion estatal.

Asi lo prevén los articulos 14 y 16 de la ley 80 de 1993, los cuales facultan a la entidad contratante a
modificar los contratos de comun acuerdo o de forma unilateral, para:

“(...) evitar la paralizacion o la afectacién grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la
inmediata, continua y adecuada prestacién”, entre otros. En el mismo sentido, en la sentencia C-
949 de 2001, la Corte Constitucional sefialé6 que la modificaciéon de los contratos puede ser un
instrumento Util para lograr los fines propios de la contratacion estatal. Al respecto, vale la pena
destacar lo sefialado por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en concepto del
13 de agosto de 2009:

“La contratacion estatal responde de multiples maneras a ese mandato y, en cuanto al concepto que
se emite, se resalta que la posibilidad de modificar los contratos estatales es una especial forma de
hacer prevalecer la finalidad del contrato sobre los restantes elementos del mismo. Por mutabilidad
del contrato estatal se entiende el derecho que tiene la administracion de variar, dadas ciertas
condiciones, las obligaciones a cargo del contratista particular, cuando sea necesario para el
cumplimiento del objeto y de los fines generales del Estado.”

En el caso colombiano, la modificacion puede ser fruto de un acuerdo de voluntades o de una decisién
unilateral de la entidad contratante en ejercicio de su funcién de direccién del contrato. En este sentido y
en relacion con la interpretacion del articulo 16 de la ley 80, la Sala de Consulta asevero:

“Un comentario inicial de este articulo consiste en distinguir entre las situaciones que permiten la
modificacién del contrato y los procedimientos para hacerlo. Las situaciones son la paralizaciéon y la
afectacion grave del servicio publico, y los procedimientos son dos: el comin acuerdo, y el acto
unilateral si no se obtiene aquel. No existe una reglamentacion en la ley para buscar el acuerdo, de
manera que las partes pueden convenirlo, bien sea en una clausula del contrato o cada vez que
fuere necesario. Cabe anotar que, a pesar de su claridad, esta horma generalmente se interpreta y
comenta bajo la exclusiva éptica de una potestad excepcional y por lo mismo unilateral, dejando de
lado los necesarios andlisis de la posibilidad de convenir modificaciones”

Ahora bien, como se indica en este concepto, el que la mutabilidad de los contratos estatales sea posible
no significa que pueda llevarse a cabo por la mera voluntad de las partes o de la entidad contratante; por
el contrario, la modificacion del contrato debe ser excepcional en virtud de los principios de planeacion y
seguridad juridica. Por ello la Corte concuerda con la Sala de Consulta y Servicio Civil en que la
modificacion debe obedecer a una causa real y cierta autorizada en la ley, sustentaday probada, y acorde
con los fines estatales a los que sirve la contratacién estatal. La Sala de Consulta explico:

“La ley permite una cierta discrecionalidad en la toma de las decisiones de modificar los contratos,
pues es muy dificil regular detalladamente el tema, en especial ante la infinidad de situaciones que
pueden presentarse durante la ejecucién. Por esto utiliza locuciones relativamente amplias, a las
que debe someterse la administraciéon. A manera de ejemplo, se citan las siguientes tomadas del
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica: mantener las condiciones técnicas,
econdmicas y financieras, (articulo 4.8), no sobrevenga mayor onerosidad, (articulo 4.9), acordaran
los mecanismos y procedimientos pertinentes para precaver o solucionar ... diferencias, (ibidem),
evitar la paralizacion y la afectacion grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la

1 Sentencia c-300 de 2012
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inmediata, continua y adecuada prestacion, (articulo 14); etc. Notese que, sin embargo, en ellas van
inmersas las ideas de una causa cierta y unos fines publicos que hay que salvaguardar”.

PRORROGA DEL CONTRATO ESTATAL

El Consejo de Estado, en su jurisprudencia, ha sefialado que el plazo es un elemento accidental del contrato
—no de su esencia ni de su naturaleza- y por ello puede ser materia de modificaciones. Al respecto, la
Seccion Quinta del Consejo de Estado, en sentencia del 24 de agosto de 2005, afirmé:

“Por otra parte, la prérroga del plazo de los contratos tiene el sustento juridico de que el plazo no
constituye un elemento de la esencia de los contratos a que alude el articulo 1501 del Cddigo Civil y, por
tanto, se puede modificar por acuerdo de las partes, pues no es una de ‘... aquellas cosas sin las cuales,
0 no produce efecto alguno, o degenera en otro contrato diferente’. Tampoco es un elemento de la
naturaleza del contrato, esto es el que, no siendo esencial en él, se entiende pertenecerle sin la
necesidad de una clausula especial, dado que, si no se pacta, no existe norma legal que lo establezca.
El plazo es, por tanto, un elemento accidental del contrato en razon a que, en los términos del mismo
articulo, ni esencial ni naturalmente le pertenece a éste, y se le agrega por medio de cldusulas especiales,
es decir que no es necesario para la formacion del acto ni se sobreentiende como integrante de él. De
consiguiente, no siendo el plazo un elemento de la esencia del contrato sino meramente accidental, se
puede modificar por acuerdo de las partes, pues éstas lo establecen en el respectivo contrato”. 2

En cuanto al tema es importante precisar:

¢ Los contratos también pueden ser objeto de prérroga, es decir de una ampliacién del plazo, cuando
sobreviene una necesidad manifiesta.

e La prérroga debe ser justificada, dicha motivacion debe expresar las situaciones no previstas
inicialmente que ocasionan la prérroga y/o las variables impredecibles e irresistibles.

¢ Las razones no deben ser producto de la falta de una correcta planificacion o inadecuados estudios
previos.

PRINCIPIO DE PLANEACION EN LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL

La planeacion es entendida como la organizacion légica y coherente de las metas y los recursos para
desarrollar un proyecto, siendo por tanto el pilar de la contrataciéon estatal. El proceso de contratacion
definido por el Decreto 1082 de 2015, es el conjunto de actos y actividades, y su secuencia, adelantadas
por la Entidad Estatal desde la planeacién hasta el vencimiento final.

Tenemos entonces que el principio de planeacion se desarrolla en la etapa precontractual, entendida como
la que antecede cualquier contratacion y determina en buena medida, el éxito o el fracaso de los procesos
de seleccién o de los contratos que se suscriban.

El principio de planeacion implica entonces que la gestiéon contractual del Estado debe estar precedida por
el desarrollo de los estudios, andlisis, disefios y deméas gestiones que permitan definir con certeza las
condiciones del contrato a celebrar y del proceso de seleccién pertinente, con el fin de que la necesidad
gue motiva la contratacion sea satisfecha en el menor plazo, con la mayor calidad y al mejor precio posible.

En cumplimiento del principio de planeacién las Entidades Estatales elaboran el Plan Anual de
Adquisiciones en el cual se sefialan las necesidades (bienes, obras o servicios) y previo a contratar, bajo

2 Cfr. Consejo de Estado, Seccion Quinta, sentencia del 24 de agosto de 2005, rad. 11001-03-28-000-2003-00041-01(3171)A, C.P. Dario Quifiones
Pinilla.
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cualquiera de las modalidades que sefiala la ley se deben elaborar los estudios previos,? el cual contiene
todo el analisis, documentos y tramites del proceso contractual y del contrato mismo.

Finalmente, para resolver la solicitud, procedo a analizar la solicitud de prérroga del plazo de ejecucion por
parte del supervisor del contrato, con el fin de establecer la viabilidad o no de la mencionada solicitud.

3. CONCEPTO:

Debemos recordar que los contratos que suscriben las entidades estatales en origen, su naturaleza
deviene del derecho civil, por remisién expresa del articulo 13 de la Ley 80 de 1993 que sefiala que la
normatividad aplicable a los contratos que celebren las entidades publicas se regiran por las disposiciones
comerciales y civiles pertinentes, salvo en las materias particularmente reguladas en la ley. En estas
condiciones la tipologia contractual Publica en Colombia se rige por el derecho privado, salvo en los
aspectos del derecho publico como, la competencia para la celebracion del contrato, los privilegios y
potestades publicas como la estipulacion de clausulas excepcionales y la equivalencia en las prestaciones.

En este contexto, la Ley 80 de 1993, contiene la regulacién del contrato estatal, y en lo no previsto en esta
disposicion se remite al Codigo Civil y de Comercio segun corresponda, permitiendo asi celebrar acuerdos
contractuales con previa manifestacion de la voluntad de las partes implicadas.

Por lo tanto, hay que precisar que el contrato estatal, es el principal instrumento de ejecucion de los
recursos publicos, y propende por la consecucion de los fines del Estado, en ese orden los gestores
publicos deben priorizar las necesidades para efectos de suscribir los contratos o modificaciones a que
haya lugar, y habida cuenta que este contrato es eminentemente publico, este negocio juridico constituye
un tipico ejercicio de la funcién publica y por tanto debe realizarse de conformidad con lo establecido en
nuestra Constitucion y la ley. Es asi como la contratacion Estatal responde a una necesidad especifica de
la administracion, la cual debe ser satisfecha sin excepcion alguna, y por lo tanto, si durante la ejecucién
del contrato se presentan hechos no imputables a las partes contractuales, las cuales paralizan la
realizacion de actividades, la administracion debe hacer todos los actos tendientes para superar los
inconvenientes, entonces, si bien es cierto que el contrato estd sujeto a unas condiciones iniciales, la
administracion no esté ajena de sufrir imprevistos y por ende de corregirlos, ya que su deber legal es hacer
prevalecer la finalidad del contrato y evitar la paralizacién y afectacién grave del servicio que se requiere.
Por lo tanto, se recomienda la realizacion del contrato modificatorio.

A modo de conclusién se puede decir entonces que: (1) a la fecha encontrandose en ejecucion el contrato
de No. CTO- 045-DIGAU-2024 existe una necesidad pendiente por satisfacer, la cual se enmarca dentro
del objeto contratado, (ll) no existe afectacién alguna al objeto del contrato, sus condiciones técnicas,
financiares o presupuestales y (lll) las partes estan de acuerdo con la modificacion del contrato. (IV) No
se vulneran los principios de la actividad contractual.

Finalmente, analizando los motivos de la prérroga de la misma, es procedente desde el punto de vista
legal, asi mismo, el término de ejecucion del contrato se encuentra vigente dado que la fecha de plazo es
hasta el 31 de marzo de 2025 y el Comando GAULA Militares esta investido de poder exorbitante que le
permite interpretar los documentos contractuales y las estipulaciones en ellos convenidas e introducir
modificaciones y adiciones a lo contratado, estas potestades, deben estar enmarcadas dentro de los
principios rectores de transparencia, economia, responsabilidad y celeridad que caracterizan la actividad
contractual del Estado y que buscan la satisfaccion del interés general y el bien coman.

No obstante, se precisa que este concepto se supedita a las consideraciones que se expongan en los
conceptos técnico y econdmico, quienes deberan establecer la viabilidad o no de solicitud de prérroga
conforme a la necesidad del mismo y el estado actual de ejecucién del contrato principal.

3 Decreto 1082 de 2015, TITULO Il ESTRUCTURA Y DOCUMENTOS DEL PROCESO DE CONTRATACION
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CONCLUSION
Teniendo en cuenta que el contrato se encuentra en la etapa de ejecucion y que la normatividad introdujo

la facultad a las Entidades del Estado para modificar los contratos, este asesor juridico considera
juridicamente viable efectuar la prorroga del Contrato No. 045-DIGAU-2024.

Cordialmente,

/_ 7

JORGE LUIS RODRIGUEZ RODRIGUEZ
Asesor Juridico COGAM
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Bogota D.C., 19 de marzo de 2025

Sefior Coronel, .
GIOVANNI MONTANEZ ACOSTA
Comandante Comando GAULA Militares

Carrera 15 Bis # 39-47 Teusaquillo
Bogota D.C

Asunto: Concepto Econdmico — Solicitud Prérroga modificatorio nimero 002-2025 al Contrato No. 045-
DIGAU-2024

En calidad de econdmica en el area de contratos por el Comando GAULA Militares, me dirijo a Usted a
fin de presentar concepto econdémico para analizar la viabilidad de modificar el Contrato No. 045-DIGAU-
2024, conforme a las siguientes consideraciones:

1. ANTECEDENTES DEL PROCESO

1. Que el dia 09 de octubre de 2024, el sefior Director Nacional de GAULA Militares suscribié con la
firma ECOSISTEMAS DEL ORIENTE SAS, el contrato No. CTO-045-DIGAU-2024 cuyo objeto es: “EL
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - COMANDO GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES-
DIRECCION NACIONAL DE GAULA MILITARES requiere llevar a cabo la enajenacion para posterior
destruccién, desintegracion y chatarrizacién (desnaturalizacion) de vehiculos automotores en estado
de inutilizacién, inservible u obsoleto, de acuerdo a las especificaciones técnicas establecidas en el
anexos No 01”.

2. Que el valor del presente contrato es por la suma de SETENTA Y DOS MILLONES CIEN MIL PESOS
M/cte. ($72.100.000,00) incluido IVA los costos directos e indirectos que conlleve la ejecucion del
contrato y demas impuestos y contribuciones del orden nacional o distrital a que haya lugar a favor de
la DIRECCION NACIONAL DE GAULA MILITARES.

3. Que el plazo de ejecucion inicial era hasta el 20 de diciembre de 2024 contado a partir del dia habil
siguiente al perfeccionamiento del contrato por las partes

4. Que mediante modificatorio No 001 de 2024 se prorrogo el contrato por un término de noventa (90)
dias calendario, esto es hasta el 20 de marzo de 2025.

5. Que, mediante solicitud del contratista allegada por medio de mensaje en la plataforma SECOP Il ,
con oficio de 07 de marzo de 2025, el sefior JHOHAM HERNAN RODRIGUEZ MENDEZ,
Representante legal de Ecosistemas del Oriente, requiere prorrogar el contrato No. 045-DIGAU-2024
por un término de cuarenta y cinco (45) dias habiles, argumentando que se “solicitd un peritaje técnico
con un personal de la DIJIN, con el fin de verificar si los vehiculos cumplen con los requisitos que exige
la DIJIN para expedir los correspondientes certificados, encontrando las situaciones que se relacionan
en documento anexo, el cual corresponde a la DEVOLUCION PREVENTIVA de los vehiculos de
placas VDJ-039 y BRA-189", solicitud dirigida al supervisor del contrato Mayor ARCESIO SANCHEZ
RIANO, asi:
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Sedor

Mayor ARCESIO SANCHEZ RIAND

SUPERVISOR CONTRATO CTO-045-DIGAU-2024

OFICIAL DE PREVENCION COMAMNDO GAULA MILITARES (COGAM)

ASUNTO: SOLICITUD PRORROGA PLAZO DE EJECUCION

Reciba un cordial saludo, deseando los mejores dxitos en su invaluable gestidn, por medio de ka presante, en
calidad de representante lagal de la socedad por acciones simplificadas ECOSISTEMAS DEL ORIENTE 5.A.5,
me permito solicitar a ustedas una primoga del plazo de ejecwcion del confrato por un témino de CUARENTA
¥ CINCO (45) DiAS HABILES, contados a partir del dia 31 de marzo de 2025, plazo de ejecucién pactado en
el modificatorio Mo. 001 AL CONTRATO No. 045-DIGAL-2024, por los motivos que se exponen a continuacion:

1. En aras de llevar a cabo el cumplimiento de las obligaciones contractuales contenidas en el CONTRATO
Mo. 045-DIGAU-2024, ECOSISTEMAS DEL ORIENTE 5.A.5, el dia 27 de febrero de 2025, luego de
afectuar la recoleccion de wehiculos objeto de desintegracidn fisica en las diferentes unidades militares a
nivel nacional, solicitd un peritaje técnioo con un parsonal de ka DI, con el fin de verficar si bos vehiculos
cumplen con kos requisitos que exige ka DLIN para expedir log comespondientes cerfificados, encontrando
las situaciones que se relacionan en documento anexo, el cual comesponde a la DEVOLUCION
PREVENTIVA de los vehiculos de placas VDJ-(39 y BRA-189.

2. Conforme a lo antenor, se reguiere que la Entidad aporte de manera completa la documentacion

relacionada an el peritage bécnico, con &l fin de continuar con el trdmite administrativo para llevar a cabo la
desintegracion de esos vehiculos en cumpliméento a las normas legales vigentes para el efecto.

Adjunto anexamos pentaje tdcnico pnr,nwdl:rqgl cual s sustenta la presente solicitud, v quedamas atentos a
sU pronta respuesta. f J

Cordialmente; | "'/’)'a

H. ECOSISTRMAS DEL ORIENTE SAS

6. Que el supervisor del contrato Mayor ARCESIO SANCHEZ RIANO por medio de oficio de fecha 11
de Marzo de 2025 dirigido el Coronel Giovanni Montafiez Acosta Ordenador del Gasto, solicita el
andlisis de la viabilidad juridica y econdmica de dicha solicitud y ademas informa que al efectuar la
prorroga no se afectara la ficha técnica, ni la ejecucion del contrato y la misma se requiere para
terminar la ejecucion del mismo.

CONCLUSION

Teniendo en cuenta que el contrato requiere la prorroga para terminar la ejecucion del mismo que al
efectuar la misma no varia el valor inicial del contrato, no genera costos ni gastos adicionales a la entidad,
gue la responsabilidad de la ejecucion del mismo es asumida en su totalidad por el contratista, el comité
econémico determina que es viable efectuar el modificatorio nimero 002 al contrato CTO-045-DIGAU-
2024, en el sentido de modificar la “CLAUSULA SEPTIMA.- PLAZO DE EJECUCION Y DURACION”, en
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el sentido de efectuar prorroga por 45 dias habiles es decir hasta el 06 de junio de 2025, con el fin de
terminar la ejecucion del contrato de la referencia.

Cordialmente,

T2
T
E -,?f/

-

PS. ELIANA GOMEZ RODRIGUEZ
Asesor Econdmico Contratos COGAM
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