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PARA: Sefior ’
ANDRES IGNACIO BAEZ ALBA
Director Técnico — Direccion Catastrai Y Andlisis Territorial

DE: HECTOR HERNANDO ACOSTA JIMENEZ

ASUNTO: Estudio de mercado — Precintos 2025

Cordial Saiudo,

En atencion a la solicitud radicada bajo el namero 202520400012893 de fecha 7 de febrero de 2025
donde se solicité un estudio de mercado para el proceso que tiene por objeto “Adquisicion de
precintos que permitan la correcta identificacion y visualizacion de los puntos georreferenciados en
campo”, el Grupo de Gestion de Contratacion, Inteligencia de Mercado y Analitica de Datos se
permite hacer entrega del resultado obtenido, el cual le servira como soporte para la estructuracién
de los Estudios Previos para adquirir el bien y/o servicio requerido por la URT.

Atentamente,

HECTOR HERNANDO ACOSTA JIMENEZ
Coordinador
Grupo de Gestion en Contratacion, Inteligencia de Mercado y Analitica de Datos.

Ansxos: 12 Folios

Copia: NfA

Proyects: Sebastian Rojas - Contratista Grupe de Gestion en Conlratacion, Inteligencia De Mercado y Analitica da Datos
VoBo: N/A,
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OBJETO

Adquisicion de precintos que permitan la correcta identificacion y visualizacion de los puntos georreferenciados
en campo.

Ficha Técnica del: 7 de febrero de 2025

1

1.1.

111

ASPECTOS GENERALES

Aspectos Econdmicos

Contexte Macroeconomico!

Minutas BanRep: La Junta Directiva del Banco de la Republica decidié por mayorfa mantener inalterada la tasa
de interés de politica monetaria en 9,5%

Cinco directores votaron a favor de esta decisién, uno lo hizo por una reduccién de 25 puntos basicos (pbs.) y
otro por una reduccion de 50 pbs. En su discusién de politica, la Junta Directiva tuvo en cuenta los siguientes
elementos:

La inflacién anual en diciembre permanecio estable ai nivel de 5,2% registrado en noviembre. La inflacion
mensual (0,46%) superd el prondstico del mercado (0,40%) y del equipo técnico (0,34%), presionada por
la inflacién de alimentos que aumenté de 2,3% a 3,3%. La inflacién sin alimentos ni regulados se redujo
de 5,4% a 5,2%, principalmente, por una caida de la inflacion de servicios a un nivel cercano al 7%. La
inflacién de regulados se ubicd en 7,3% mientras que la inflacién anual de bienes se mantuvo inaiterada
en 0,6%.

A fin de 2024 |a tasa de inflacién anual acumuld una reduccién de 8,1 puntos porcentuales (pp.) desde
marzo de 2023 y se espera que continle convergiendo a su meta de 3%. Este proceso enfrenta retos
asociados con: (i) la aceleracion de la inflacién al productor, con un indice de Precios al Productor (IPP)
cuyo incremento anual pasé de 1,6% en octubre a 5,8% en diciembre como resultado de presiones al
alza de origen tanto local como importado; (i) un aumento en el salario minimo para 2025 que, al incluir
el subsidio de transporte, superé en cerca de 6 pp. la inflacién observada y en 8 pp. la meta de inflacion;
(iii) un repunte reciente en todas las medidas de expectativas de inflacidn, las cuales la ubican alrededor
de 4,0% para fines de 2025 segdn las encuestas, o en niveles incluso superiores a partir de las medidas
que se extraen de los mercados financieros. Todo ello en el contexto de incertidumbre en el frente fiscal
y una tasa de cambio volétil.

El mercado laboral mantiene buenos registros con aumentos de la ocupacion y caidas de la tasa de
desempleo, la cual se ubicd en diciembre en 9,7% para el agregado nacional segun cifras

1 BANCO DE LA REPUBLICA. Minutas BanRep: La Junta Directiva del Banco de la Repiiblica decidié por mayoria maniener inallerada la tasa de interés de
politica monstaria en 9,5%. Publicadoe [5 febrere 2025] Consultado [3 marze 2025]. Disponible en: https:/Awww, banrep.gov .cofes/nolicias/minutas-banrep-enero-

2025
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desestacionalizadas. Para el cuarto trimestre de 2024 el equipo técnico estima un crecimiento del PIB de
2,3%, superior a los crecimientos ohservados en cada uno de los tres trimestres anteriores. Ef prondstico
de crecimiento econdémico para 2024 es de 1,8% y para 2025 de 2,6%.

» Las condiciones financieras externas tienden a tornarse més restrictivas ante las politicas del nuevo
gobierno de los Estados Unidos en materia de comercio, politica energética y migracién, que pueden
tener efectos inflacionarios. Las tasas de interés de largo plazo en los mercados globales han mostrado
aumentos persistentes, el ritmo esperado en los recortes de [a tasa de interés de la FED ha disminuido,
y el délar se ha fortalecido.

Finalmente, el director que votd por un recorte de 50 pbs. subraya que, a pesar de los incrementos recientes en
varias medidas de las expectativas de inflacién, existe conciencia entre los agentes econémicos de que la inflacion
continuard su tendencia descendente. Sefiala que los temores expresados sobre Ios efectos del incremento del
salarie minimo sobre la inflacidn y el desempleo son debatibles, dadas las caracteristicas particulares del mercado
laboral. Asi se ha visto en afios recientes, incluyendo 2024, en los cuales, a pesar de aumentos en el salario
minimo, la inflacién ha logrado descender y el empleo ha mantenido un buen dinamismo. En el frente fiscal resalta
el compromiso del Gobierno con la estabilidad macroecondmica y con el cumplimiento de los pagos de deuda, lo
cual debe contribuir a despejar la incertidumbre en este campo y a mantener una politica responsable de
descenso de la tasa de interés a medida que la inflacion continde convergiendo hacia la meta. En este aspecto
recalca que la tasa de interés es un precio macroecondémice fundamental para las decisiones de inversion y para
la reactivacidn del crecimiento econdmico.

Los directores coincidieron en que la pausa decidida por mayoria en los ajustes de la tasa de interés mantiene el
compromiso de la Junta con la convergencia de la inflacion a la meta en un contexto de recuperacién del
crecimiento econdmico. Recalcaron que la nueva informacion disponible en los préximos meses permitira contar
con mayores elementos de juicio sobre la magnitud y velocidad en que puede relajarse la politica monetaria,

indice de Precios al Consumidor?

Indice daPracict ai Conyuridor (PC}

Variacidn anual y mensya
Total nacionat
2024 - 2028 (eneta)

Aharjaeian mensual Yariecitn anuat
Tt o2 2,94 835 522

b, Qa0 ¥

2 DANE. indice de Precios al Coneumidor {IPC). Enero 2025. Publicade [07 febrero 2025] Consultado [3 marzo 2025]. Disponible en:
https:/Avww.dane gov.co/findex php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consurmidor-ipo/ipc-informacion-tecnica
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En el mes de enero de 2025, e} |PC registrd una variacién de 0,94% en comparacién con diciembre de 2024,
cuatro divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,94%): Restaurantes y hoteles (,90%),
Transporte (1,71%), Alimenios y bebidas no alcohdlicas (1,62%) y por dltimo, Salud (1,04%). Por debajo se
ubicaron: Muebles, articuios para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (0,70%), Bebidas alcohdlicas
y tabaco (0,84%), Bienes y servicios diversos (0,54%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles
(0,39%), Educacion (0,00%), Prendas de vestir y calzado (-0,15%), Recreacion y cultura (-0,18%) y por uitimo,
Informacién y comunicacién (-0,19%).

Cuadre 1. IPC Variacién y contribucién mensaal
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Fuente: DANE, IPC
Producto Interno Bruto (PIB) nacional trimestraP

El Producto Interno Bruto crece 1,7% en el afio 2024pr respecto al afio 2023p.

Producto Interno Bruto (PIB)
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Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

3 pane | Producto Interne Brute PIB - Nacional Trimestral. Publicados [17 febrero 2025] Consultade [3 marzo 2025]. Disponible en:
hitps:/iwww.dane.gov.cofindex.phpfestadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica
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« Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 8,1% (contribuye 0,8 puntos porcentuales a la
variacion anual).

« Administracién pablica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 4,2% (contribuye 0,7 puntos
porcentuales a [a variacién anual).

s Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales
como productores de bienes y servicios para uso propio crece 8,1% (contribuye 0,3 puntos porcentuales
a la variacion anual).

En el cuarto trimestre de 20247, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,3% respecto al mismo
periodo de 2023P, Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

+ Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte
y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 4,4% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a
la variacidén anual).

+ Administracion piblica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligateria; Educacién;
Actividades de atencidn de la salud humana y de servicios scciales crece 4,0% (contribuye 0,7 puntos
porcentuales a la variacion anual).

s Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 6,5% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la
variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Brufo en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario crece 0,6%. Cuando se cobserva el comportamiento de las actividades economicas
relacionadas:

« Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte
y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 3,2%.

e Administracién puablica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; Educacién;
Actividades de atencidn de la salud humana y de servicios sociales crece 1,3%.

¢ Industrias manufactureras crece 1,1%.
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Tabla 1. Valor agregado por actividad econdmica
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Dinamica Econdmica del Sector ~ Comercio?

En diciembre de 2024, las ventas reales del comercio minorista aumentaron 7,8% y el personal ocupado decrecio
1,7% en relacién con el mismo mes de 2023. Excluyendo el comercio de combustibles, la variacién de las ventas

reales del sector fue de 9,2%.

Encuesta Mensual de Comercio (EMC)

variacién anual y afto corride de [as ventas reales y el persanal ocupade

Toral Naclonal
Diciembre 2024
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4 DANE/ Boletin técnico - Encuesta Mensual de Comercio (EMC). Publicado [14 febrero 2025] Consullade (3 marze 2025]. Disponible en:

https#/www.dane.gov.cofindex phplestadisticas-por-temaleomercio-interno/enc uesta-mensual-de-comercio-
emci:~text=La%Z0Encuesta®20Mensual®%20de% 20Cemercio%20%28 EMC %29%20proporciona%20los,como%20ventas %2C%20personal#20ocupado% 20y

%20sueldos%20y%20salarios.
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1.1.2.1. Dinamica Econémica del Subsector - Comercio Minorista®

Para el mes de diciembre de 2024, las actividades econémicas que mas contribuyen positivamente al
comportamiento del comercio minorista y de vehiculos fueron las relacionadas con las ventas de Vehiculos
automotores nuevos, con una variacion de 19,1%, y [as ventas en establecimientos No especializados con surtido
compuesto principalmente por productos diferentes de alimentos, bebidas y tabaco con una variacion de 25,0%,
que en conjunto contribuyeron con 5,0 puntos porcentuales a la variacién del periodo.

Tabla 4. Variacion porcentual y contribucién de las ventas reales del comercie minerlsta segiin actividad

econtmilcs
Total nactonal
Diclembre 2024/ diciembre 2023

Diclembre 20024 7
diclembre 2023
Actividades economicas Variacién % Contriblicicn PP
Tota! eomerdio minerista y vehiculos FA:] i T8
Total comercio minorista y vehiculss (excepto giupo CIEU 4737) 2.2
AT1E 72, No especiaizados con sutigo compuscto
principalmente por alimentos y espediatizados en ia venta de 30 ik:]
aliertas.
4718, o espedializados con surtido compueste principaimente por 250 23
productos diferentes de alimenos, betridas y tbaso, )
4514, Vahiculas autemuotores nuevos 153 27
473, Owos enseres domésticos en establecimientos espedizlizades. 136 0
474, Equipos de informatica y comunicaciones en establecimienios 318 05
especializados. ' '
4343, Motocicletas y de sus partes, piezas y sus accesorios. 239 03
A¥3. Producios farmacéutions, medicinales, odonipidgicos; a3 02
articilos de perfumeria. cosméticos y de tocador ' .
4330, Partes plezas (autopartes) y accesorios [lujos) pars vehiculos 73 0z
AWOMOIDTES ’ '
AT31. Comeroia al por menor de combustible para sutomoltores. 09 01
4774 Owros productos nuevos en establecimientos especiaiizadas 187 01
A76. Articulos cutiurales y de entretenimiento en estabiacmisnios 17 0B
especializadas. ’ i
4732 Cormercio al por menor de lubricantes, aditivas y productos 40 05
de limpieza para wehiculos automotores. ) '
ATTY - 4772, Prandas de vestr v 55 accesoros; Caltado v srculos 52 06
sucedaneos 2l tuera en establedimientos especializados. B '

Fuente: DANE — EMC

5 DANE/ Boletin técnico - Encuesta Mensual de Comercio (EMC). Publicado [14 febreio 2025] Consultado [3 marzo 2025]. Disponible en:

https:fwnen.dane.gov.cofindex . phplestadisticas-por-temalcomearcio-interno/encuesta-mensual-de-comergio-

emc# ~text=La%20Encuesta%20Mensual%20de%20Comercio%20%28EMC %29%20proporciona%20Mks como%20venlas%2C%20personal%20ccupado% 20y
% 20suelklos%20y %20salarios.
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1.1.3 Aspectos Legales

De acuerdo con la investigacién adelantada por el Grupo de Gestién en Contratacion, Inteligencia de Mercado y
Analitica de Datos, a continuacién, se citan algunas normas relacicnadas con el proceso. No obstante, dicha
referencia solo de caricter enunciativo, ya que existen otras normas adicionales.

e Guia para la Elaboracién de Estudios de Sector -~ Colombia Compra Eficiente: Establece que el
analisis de estudios de sector debe cubrir tres areas:
“Aspectos generales
Estudio de la oferta
Estudio de la demanda. Sobre este punto es importante resaltar que la guia recomienda recopilar el
estudio de la demanda analizando c6mo ha adquirido la entidad estatal en el pasado este bien y cémo
adquieren las demds entidades estatales y las empresas privadas estos bienes”.

De igual manera, la gufa de Colombia Compra Eficiente en el acapite de Técnica de Andlisis de
informaci6n, indica: “La informacién recogida en el estudio de la oferfa y la demanda debe servir a la
Entidad Estatal para estructurar correctamente el Proceso de Contratacién. Una fuente importante de
consulta es la misma informacion que la Entidad Estatal ha obtenido en sus Procesos de Contratacion.
Por ejemplo, si la Entidad Estatal en el anélisis de la demanda cuenta con informacién histérica de las
compras realizadas, puede estimar la cantidad adecuada que debe adquirir segun la frecuencia de uso y
los requerimientos minimos de inventario. Para esto es importante introducir lineamientos para que la
informacién histérica sea analizada y tenida en cuenta en el momento de decidir qué y cuanto comprar,
cuédndo hacer los pedidos, enfre ofros aspectos. En la medida en que sea posible contar con suficientes
datos, Colombia Compra Eficiente recomienda efectuar un anélisis numérico y/o grafico para entender el
comportamiento de los mismos”.

o Ley 80 de 1993: Articulo 25. Del Principio de Economia. “En virtud de este principio: {...) 12. <Numeral
modificado por el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011. El nuevo texto es el siguiente:> Previo a la apertura
de un proceso de seleccién, o a la firma del contrato en el caso en que la modalidad de seleccin sea
contratacion directa, deberén elaborarse los estudios, disefios y proyectos requeridos, y los pliegos de
condiciones, segtin corresponda. Cuando el objelo de la contratacion incluya la realizacién de una obra,
en fa misma oportunidad seftalada en el inciso primero, la entidad contratante debera contar con los
estudios y diseflos que permitan establecer la viabilidad del proyecto y su impacto social, econémico y
ambiental. Esta condicién serd ampliable incluso para los contratos que incluyan dentro del objeto del
disefio”.

¢ Ley 1150 de 2007: Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en
la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con Recursos Publicos.

e Ley 1341 de 2009: El sector de sistemas de la informacién estd regulado por el Ministerio de las
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones conforme a la Ley 1341 de 2008, “Por la cual se
definen principios y conceplos sobre la sociedad de fa informacion y la organizacién de las Tecnologfas
de la Informacién y las Comunicaciones -TIC".

« NTC 5043:2010. Conceptos basicos de calidad de los datos geograficos: “En esta norma se
proporcionan los conceptos béasicos para describir la calidad de los datos geogréficos disponibles en
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formato digital y analogo, y presentar un modelo conceptual que facilite el manejo de la informacién sobre
fa calidad de dichos datos geografices.”

+ NTC 5662:2010, Especificaciones técnicas de productos geograficos: “Esta norma establece los
conceptos basicos, estructura y contenido que debe tener las especificaciones técnicas para la
generacién de productos geograficos.”

* ley 1448 de 2011: Articulo 76: Establece que la Unidad debe determinar con precision los predios objeto
de despojo, en forma preferente mediante georreferenciacion.

* Resolucién 106 de 2013 (Ministerio de Tecnologias de la Informacion): Por la cual se establecen
las condiciones y requisitos para la obtencion del registro de proveedor de capacidad satelital y se
dictan otras disposiciones,

e Decreto 1082 de 2015: Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos previos. “Los estudios y
documentos previos son ef soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones y el
contrato. Estos deben permanecer a disposicién del pibfico durante el desarroflo del Proceso de
Contratacion y contener los sigufentes elementos, ademds de los indicados para cada modalidad de
sefeccion: (...)4. El valor estimado del contrato y la justificacion del mismo. Cuando ef valor del contrato
esté determinado por precios unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la forma como los calculé y soportar
sus calculos presupuestales en la estimacién de aquellos. Si ef contrato es de concesion, fa Entidad

de andlisis de las Entidades Estatales. “La Enfidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion,
el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contfratacion desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de andlisis de Riesgo. La Entidad
Estatal debe dejar constancia de este andlisis en los Documentos def Proceso.”

» Norma IS0 9001 de 2015: En el apartado 6.3, la norma hace referencia al cuidado de las infraestructuras
necesarias para alcanzar y mantener los requisitos previstos para el producto o servicio ofrecido por la
organizacion. Citando exactamente lo siguiente: “6.3 Infraestructura: La organizacién, debe determinar,
proporcionar y mantener la infraestructura necesaria para lograr la conformidad con los requisitos def
producto. La infraesiructura incluye, cuando sea aplicable:

a) Edificios, espacio de frabajo y servicios asociados
b) Equipo para los procesos, (fanto hardware como software)
c) Servicios de apoyo fales como (Transporte o comunicacion)”.

¢ Decreto 1082 de 2015: Por medio del cual se expide el decreto Unico reglamentaric del sector
administrativo de planeacién nacional.

* Decreto 415 de 2016: Por el cua! se adiciona el Decreto Unico Reglamentario def sector de la Funcion
Pdblica, Decreto ndmero 1083 de 2015, en lo relacionado con la definicién de los lineamientos para el
fortalecimiento institucional en materia de tecnologias de la informacion y las comunicaciones.
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Ley 2069 de 2020: Articula 12. “Promocién del acceso de las MIPYMES al mercado de Compras
Publicas. Con el fin de promover el acceso de las MIPYMES al mercado de Compras Publicas, las
Entidades Estatales indistintamente de su régimen de contratacién, los patrimonios auténomos
constituidos por Entidades Estatales y los particulares ejecuten recursos publicos: 1. Deberdn en el
Andiisis de Sector identificar las MIPYMES que podrian ser pofenciales proveedoras directas o indirectas,
con el fin de definir reglas que promuevan y faciliten su participacién en el Proceso de Contratacion.”

CONPES 4007 de 2020: “Mediante el cual se establece la “Estrategia para el fortalecimiento de la
gobernanza en el Sistema de Administracién del Territorio”, establecié dentro de sus objetivos “Fortalecer
la generacién, estandarizacién e interoperabilidad de datos, para avanzar hacia la disposicién de
informacién integral del territorio que apoye fas funciones del SAT".

Decreto 1860 de 2021: “Por el cual se modifica y adiciona ef Decrefo 1082 de 2015, Unico Reglamentario
del Sector Administrativo de Planeacién Nacional, con el fin reglamentar los
articulos 30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relafivo al sistema de compras publicas y se
dictan otras disposiciones”

Decreto 310 de 2021: Articulo 2. Modificacién del articulo 2.2.1.2.1.2.12. del Decreto 1082 de 2015 Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional el cual quedara asi: "Articulo
2.2.1.2.1.2.12. Planeaci6én de una adquisicién en la bolsa de productos. Cuando no exista un Acuerdo
Marco de Precios para el bien o servicio requerido, las entidades estatales deben estudiar, comparar e
identificar las ventajas de utilizar la bolsa de productos para la adquisicién respectiva frente a la subasta
inversa o a la promocién de un nuevo Acuerdo Marco de Precios con la Agencia Nacional de Contratacion
Publica -Colombia Compra Eficiente. Para tales bienes o servicios, incluyendo el anélisis del Proceso de
Seleccién del comisionista, los costos asociados a fa seleccion, ef valor de la comisin y de las garantfas”,

Directiva Presidencial 008 de 2022: Directrices de Austeridad hacia un Gasto Publico Eficiente.

Decreto 444 de 2023: que establece el Plan de Austeridad para fas entidades que pertenecen a la rama
ejecutiva del orden nacional y que hacen parte del Presupuesto Generat de la Nacion, fijando medidas
concretas en contratacion de personal, viaticos, eventos, esquemas de seguridad, suscripciones, asi
como papeleria y telefonia.

Analisis de la Oferta

1.1.4.1 Aspectos Técnicos - Precintos

Siendo la necesidad de Adquirir precintos que permitan la correcta identificacion y visualizacion de los puntos
georreferenciados en campo; es pertinente mencionar algunas definiciones relacionadas.
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¢Que son Los Precintos de Seguridad?®

Son dispositivos con mecanismos a prueba de manipulaciones que sellan un material valioso, como mercancias
dentro de un vehicuio, 0 manteniendo segura y controlada la carga en contenedores de transporte, de una manera
que proporcione evidencia de manipulacién y cierto nivel de seguridad rudimentaria. Estos precintos pueden
ayudar a detectar robos o contaminacion, ya sea accidental o deliberada. Los sellos de seguridad se utilizan
comdnmente, pero asegurar remolgues de camiones, conienedores de barcos, tambores de productos quimicos,
en aerolineas, construcciones y medidores de servicios pablicos. Porque en general, se consideran una forma
econamica de proporcionar pruebas de manipulacién de intrusiones en espacios sensibles.

Siempre deben ir marcados o rotulados con el nombre o el logo de la empresa del cliente que los solicita y ademas
deben contener una numeracién consecutiva que puede ir con cddigo de barras o cddigo QR

En la actualidad se recomienda el uso de la marcacion Laser, porque es la que cuenta con mas ventajas, debido
a su calidad, marcaje inmediato, inborrabilidad y que es amigable con el ambiente.

Tipos de precintes de seguridad segun su nivel de proteccién’

Uno de los principales usos de los precintos de seguridad es garantizar la inviolabilidad de los productos o
mercancias. Esto cobra importancia en especial cuando habiamos de transporte de larga distancia, pero también
cuando los productos son de alto valor. Por ello, a la hora de seleccionar un modelo de precinto de seguridad
frente a otro, es crucial compararlos en funcién del nivel que proteccion que otorgan. Entonces, &qué tipos de
precintos de seguridad existen segin su grado de proteccién? Anaficemos los principales: los de alta seguridad,
tos de seguridad y los indicativos.

Tipos de precintos de seguridad segin el grado de proteccioén
De forma general, hay tres niveles de mayor a menor proteccion:

Precintos de alta seguridad: engloban fundamentalmente los sellos para contenedores maritimos. Pueden tener
la forma de precinto barrera (precinto en forma de tubo con dos topes en los extremos), pero también pueden ser
metélicos con cable. Cuentan con una resistencia a la traccion mayor de 1.019,72 kg.

Precintos de seguridad: son aquellos sellos estandar con forma de precinto metélico con cable ajustable. Al no
ser un tipo de precinto de seguridad tan especializado como los anteriores, contemplan una gran variedad de
aplicaciones. Estos tienen una resistencia a la traccién a partir de 231 kg.

Precintos indicativos: la funcién principal de este tipo de precintos es ia de identificacién. Por ello, suelen estar
fabricados en metal o plastico de menor resistencia. Pueden tener forma de precintos de seguridad con cable
metalico o también precintos tipo anillo o también de brida ajustable. Son los que menor resistencia a la traccién
cuentan: inferior a 231 kg.

&

7 PRECINTIA. Tipos de precintos de seguridad segin su nivel de proteccién [En linea]. Consultadc [3 marzo 2025]. Dispenible en:
https:/ivarnv. precintia.comvblogftipos-precintos-seguridad-nive -proteccion/

PRECINCOL. ;Que son Los Precintos de Seguridad? [En linea]. Consultado [3 marzo 2625]. Disponible en; https:/ /v precincal.com/precintos/
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Analizando la informacion obtenida de los procesos adelantados por otras entidades en la plataforma
SECOPI, durante las vigencias 2021, 2023 y 2024 se evidencia:

En la plataforma SECOP Il se encuentra diversidad de procesos relacionados con la compra de precintos
de seguridad para las diferentes entidades, esto de acuerdo con |a necesidad que se requiera.

Se evidencia que los procesos relacionados fueron adelantados bajo modalidad de Seleccién abreviada
por subasta inversa y Minima Cuantia, como tipologia de contratacion se evidencia la Compraventa y por
Suministros.

En cuanto a esta clase de servicio, se evidencia baja pluralidad de oferentes en el mercado, en los
procesos revisados se presentaron entre 1 y 2 cotizantes siendo este el nimero mas alto, ios proveedores
también han sido diferentes para cada uno de los procesos, SOCIEDAD ANDINA DE IMPORTACIONES
Y REPUESTOS LTDA, tuvo la oportunidad de tener el contrato en dos ocasiones.

El tiempo de ejecucion de los contratos revisados se encuentra entre 30 y 60 dias siendo el maximo
tiempo de ejecucion, esto depende de la necesidad de cada entidad para contratar o pagar por este
producto, puede ser ciertas actividades puntuales en un corto tiempo, ¢ como también, contar con este
bien en el mayor tiempo posible durante la vigencia.

1.1.56.1 Analisis de la demanda historica de la UAEGRTD

La Unidad ha realizado dichos procesos de piezas audiovisuales y material impreso desde la vigencia
2013, en varios de ellos ha utilizado vigencias futuras.

A continuacién, se describen los procesos histdricos adelantados por la Unidad desde esta vigencia:

UNIDAD DE RESTITUCION DE UNIDAD DE RESTITUCION DE UNIDAD DE RESTITUCION DE
Entidad TIERRAS TIERRAS ] TIERRAS
Adquirir a titulo de compraventa | Adquisicion de precintos que permitan | Adquisicion de precintos que permitan
i placas de identificacidn en [amina de | la correcta identificacion y visualizacion | la correcta identificacidn y visualizacién
[ poli estireno o polipropileno de | de los puntos georreferenciados en | de los puntes georreferenciados en
[ tamanio 6 cm x 3.5 cm y precintos de | campo. campo.
| seguridad de minimo 30 centimetros
para la identificacién de puntos
[ georreferenciades en campo de los
| Objeto predios objeto de restitucion de la
' Unidad Administrativa Especial de
Gestidn de Restitucién de Tierras
: Despojadas.
No Proceso 032 de 2013 SI-URT-14-2015 _'I" SI-URT-06-2016 d
Tipo de . . Subasta Abreviada por Subasta Subasta Abreviada por Subasta
ﬂzgeso Minima Cuantla_ Invfe_(‘s.ap e ]nversap |
Eg’;ﬂ;o _ Compraventa Co[npr"av_enlta Compraventa !
Oferentes 1. Arquetipo sefializacién 1. Sadirep — Sociedad Andina
que | 2. Business & Supplies 1. CYC Trading Limitada de Importaciones y
participaron | Logistic Ltda Repuestos Ltda ]

Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas - Sede Central

Carrera 13A No. 29-24 (Pisos del 8 al 13) - Teléfonos (601) 3770300, 4279299 - Linea Gratuita Nacicnal; 01 8000 124212
Atencion Grupo de Servicio al Ciudadano Carrera 13* No. 28-38 Locales 165 - 168 Manzana 2

Bogotd, D.C., - Colombia
www.urt.gov.co

Siganos en: @URestitucion

Si usted copia o imprime este documente, la UAEGRTD lo considerara como No Controlado y ne se hace responsable por su consulta o
uso. Sidesea consultar |a versidn vigente y controlada, consulte el Sistema de Informacién Strategos
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3. Plasticos JDSAS

3. P&S Publicidad y 2. Sadirep - Sociedad Andina 2. Artes Graficas Lioempastar
Sefializacidn de Importaciones y SAS
4. Industrial Mundial 5.A.S Repuestos Ltda
SOCIEDAD ANDINA DE SOCIEDAD ANDINA DE
Contratista INDUSTRIAS MUNDIAL SAS IMPORTACIONES Y REPUESTOS IMPORTACIONES Y REPUESTOS
LTDA LTDA
Presupuesto $27.171.067 Pesos Calombianos. $79.815.235 Pesos Colombianos. $67.728.368 Pesos Colombianes,
Plazo de 3 .
Ejecucién 31 Dias 61 Dias 25 Dias
Afio 2013 2015 2016
hittps /hwww contral . onsulla: 'gProc do?
4PUnsdERZ g 1ymEDE '
RBwoRSkWAYSqQHURg@DKFDr 1 ESAOADRURIRYVefBngVESR
ST mo7H3zIT. algleF: B I
tef7 4HkDs-
yEYHTPT I Dy Thd g EMY] Ch e ik mBYs! a0 YA W
15750l XhBm R nCP4! RNUmTT
Link APEKADIGRAEEuXWMXKALYIx T30 DTaM&xVGeWADU
NPKTMnpPeoi hExBHX4FieYyt6o DBSAISNY D Cri-
STy W gV, 1] it WER
TwoKGS7pze RV 1 REFN-B-4K2OIGIS-
J 1 C5X1 YOV . INTg2X. GwtCNmBHe O
pill == DLy O
1 Tfen 24 113
mUauOTelFGsde_P- 713A38HgWCRSXp 150M-
eN4YZ9BopioyCZ2ATWIb T DY7F CMiwY BArAF3Fn PUVRLKE
EY_7BafByceDSXIBxhEHTC 18hd47 30cRy-
KXys@itadpy0qTgunAod D UTpOESSWgpCITHIVACWE
GHRTT wQalriirwCixBSIwrd-R RevyeT 13q7pifkzal-
y) pBEOQFw
e UNIDAD DE RESTITUCION DE UNIDAD DE RESTITUCION DE UNIDAD DE RESTITUCION DE |
Entidad _TIERRAS TIERRAS TIERRAS |
| ADQUISICION DE PRECINTOS | Adquisicion de precintos que permitan | Adquisicién de precintos gue permitan |
QUE PERMITAN LA CORRECTA | lacorrecta identificacidn y visualizacion | la correcta identificacion y visualizacién |
IDENTIFICACION Y | de los puntos georreferenciados en , de los puntos georreferenciados en |
| VISUALIZACION DE LOS PUNTOS | campo. | campo. '
| GEORREFERENCIADOS EN
CAMPO i
Objeto '
| |
i |
| .
| —% | = o |
| No Proceso SI-URT-08-2017 | SI-URT-11-2019 SI-URT-06-2021 i
Fpo de Subasta Abreviada par Subasta Seleccion abreviada subasta inversa Seleccion abreviada subasta inversa |
Proceso Inversa | |
Tipo de ' ' ’
| Gontrato ,' Compraventa Compraventa Compraventa
[ 1. Industrial Mundial S.A.S
Oferentes 2. Sociedad Andina de 1. SADIREP
que Importaciones y 1. SADIREP 2. COINVER BR
participaron Repuestos Ltda 3. MAFER SAS |

Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucién de Tierras Despojadas - Sede Gentral

Carrera 13A No. 20-24 (Pisos del 8 al 13) - Teléfonos (601) 3770300, 4279209 — Linea Gratuita Nacional: 01 8000 124212
Afencién Grupo de Servicio al Ciudadano Carrera 13* No. 28-38 Locales 165 - 166 Manzana 2

Bogota, D.C., - Colombia
www. urt.qov.co

Siganos en: @URestitucion

Si usted copia o imprime este documento, la UAEGRTD Io considerard como No Controlado y no se hace responsable por su consulta o
uso. Si desea consultar la versién vigente y controlada, consulte el Sistema de Informacidn Strategos
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SOCIEDAD ANDINA DE | SOCIEDAD ANDINA DE SOCIEDAD ANDINA DE
Contratista IMPORTACIONES Y REPUESTOS IMPORTACIONES Y REPUESTOS IMPORTACIONES Y REPUESTOS
LTDA LTDA LTDA
Presupuesto $48.000.000 Pesos Colombianos, $59.908.510 Pesos Colombianes. $60.000.000 Pesos Celombianos.
Plazo de . ‘
Ejecucion 39 Dias I 45 Dias 45 Dias
Aho 2017 ' 2019 2019
hitps /www.contratos gov cofconsultas/detalieProceso do?
num Constancia=17-9-4312138g-recaptcha:
response=03AFcWeASdTax 1EdGRP RS MoxV10eXdR
ABvRhJHWsSVkm|Bg) SkmibCHRIGT. cthAn
P‘ZHEKg‘tsLyaYnFNdHuTomefxafEKb
https. fhwww. secop.gov coiCOTBUsSImessLine/Tendenna/Contr htips /Awww secop gov co/CO1BusinesstnefT endering/Contra
R actNoticeView/index?prevObcLbl=Buscar+procasosdprevCixt) ciNoliceView!/IndexPprevCeLbl=Buscar+procesos &prevCidr
Lll'lk H=https%2a% 2% Hwww secop yuv co%3ad43%2ACO1 Busing =https%3a %2 2www secop qov.co%3add A% ZICO1 Busines
ssline%2fTendering% 2iContraciNoticeManagem ent % 2findex sting%2fT enderng %AContract Mot cel anagement%2Andexs
&nplice=CO1.NTC 833153 nolice=CO1.NTC 1894504
Entidad UNIDAD DE RESTITUCION DE TIERRAS
Objsto Adquisicién de precintos que permitan la correcta identificacion y visualizacidn de los puntos georreferenciados en campo.
No. Proceso iP-URT-37-2023 i
Tipo de Minima cuantia '
proceso
Tipo de Compraventa
contrato

1. SECURITY SEAL LTDA
2. INDUSTRIAS YOLUK
oafl:’t'ii'i“zfo‘f]“e 3. MAZU SERVICIOS INTEGRALES S.A.S
particip 4. LYN INGENIERIA SAS
5. PLASTICOS Y HERRAMIENTAS
Contratista PLASTICOS Y HERRAMIENTAS SAS
Valor $25.000.000 Pesos Colombianos
Adjudicado
Plazo de 45 Dias
ejecucién B I
Afio 2023
Link hitps Jiwww.secop gov.cofCO1BusinessLinefTendering/ContractMoticeView/Index ?prevCix Lbl=Buscar+procesos SprevChUn=hitpe% 3a %26 2fwww.secop gov co%3a443%2{C 0 BusinessLine i

%2Tendenng™ ZfContractNot cellanagement%2findexdnotice=CC1 NTC 4416034

Unidad Administrativa Especial de Gestidn de Restitucion de Tierras Despojadas - Sede Central

Carrera 13A No. 29-24 (Pisos del 8 al 13) - Teléionos {601) 3770300, 4278299 ~ Linea Gratuita Nacional: 01 8000 124212

Atencién Grupo de Servicio al Civdadane Carrera 13® No. 28-38 Localas 185 - 166 Manzana 2
Bogota, D.C., - Celombia
www.urt.gov.co  Siganos en: @URestitucion

Si usted copia o imprime este documento, la UAEGRTD o considerard como No Controlado y no se hace responsable por su consulta o

uso. Si desea consultar la versidn vigente v controlada, consulte 2l Sisterna de Informacion Sfrategos
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De los procesos contratados por la Unidad se evidencio lo siguiente:

e La modalidad de seleccion ha sido la Subasta Abreviada por Subasta inversa y la Minima Cuantia, en
atenci6n a fos requisitos técnicos definidos en la necesidad de la entidad. El tipo de contrato utilizado es
el contrato por compraventa.

» Para los procesos adelantados, se contd con una alta participacion de proponentes. Se observa que la
unidad ha adjudicado estos contratos con varias empresas siendo PLASTICOS Y HERRAMIENTAS SAS
quien tuvo el dltimo contrato en el afio 2023,

« Eltiempo de ejecucion de los procesos adelantados fue de 25 a 61 dias, esto acorde al tiempo que se
estipule para la entrega de los precintos que desee adquirir la Unidad.

1.1.56.2 Empresas que ofertan el bien o servicio,

Durante la investigacién de potenciales proveedores para contratar o pagar por el producto requerido por la
Unidad, de conformidad con las especificaciones técnicas establecidas en la ficha técnica, se buscaron
proveedores que han adjudicado y celebrado procesos similares en otras entidades (tomado de la investigacion
realizada en la plataforma SECOP Il y de las herramientas de Analisis de Demanda y Oferta del Modelo de
abastecimiento Estratégico, anteriormente citados). Para definir las categorias de compra {general), anafizar la
demanda (cada proceso), analizar la oferta (cada proceso), desarrollar la estrategia de compra (cada proceso),
contratar, gestionar y hacer seguimiento.

Teniendo en cuenta lo anterior se identificaron por lo menos 14 empresas, las cuales podrian cumplir con los
requerimientos establecidos, a las cuales se procedié a enviar solicitud de cotizacién.

EMPRESAS
SECURITY SEAL LTDA FF SOLUCIONES S.A
GRUPO F.AVS.AS INDUSTRIAS YOLUK
MAURICIO CONDE LUNA MAZU SERVICIOS INTEGRALES 5.A.5
PRECINTOSLASER SAS LYN INGENIERIA SAS
VEPASA PLASTICOS ¥ HERRAMIENTAS
UNISTO SAS COINVER BR
SADIREP MAFER SAS

Se envié invitacién a cotizar a los correos de las empresas en mencion y se recibieron Dos (2) las cuales fueron
tomadas para el andlisis numérico de la media geométrica, para este al estudio de mercado se toman en cuenta
los valores histéricos del Gitimo proceso adelantado en la vigencia 2023, toda vez que no se cuenta con suficientes
ofertas econdmicas que marquen una tendencia.

Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucién de Tierras Despojadas - Sede Central

Carrera 13A No. 29-24 (Pisos del 8 al 13) - Teléfonos (601) 3770300, 4279299 - Linea Gratuita Nacional: 01 8000 124212
Atencién Grupo de Servicio al Ciudadano Carrera 13 No. 28-38 Locales 165 - 166 Manzana 2
Bogotd, D.C., - Colombia
www.urtgov.co  Siganos en: @URestitucion

Si usted copia ¢ imprime este documento, la UAEGRTD Io considerara como No Controlado y no se hace responsable por su consulta o
uso. Si desea consultar la versién vigente y contralada, consulte el Sistema de Informacidn Strategos
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CONCLUSIONES

Si bien el objeto del estudio es "Adquisicion de precintos que permitan la correcta identificacion v
visualizacion de fos puntos georreferenciados en campo” es de resaltar que las dos (2) empresas que se
presentaron prestan estos servicios de manera completa.

De acuerdo con el articulo 2 del Decreto 310 de 2021, que modificd el Articulo 2.2.1.2.1.2.12. Planeacién
de una adquisicion en la bolsa de productos, del Decreto 1082 de 2015, se establece que: “Cuando no
exista un Acuerdo Marco de Precios para el bien o servicio requerido, las entidades estatales deben
estudiar, comparar e identificar las ventajas de utilizar la bolsa de productos para la adquisicion respectiva
frente a la subasta inversa o a la promocién de un nuevo Acuerdo Marco de Precios con la Agencia
Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente - para tales bienes o servicios, incluyendo
¢l andlisis del Proceso de Seleccidn del comisionista, los costos asociados a la seleccién, el valor de [a
comision y de las garantias™.

‘El estudio mencionado deberd dar cuenta de la forma en que la Entidad Estatal garantiza fos principios
y objetivos def sistema de compras, confratacién publica, los postulados de fa funcién administrativa y
de la gesti6n fiscal. Este estudio debera consignarse expresamente en los documentos del Proceso de
Seleccion y se deberd garantizar su oportuna publicidad a través del SECOP.”

Por to que, en atencion, a que actualmente la dnica entidad autorizada para realizar las compras a través
de bolsa de productos es |a Bolsa Mercantil de Colombia BMC, se procedié a contactarse con la BMC, el
28 de octubre del 2024 mediante correo electrdnico, solicitando informacién frente a la venta de precintos
mediante la bolsa de productos de la BMC. A la fecha de la entrega del estudio de mercado no se recibié
respuesta de la BMC, por lo tanto, no se cuenta con los elementos suficientes para determinar que la
forma maés conveniente de adquirir los productos que requiere la URT.

De acuerdo con el articulo 33 de la Ley 2069 de 2020, Promocién del accesa de las MIPYMES al mercado
de Compras Publicas, se procedié a verificar en el RUES el Certificado de Existencia y Representacion
Legal de las Dos (2) empresas que cotizaron, una registra tamafio (Microempresa) y la otra como
(Pequefia).

Para el analisis del cuadro de cotizaciones se realiza el comparativo con las cotizaciones recibidas y el
histdrico del aiio 2023. Sin embargo, no fue posible tener en cuenta algunos valores cotizados (valores
subrayados) ya que, al realizar el célculo de los rangos inferiores y superiores, estos valores no se
encuentran cercanos a la media geométrica, ni estdn dentro del rango aceptable para el presente
proceso.

Los valeres del analisis numerico no presentan decimales, los resultados de los calculos que se realiza
por las formulas del formato excel se encuentran formulados con la condicién "REDONDEAR", esto con
el fin que los valores queden en ndmeros enteros y no se tomen decimales para establecer valores en
los estudios previos y en los CDPs.

Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucién de Tierras Despojadas - Sede Central

Carrera 13A No. 29-24 (Pisos del & al 13) - Teléfonos (601) 3770300, 4279293 — Linea Gratuita Nacional: 01 8000 124212
Atencién Grupoe de Servicio al Ciudadano Carrera 13* No. 28-38 Locales 165 - 166 Manzana 2
Bogota, D.C., - Colombia
www.urt.gov.co  Siganos en: @URestitucion

Si usted copia o imptime este documento, la UAEGRTD lo considerard come No Controlado y no se hace responsable por su consulta o

uso. Si desea consultar la versian vigente y controlada, consulte el Sistema de Informacién Strategos
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« Para el presente estudio de mercado se entrega media geométrica de valores unitarios de ios items
establecidos a cotizar en la ficha técnica entregada por el area, los cuales van en el cuadro comparativo
anexo al presente Estudio de Mercado, se entrega valor POE por $2.154.

ANEXOS

Cuadro comparativo.

" NOMBRE: CARGO/ROL: |  FECHA
i ELAESO'I::ADO SEBASTIAN ROJAS ROJAS CONTRATISTA — GGCIMAD 3/03/2025
- ) _
| REVISADO RUBEN DARIQ CARRILLO '
| RERSRDO | iy CONTRATISTA - GGCIMAD | 3/03/2025

| APROBADO | HECTOR HERNANDO ACOSTA
POR: JIMENEZ

COORDINADOR - GGCIMAD | 3/03/2025

Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas - Sede Central

Carrera 13A No. 29-24 (Pisos del § al 13) - Teléfonos (601) 3770300, 427928¢ — Linea Graluita Nacional: 01 8000 124212
Atencion Grupo de Servicio al Ciudadano Carrera 13 No. 28-38 Locales 165 - 166 Manzana 2
Bogota, D.C.. - Colombia
www urt.gov.co  Siganos en: @URestitucion

Si usted copia o imprime este documento, la UAEGRTD lo considerara como No Controlado y no se hace responsabte por su consulta o
uso. 51 desea consultar |a versién vigente y controlada, consulte el Sistema de informacién Strafegos
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