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Ref: ESTUDIO PREVIO SMH-SAMC-015-2025

“PRESTAR LOS SERVICIOS DE IMPRESION Y DISTRIBUCION FISICA Y/O
ELECTRONICA DE LOS DOCUMENTOS EXPEDIDOS DENTRO DE LOS
PROCESOS TRIBUTARIOS, GESTION DE RECAUDO, PROCESOS DE COBRO
COACTIVO Y DEMAS COMUNICACIONES QUE REQUIERA EL MUNICIPIO DE
PEREIRA”.

Mediante el presente escrito, esta dependencia se permite presentar a usted el
estudio previo, en que se fundamenta el presente proceso de seleccion abreviada
de menor cuantia, y conforme a lo previsto en el articulo 25, numeral 7° de la Ley
80 de 1993, articulo 2 literal b) Ley 1150 de 2007, articulo 87 de la Ley 1474 de
2011, Capitulo I, articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015., modificado por
el articulo 1 del Decreto 399 de 2021 y por el Decreto 1860 de 2021.

1. LA DESCRIPCION DE LA NECESIDAD. QUE LA ENTIDAD ESTATAL
PRETENDE SATISFACER CON EL PROCESO DE CONTRATACION.

El objetivo del proceso de la Hacienda Publica es garantizar los recursos
financieros del Municipio de Pereira mediante la‘'gestion de los ingresos, egresos
y deuda publica, aplicando la normativa presupuestal vigente, el modelo contable
vigente, la fiscalizacion, el recaudo, la cobranza y la administracion del portafolio
de inversiones, asegurando la correcta asignacion de los mismos entre las
diferentes dependencias de la organizacion para contribuir al progreso,
desarrollo econdmicoy mejoramiento de la calidad de vida de la
comunidad.

En concordancia con los lineamientos del Plan de Desarrollo “Pereira 2024 -
2027, la Secretaria de Hacienda juega un papel fundamental en la administracion
de los recursos financieros del municipio. El plan establece como prioridad la
sostenibilidad fiscal del municipio, o que requiere un esfuerzo continuo en la
optimizacion del recaudo de ingresos tributarios y la eficiente administracion de
los recursos publicos.

Por lo tanto, para la Secretaria de Hacienda es una necesidad imperiosa cumplir
con los compromisos adquiridos en el marco del Plan de Desarrollo de Pereira 2024-
2027, es por esto que se hace necesario la contratacion de bienes y servicios que
coadyuven en el desarrollo de los procesos financieros y tributarios que se
encuentran enmarcados dentro de los indicadores propuestos en el Plan de
Desarrollo, indispensables para alcanzar las metas propuestas y garantizar una
efectiva ejecucion del plan de accion para vigencia actual, logrando asi, una gestion
publica con pardmetros de transparencia, calidad y eficiencia y por consiguiente
contribuir con el cumplimiento del proyecto “FORTALECIMIENTO DE LAS
FINANZAS MUNICIPALES DE PEREIRA”. Garantizando asi la ejecucion efectiva
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de los proyectos y programas que buscan mejorar la calidad de vida de los
habitantes de Pereira.

El Acuerdo 029 de 2015 Estatuto Tributario Municipal, modificado por el Acuerdo 23
de 2020, estableci6 y adoptdé los impuestos, sobre tasas, participaciones y
contribuciones, y las normas para su administracién, determinacion, discusion,
fiscalizacion, control y recaudo, lo mismo que la regulacion del régimen
sancionatorio, y determiné que para el cobro de las deudas fiscales por concepto
de tributos, intereses y sanciones, administrados por la Secretaria de Hacienda
Municipal, deberd seguirse el procedimiento administrativo de cobro que se
establece en el Estatuto Tributario Nacional conforme lo indica la Ley 1066 de 2006,
teniendo en cuenta dicha competencia otorgada a la Secretaria de Hacienda y de
conformidad al manual de funciones en el cual se dispone como una de las funciones
principales “Dirigir el cobro administrativo persuasivo y coactivo de las rentas
municipales para lograr su oportuno recaudo evitando el rezago que aplaza la
ejecucion de partidas del presupuesto”, se requiere adelantar proceso para la
contratacion del servicio de impresiéon y distribucién de distintos documentos
relacionados al cobro persuasivo y coactivo, lo anterior en consideracion de que el
Municipio de Pereira debe iniciar en cada vigencia fiscal el cobro de los impuestos
asignados por la Constitucion y la Ley, enviando la factura a los contribuyentes del
impuesto predial unificado, impuesto de industria'y comercio y rentas varias, con la
respectiva liquidacion del tributo a pagar, asi como también los actos
administrativos y deméas documentos generados. desde la Tesoreria Municipal y
la Subsecretaria de Asuntos Tributarios tendientes a realizar cobro persuasivo y
coactivo de los tributos municipales, y en general todos los documentos de gestion
de cobro necesarios para establecer una comunicacion directa y efectiva con el
ciudadano, de conformidad con el Estatuto Tributario Municipal Acuerdo 029 de
2015 en los articulos 5 y 22 sefialan:

ARTICULO 5. CARACTER REAL DEL IMPUESTO PREDIAL
UNIFICADO. El impuesto predial unificado es un gravamen real que recae
sobre los bienes raices, podra hacerse efectivo con el respectivo predio
independientemente de quien sea su propietario, de tal suerte que el
Municipio de Pereira podra perseguir el inmueble sea quien fuere el que lo
posea, y a cualquier titulo que lo haya adquirido. (...)

ARTICULO 22. AUTORIZACION LEGAL. El impuesto de industria y
comercio de que trata este Estatuto es el tributo establecido y autorizado
por la Ley 14 de 1983, el Decreto 1333 de 1986, con las modificaciones
posteriores de la Ley 49 de 1990, Ley 383 de 1997, 1430 de 2010y Ley
1559 de 2012. (...).

Con el objeto de facilitar los procesos de recaudo y pago del Impuesto predial
unificado, el impuesto de industria y comercio (Régimen Simplificado Especial), y
demas rentas, se requiere propiciar las herramientas a cada contribuyente para
gue reciba en su predio o en la respectiva direccion de notificaciones, las facturas,
las liquidaciones oficiales y los demas actos administrativos o documentos
expedidos dentro de los procesos de facturacion, fiscalizacién y cobro coactivo
para facilitar el pago oportuno.

Es prioridad de la actual Administracion el fortalecimiento de las finanzas publicas
y el recaudo de los tributos administrados por el Municipio, por lo que es

imprescindible adelantar un proceso de contratacion que permita lograr el pago de
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las obligaciones tributarias en forma oportuna por parte de los contribuyentes.

La Ley 1437 de 2011 consagra los principios que orientaran la funcién
administrativa de economia, celeridad, eficacia, imparcialidad, publicidad y
contradiccion en los procesos administrativos. Por ello y teniendo en cuenta que
la Secretaria de Hacienda dentro del cumplimiento de sus funciones debe
garantizar el logro de las metas de recaudo de las diferentes rentas municipales,
asi como también el cobro de impuestos debidos, es necesario contar con la
capacidad administrativa estableciendo estrategias que garanticen la
consecucion de los recursos para la ejecucion del plan de desarrollo.

Por otro lado, es un deber para la Administracion Municipal de Pereira garantizar
la sostenibilidad fiscal del Municipio en el largo plazo, generando un aumento
considerable de los recursos a disposicion de la Administracion Municipal, la
recuperacion de la autonomia tributaria y financiera, la gestién efectiva de
ingresos, activos y pasivos asi como su manejo contable la ejecucion adecuada
del gasto, la inversion con enfoque de resultados y el manejo 6ptimo de los riesgos
juridicos y fiscales, que permitan el cumplimiento de las obligaciones propias del
gobierno municipal en procura del mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes de Pereira.

Teniendo en cuenta que para el pago del-impuesto predial unificado debe
allegarse a cada contribuyente propietario de un predio dentro del municipio de
Pereira la factura de pago de su obligacion- tributaria, se hace necesaria la
contratacion del servicio de impresion, y distribucion de mensajeria expresa
masiva.

Por regla general, la decision sobre el cobro de deudas patrimoniales se debe
efectuar a través de los Jueces de la Republica. Sin embargo, tratandose de
deudas de caracter fiscal, la administracion municipal goza de una excepcién que
encuentra soporte en la Ley 1551 de 2012 en su articulo 29 literal d) numeral 6,
en los que se autoriza a la administracion para que adelante el cobro de las
obligaciones a favor de la Nacion, a través del proceso administrativo de
jurisdiccion coactiva a través de los procedimientos de cobro coactivo sin
necesidad de acudir a los jueces ejerciendo su competencia como juez y parte
dentro de dichos procesos.

Adicionalmente, el articulo 59 de la Ley 788 de 2002, establece que “Los
departamentos y municipios aplicaran los procedimientos establecidos en el
Estatuto Tributario Nacional, para la administracion, determinacion, discusion,
cobro, devoluciones, régimen sancionatorio incluida su imposicion, a los
impuestos por ellos administrados. Asi mismo aplicaran el procedimiento
administrativo de cobro a las multas, derechos y demas recursos territoriales. (...)

En el mismo sentido, el articulo 565 del Estatuto Tributario Nacional especifica lo
siguiente:

“ARTICULO 565. FORMAS DE NOTIFICACION DE LAS
ACTUACIONES DE LA ADMINISTRACION DE IMPUESTOS, Los
requerimientos, autos que ordenen inspecciones o verificaciones tributarias,
emplazamientos, citaciones, resoluciones en que se impongan sanciones,
liquidaciones oficiales y demdas actuaciones administrativas, deben

notificarse de manera electronica, personalmente o a través de la red oficial
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de correos o de cualquier servicio de mensajeria especializada debidamente
autorizada por la autoridad competente.

Las providencias que decidan recursos se notificaran personalmente, o por
edicto si el contribuyente, responsable, agente retenedor o declarante, no
compareciere dentro del término de los diez (10) dias siguientes, contados
a partir del dia siguiente de la fecha de introduccion al correo del aviso de
citacion. En este evento también procede la notificacién electronica.”

Ahora bien, dentro del proceso administrativo de cobro de los impuestos y
contribuciones, existe una etapa previa al cobro coactivo denominada “etapa
persuasiva”, funcion de caracter administrativo consistente en ubicar y
comunicarse con los deudores morosos para la obtencion del pago voluntario o de
la solicitud de la facilidad de pago correspondiente.

La etapa de cobro persuasivo en si, no representan de manera directa el ejercicio
del poder coactivo en que esté revestida legalmente la Administracion Tributaria,
ni mucho menos corresponde a una ejecucion, sino que desarrolla un mecanismo
administrativo en cuya instancia se busca hacer efectivo y oportuno el recaudo de
los tributos en mora, en donde para su realizacion se le pone de presente al
deudor la existencia de obligaciones, pendientes de pago para que una vez
informado proceda a su pago de manera voluntaria o realizando una suscripcion
de un acuerdo de pago, o0 en todo caso acercarse ante la autoridad de cobranzas
para poner al dia sus cuentas.

En cumplimiento al Reglamento Interno de Recaudo de Cartera del Municipio de
Pereira- Decreto 1003 de 16 de diciembre de-2016 en el articulo 15, la etapa
persuasiva del recaudo de cartera, comprende las siguientes gestiones que
deberan ser adelantadas, tales como:

e Investigacion de la informacion del deudor

e Comunicaciones telefénicas y escritas

e Realizacion de visitas o entrevistas

e Identificacion de bienes del deudor

e Término para realizar el cobro persuasivo, el cual no podra
exceder de los tres (3) meses, contados a partir del recibo del
expediente.

e Gestion

e Verificacién del pago de manera periddica

Teniendo en cuenta la cantidad de deudores morosos registrados en el sistema
de gestion tributaria y en cumplimiento del deber legal de ejercer el poder
exorbitante con que cuenta la entidad territorial de hacer efectivo el cobro de
obligaciones directamente, asi como posibilitar el recaudo y saneamiento de
cartera, se hace imperioso acudir para su desarrollo a la utilizacion de medidas
de cobro persuasivo como envio de cartas a las direcciones de correspondencia
de los contribuyentes que adeuden impuestos al Municipio de Pereira, como
herramienta de gestién de cobro, siempre y cuando, se garantice la reserva
de la informacién, el cuidado, diligencia, responsabilidad, confidencialidad y
control de los sistemas, que lleguen, a utilizarse para que de manera eficiente se
logre el acercamiento de los deudores a la Administracion Municipal.
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En consecuencia, la Administracion Municipal a través de la Secretaria de
Hacienda tiene tanto la facultad como la obligacion de contratar los servicios de
tales labores administrativas de impresién y entrega de documentos o0 actos
administrativos como quiera que la entidad no cuenta con la capacidad de
personal para realizar dicha gestion y las cuales no involucra las prohibiciones,
limitantes y demas aspectos regulados por la jurisprudencia del Consejo de
Estado, de la Corte Suprema de Justicia y de la Corte Constitucional, en cuanto
a que lo que prohiben vehementemente es el traslado de la funcion de cobro
coactivo a terceros, ya que generaria un vaciamiento de competencias que iria
en contravia del articulo 2 de la Constitucion Politica.

Es de advertir que toda accion contractual que conlleve a la ejecucion de labores
propias de la entidad, la empresa contratada y el Municipio de Pereira deben
prevenir los riesgos que por reserva de la informacion, manipulacion, fuga; mal
uso y falta de control directo, puedan ocasionar tanto a la entidad como a los
terceros, en este caso a los contribuyentes, agentes de retencion y responsables;
puesto que el estado de cuenta o montos adeudados en general de un
contribuyente tiene la proteccion de reserva legal que rodea la informacion
tributaria.

En la actualidad el Municipio de Pereira no cuenta en sus procedimientos con
actividades de mensajeria ni en la planta de cargos con el personal que realice
estas funciones y tampoco los recursos técnicos y/o tecnoldgicos para imprimir,
distribuir fisica y/o electrénicamente comunicaciones y facturas de los impuestos
predial unificado, industria y comercio y demas rentas a tiempo y dentro de los
términos establecidos en la Ley 1066 de 2006, para el efectivo agotamiento de
cada etapa procesal, ademas de la mensajeria expresa individual de los actos
administrativos que determinan y liquidan impuestos que sirven de caracter
probatorio y deben notificarse a las partes interesadas garantizando de esta
manera el derecho de contradiccion y debido proceso por los cuales debe velar la
administracién municipal. Lo anterior tendra que realizarse de manera expedita,
segura, confiable y con la garantia que se obtendra de manera agil y eficiente una
prueba de recibido de dichas entregas, para lo cual se requiere de la impresion,
recoleccion, transporte y entrega fisica y/o digital de facturacion, actos
administrativos y comunicaciones a distintos predios rurales y/o urbanos dentro
del municipio y segun el caso a nivel nacional de los contribuyentes deudores del
Municipio de Pereira.

Las necesidades de la entidad estatal en materia de impresion y mensajeria,
revisten caracteristicas especiales, pues una parte importante de la
correspondencia debe ser con entrega certificada, para lo cual se requiere que la
persona juridica que preste el servicio esté en capacidad no solo de garantizar y
certificar la entrega, sino proveer un sistema informatico de rastreo de los envios
teniendo en cuenta lo establecido en el inciso segundo del articulo 15 de la Ley
1369 de 2009 que a su tenor literal menciona: “Los entes publicos de acuerdo con
las necesidades de su gestion podran contratar servicios de mensajeria expresa,
de conformidad con la Ley de contratacion que les rija’.

La necesidad aqui planteada no puede ser atendida con el personal propio por la
caracteristica especializada que solo puede ser prestada por personas juridicas
constituidas y autorizadas por el estado para el desarrollo de ese objeto social, de
acuerdo a lo establecido por la Ley 1369 de 2009 y demas normatividad

concordante.
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Dentro del presente proceso se contratara el servicio de impresion y la distribucion
(Incluido alistamiento), que contempla el servicio de Mensajeria Expresa
entendido como el servicio postal urgente que exige la aplicacién y adopcién de
caracteristicas especiales para la recepcion, recoleccion, clasificacion, transporte
y entrega de objetos postales hasta de cinco (5) kilogramos, el servicio de
Mensajeria Expresa Masiva el cual implica la entrega de objetos postales masivos
por un mismo remitente a un operador postal para ser distribuidos entre un
namero plural de destinatarios, no sujeto a un contrato de adhesion, y que exige la
aplicacion y adopcion de caracteristicas especiales para la recepcion, recoleccion,
clasificacion, transporte y entrega de los mismos en cuanto a registro individual,
recoleccion a domicilio, curso del envio, rapidez en la entrega, prueba de entrega
y rastreo, mensajeria digital — correo electronico no certificado que es el servicio
de mensajeria digital para el envio de correos electronicos NO certificados de los
documentos de cobro de las rentas del Municipio de Pereira, de los actos
administrativos y las comunicaciones oficiales generadas por la Secretaria de
Hacienda, cuando este servicio sea requerido por el Municipio y mensajeria digital
— correo electronico certificado los cuales tienen estampa cronologica, firma digital
y la misma validez juridica y probatoria de un correo fisico.

Es por ello que los servicios a contratar no obedecen a caracteristicas técnicas
de comun utilizacion que puedan determinarse uniformemente frente a todos los
servicios a prestar, sino que cada uno posee especificaciones técnicas que
atienden a la necesidad de la administracion, entre las cuales varian por ejemplo:
formatos, cantidad de paginas, numero de tintas, una cara o ambas caras, el
tamafio de la hoja, si requiere troquelado, informacion contenida dentro de los
documentos, periodicidad de la impresion, cantidades-diarias y/o mensuales,
lugares de entrega, tiempos de impresion, tiempos de entrega, nimero de intentos
de entrega, formato de guia dentro-del documento, forma de digitalizacion
posterior, si requiere servidor web para rastreo, entre otros aspectos, que
dependen especificamente del tipo de documento a entregar.

De acuerdo a lo anterior y dada la importancia de los documentos que produce
la entidad, se debe contratar con un servicio de envio y recepcion &gil, confiable
seguro el cual garantice el cubrimiento a todos los destinatarios. Segun lo
estipulado en la ley 1369 de 2009 "Por medio de la cual se establece el régimen
de los servicios postales y se dictan otras disposiciones, consagré en el numeral
2 del articulo 3 el alcance de los servicios postales” los cuales consisten en el
desarrollo de las actividades de recepcion, clasificacion, trasporte y entrega de
objetos postales a través de redes postales dentro del pais o para el envio hacia
otros paises o recepcion desde el exterior. Son servicios postales entre otros los
correos, los servicios postales de pago y de mensajeria expresa.

El numeral 2.1 del articulo 30 de dicha norma define, dentro del concepto de
servicios postales, a los servicios de correo, asi:

"2.1 Servicio de Correo. Servicios Postales prestados por el Operador Postal
Oficial o Concesionario de Correo:

2.1.1 Envios de Correspondencia. Es el servicio por el cual el Operador Postal
Oficia/ o Concesionario de Correo recibe, clasifica, transporta y entrega objetos
postales.

2.1.1.1 Envios prioritarios y no prioritarios de correo de hasta dos (2) kilogramos.
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2.1.1.1.1 Envios prioritarios de correo. Envios hasta 2 kg de peso transportados
por la via mas rapida, sin guia y sin seguimiento.

2.1.1.1.2 Envios no prioritarios de correo. Envios en los cuales el remitente ha
elegido una tarifa menos elevada, lo que implica un plazo de distribucidon mas
largo, sin guia y sin seguimiento.

2.1.2 Encomienda. Servicio obligatorio para el Operador Postal Oficial o
Concesionario de correo,

gue consiste en la recepcion, clasificacion, transporte y entrega no urgente, de
objetos postales, mercancias, paquetes o cualquier articulo de permitida
circulacion en el territorio nacional o internacional, con o sin valor declarado,
hasta un peso de 30 kg, conforme a lo establecido por la Union Postal Universal.
2.1.3 Servicio de Correo Telegrafico: Admision de telegramas y su transmision
mediante el operador habilitado para prestar el servicio de telegrafia, y posterior
entrega a un destinatario de manera fisica.

2.1.4 Otros Servicios de Correo. Todos aquellos servicios que sean clasificados
como tales por la Unién Postal Universal."

En consecuencia, todos los anteriores servicios deberan ser prestados a las
entidades publicas a través del Operador Postal Oficial o Concesionario de
Correo.

La anterior necesidad se ajusta a lo establecido en el plan de accién para el 2025,
de acuerdo a la siguiente informacion:

METAS DEL PLAN DE DESARROLLO

PLAN DE DESARROLLO PEREIRA 2024- 2027

LINEA ESTRATEGICA Pereira segura, innovadora, competitiva e inteligente

PROGRAMA Programa 28 — Institucionalidad para la planeacion y gestion
publica eficiente

SECTOR GOBIERNO TERRITORIAL

PROYECTO No. 2024660010001 - Fortalecimiento de las finanzas
Municipales Pereira.

COMPONENTE Ingenieria y Administracion

ACTIVIDAD REALIZAR CONVENIOS Y CONTRATOS

META PLAN DE  Ejecutar al 100% el programa de fiscalizacion y cobro

DESARROLLO integral de los tributos administrativos por el municipio de
Pereira

2. OBJETO PARA CONTRATAR:

“PRESTAR LOS SERVICIOS DE IMPRESION Y DISTRIBUCION FISICA Y/O
ELECTRONICA DE LOS DOCUMENTOS EXPEDIDOS DENTRO DE LOS
PROCESOS TRIBUTARIOS, GESTION DE RECAUDO, PROCESOS DE COBRO
COACTIVO Y DEMAS COMUNICACIONES QUE REQUIERA EL MUNICIPIO DE
PEREIRA”.

2.1. ALCANCE DEL OBJETO:
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La Subsecretaria de Asuntos Tributarios y la Tesoreria Municipal de la Secretaria
de Hacienda, liqguidara de manera masiva la facturacion de impuesto predial
unificado, impuesto de industria y comercio y demas rentas, consolidara la base
de datos de los contribuyentes a realizar el cobro persuasivo, proyectara los
documentos, actos administrativos y comunicaciones oficiales relacionadas con
los procesos tributarios, la gestion de recaudo y procesos de cobro coactivo de
los contribuyentes del municipio de Pereira por concepto de los distintos
impuestos de conformidad con la metodologia establecida en la normatividad
vigente y demas comunicaciones que en general requiera el Municipio de
Pereira y procedera a realizar la entrega de informacion tal como direccion,
teléfono, correo electrénico, entre otros y los documentos pertinentes al contratista
para su impresion y distribucion fisica y/o electronica.

Asi pues, las diferentes comunicaciones que se expidan en la ejecucion del
contrato, se dara con ocasion de establecer una comunicacion cercana con el
contribuyente en la cual se le incentiva a realizar su pago puntual y se le informa
de las inversiones que ha realizado el municipio con el pago de los respectivos
impuestos, todos ellos distribuyéndose tanto en la zona urbana como rural.

Se suministrara al contratista la estructura de los archivos que seran objeto de
impresion de acuerdo con el formato del contenido-de cada pagina, la estructura
gue se entregara al contratista sera en archivo plano tipo de formato Excel o PDF,
dependiendo la necesidad de la administracién, a convenir con el supervisor del
contrato, y se le enviara mediante correo electrgnico y/o magnético (CD). A partir
del recibo el contratista, contara con un término de dos (2) dias calendarios para
realizar ajustes de forma, ya que el formato se entrega con todos los artes y
especificaciones de disefio requeridas.

El contratista realizara la respectiva impresion y distribucion de conformidad con
los términos y especificaciones técnicas de papel e impresion descritas en el
anexo 1 de especificaciones técnicas, asi como sus intentos de entrega,
devolucién, reporte y disponibilidad de informacion para la entidad.

Las entregas para distribucion fisica y/o electronica, deberan efectuarse mediante
remisiones que relacionaran la cantidad de liquidaciones - facturas entregadas, los
actos administrativos de impuesto predial, industria y comercio y rentas varias,
escritos de cobro persuasivo y diferentes comunicaciones que requiera el
Municipio, el acumulado de facturas entregadas, la cantidad pendiente, la fecha
de entrega y la identificacion de quien recibe.

2.2. OBLIGACIONES.

2.2.1. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA:
2.2.1.1. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA:

A.Recibir diariamente de acuerdo a las necesidades del contratante, de
manera digital o en las instalaciones de la Secretaria de Hacienda, los actos
administrativos y documentos necesarios para el cobro persuasivo y coactivo
de los ingresos tributarios y no tributarios para entrega urbana, rural, o
nacional, asi como las planillas correspondientes, y envios que deban
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realizarse y entregarse dentro de los términos establecidos para cada uno de
los servicios contratados y de acuerdo a las instrucciones del supervisor del
contrato.

B.Realizar la impresion de los documentos de acuerdo a lo establecido en
anexo 1 de especificaciones técnicas para ser despachada por el servicio de
mensajeria de acuerdo a la necesidad masiva o individual y a la cantidad de
paginas por envio de conformidad a indicaciones impartidas por el supervisor
del contrato.

C.Garantizar el 100% de éxito en la lectura del cédigo de barras.

D.Realizar laimpresion y alistamiento para distribucion dentro de los términos
establecidos en el anexo 1 de especificaciones técnicas o los plazos fijados
por la entidad de acuerdo a su necesidad.

E. Entregar al destinatario de manera expresa la correspondencia normal
urbana - dentro del perimetro urbano y rural de la ciudad de Pereira- dentro de
los plazos establecidos en el anexo (1) técnico del presente proceso de
minima cuantia.

F. Entregar al destinatario de manera expresa la correspondencia nacional
dentro los plazos establecidos en el estudio previo y los pliegos de
condiciones.

G.Entregar informe al supervisor sobre los envios entregados, con soporte
certificado de recibido de las entregas realizadas, durante los cinco (5) dias
hébiles siguientes a dicha actividad.

H.Elaborar remisiones de los documentos recibidos para distribucion fisica
y/o electrénica, relacionando la cantidad de liquidaciones - facturas
entregadas, los actos administrativos, escritos de cobro persuasivo vy
diferentes comunicaciones que requiera el Municipio, el acumulado de
facturas entregadas, la cantidad pendiente, la fecha de entrega y la
identificacion de quien recibe.

|. Entregar copia de las remisiones al supervisor del contrato, a mas tardar al
décimo (10) dia habil a la entrega para distribucion. Estas remisiones haran
parte integral de la certificacion de cumplimiento que emita el supervisor del
contrato, para efectos de pago.

J. Presentar a la supervision un cronograma detallado de actividades y
tiempos estimados para cada una de las actividades de acuerdo al niumero
de los envios y las direcciones de los documentos a distribuir. Este
cronograma debera incluir la zonificacion, fecha de distribucién, cantidad de
distribucién por fecha, mensajeros, personal administrativo, nimero y nombre
de cada supervisor y niumero de teléfono de contacto del mismo. Este es
requisito al iniciar la ejecucién contractual.

K.La aprobacion del cronogramay plan de trabajo por parte de la supervision,
no exonera al contratista de las obligaciones contraidas de acuerdo con el
contrato.

L. Entregar el informe de las distintas distribuciones realizadas de
conformidad con la necesidad del servicio, en las condiciones establecidas
oportunamente, aunque para ello tenga que utilizar un nimero mayor o tipo
diferente de equipos alos programados, lo mismo que personal adicional o que
tenga necesidad de reprogramar algunas o todas sus actividades sin que con
ello ocasione mayor costo para el Municipio de Pereira.

M. Establecer procedimientos de distribucion, diligenciamiento de guias
y acuses de recibo, manejo de intentos de entrega, manejo de devoluciones,
de control de mensajeros y reporte de gestion de los mismos.

N.Mantener una supervisibn en cada zona de distribucién, para hacer
recorridos de control del desempeiio de las entregas.
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O.Ejercer controles a la distribucion de los envios.

P.Contar con una oficina en la ciudad de Pereira o Dosquebradas con
infraestructura fisica suficiente para salvaguardar la documentacion y donde
se identifiguen las é&reas demarcadas de los procesos de impresion,
distribucion, clasificacion, empaque y emision de guias para envios locales,
nacionales e internacionales, para acreditarlo el proponente debera adjuntar
junto con el certificado de existencia y representacion legal de la empresa, el
certificado de existencia y representacion legal expedido por la Camara de
Comercio de Pereira o Dosquebradas.

Q.Entregar los actos administrativos y documentos necesarios para el cobro
persuasivo y coactivo de los ingresos tributarios y no tributarios que se genere
con caracter urgente e imprevisto, el cual debera entregarse dentro del
término establecido, para el respectivo servicio contratado.

Suministrar recibo de admision o guia del servicio de mensajeria expresa
(objetos postales individuales — por cada envio) y mensajeria expresa masiva,
en el cual debe constar numero de radicado del documento, fecha y hora de
admision, nombre y direccion completa del remitente y destinatario, firma de
guien recibe y teléfono, fecha y hora de entrega, utilizando los modelos Unicos
de prueba de entregas para el servicio de mensajeria expresa indicados en
la Resolucién 5050 del 2016 expedida por la comision de regulacion de
comunicaciones y cuando se requiera certificacion de entrega del servicio de
mensajeria expresa fisica (con validez “juridica probatoria de actos
administrativos) o digital el cual requiere el registro y estampado Cronoldgico
o Sello de Tiempo (servicio acreditado por el Organismo Nacional de
Acreditacion de Colombia - ONAC), cuando se requiera de acuerdo con el
tipo de servicio contratado y solicitado por la Administracion Municipal.

R. Disponer de una linea telefonica y una direccion de correo electronico,
para atender de manera efectiva y permanente a la Secretaria de Hacienda,
durante la ejecucion del contrato.

S. Realizar tele verificacion de la correspondencia urbana y nacional que en
primera o segunda instancia no haya sido entregada, con el fin de proceder
al reenvio de la misma.

T. Realizar entregas de acuerdo a lo establecido en el ARTICULO 5.4.3.5.
INTENTOS DE ENTREGA de la Resolucién 5050 del 10 de noviembre de
2016 emitida por la Comision de Regulacion de Comunicaciones. Unicamente
estaran a cargo de la Secretaria de Hacienda los reenvios por concepto de
devoluciones generadas por errores en el registro de la direccion del
destinatario, utilizando los modelos de devolucion de los objetos postales para
los servicios de mensajeria expresa indicados en la Resolucion 5050 del 2016
expedida por la CRC.

U.Efectuar la devolucién de los envios que NO hayan sido entregados al
destinatario, dentro del dia habil siguiente a la devolucién del dltimo reenvio,
estas devoluciones deben superar el proceso de verificacion electronica y
reenvio dentro los plazos establecidos y serdn devueltas a la entidad
mediante una planilla, indicando las causales de la devolucién.
V.Implementar las medidas necesarias de seguridad para el manejo de los
documentos por parte de su personal.

W. Responder por la pérdida, averia o expoliacion de los envios y demas
objetos postales confiados a su cuidado y manejo.

X. Adelantar los trdmites administrativos y judiciales a que haya lugar en caso
de pérdidas totales o parciales de la correspondencia de la Secretaria de
Hacienda.

Y.En caso de pérdida de un envio EL CONTRATISTA pagara el valor
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correspondiente de acuerdo con lo estipulado en el articulo 25 de la Ley 1369
de 2009 y conforme con las normas postales vigentes previa la investigacion
operativa correspondiente. (Esta investigacibn no podra exceder de 24
horas).

Z. Entregar copia de las 6rdenes de servicio con la factura.

AA. Las guias que no sean entregadas fisicamente por el contratista no
seran canceladas por la Administracion.

BB. Utilizar papel que cumpla los requisitos de papel ecoldgico, en cuanto
a criterios de sostenibilidad y disminucién del impacto ambiental de
conformidad con el anexo 1 de especificaciones técnicas.

CC. Contar con protocolos de reservas y uso de la informacion a aplicar
para el Municipio de Pereira, de conformidad con la normativa vigente sobre
Habeas Data.

DD. Disponer de los medios digitales y/o tecnoldgicos (web service o
archivo plano), para la entrega de guias, novedades y reportes individuales o
por lotes de las entregas encomendadas en virtud del contrato, con las
respectivas novedades en cada caso, para un mayor control en la efectividad
y trazabilidad por parte de la Secretaria de Hacienda del servicio de entrega
fisica y/o electronica de las actuaciones y facturacion del proceso tributario del
Municipio.

2.2.1.2. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA:

A.

Cumplir con las condiciones técnicas, juridicas, econdmicas, financieras y
comerciales establecidas en el pliego de condiciones, estudios previos y
presentados en la propuesta.

Colaborar con la Subsecretaria de Asuntos Tributarios y Tesoreria del
Municipio de Pereira para que el objeto-contratado se cumpla y garantizar que
este sea de la mejor calidad.

. Acatar las instrucciones que para el desarrollo del contrato le imparta la

Alcaldia de Pereira por conducto del supervisor.

Entregar al destinatario de manera expresa la correspondencia dentro del

perimetro urbano y rural de la ciudad de Pereira y a nivel nacional de acuerdo

a los plazos establecidos en el anexo (1) técnico del presente proceso.
Nota: Los términos aqui previstos podran variar sélo en caso de
restricciones de movilidad, huelgas o problemas de orden publico que
afecten de manera directa la ejecucion del contrato y que sea debidamente
acreditado por el contratista. No obstante, una vez normalizada la situacion
o superado el hecho, el contratista debe cumplir con las entregas en los
tiempos establecidos.

Obrar con diligencia, evitando dilaciones y entrabamientos que puedan

presentarse durante la ejecucion del contrato.

Informar oportunamente al MUNICIPIO, sobre cualquier irregularidad que se

presente en la ejecucion del contrato.

. Presentar la facturacién correspondiente por el valor unitario pactado para cada

uno de los servicios prestados.

. No acceder a peticiones 0 amenazas de quienes actuen por fuera de la Ley con

el fin de obligarlos a hacer u omitir algiin acto o hecho, debiendo informar
inmediatamente a la Subsecretaria de Asuntos Tributarios y/o Tesoreria a
través del supervisor acerca de la ocurrencia de tales peticiones o0 amenazas y
a las demas autoridades competentes para que se adopten las medidas y
correctivos que fueren necesarios.
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Dar cumplimiento a las obligaciones con los sistemas de seguridad social, salud
y pensiones y presentar los documentos respectivos que asi lo acrediten, de
conformidad con lo establecido en la Ley 789 de 2002, Ley 828 de 2003,
Decreto 2353 de 2015, Decreto Unico Reglamentario 1833 de 2016, y demas
gue las adicionen, complementen o modifiquen.

Reportar inmediatamente cualquier novedad o anomalia al supervisor del
contrato.

Guardar total reserva de la informacidn que por razén del servicio que presta en
desarrollo de sus actividades, ya que es de propiedad del Municipio de Pereira,
salvo requerimiento de autoridad competente, al igual que guardar estricta
confidencialidad sobre la informacién que sea entregada en la base datos de los
contribuyentes por parte de la Subsecretaria de Asuntos Tributarios y/o
Tesoreria.

Garantizar la observancia de los principios que el Municipio de Pereira ostenta
como usuario de los servicios postales referidos al secreto e inviolabilidad de
las comunicaciones postales; el respeto a la intimidad de los usuarios; la
neutralidad y confidencialidad de los servicios postales; la igualdad de trato y
prestacion del servicio libre de cualquier tipo de discriminacion.

. El contratista presentara las certificaciones expedidas por los respectivos

revisores fiscales o representantes legales, segun sea el caso, para la
suscripcion del acta de inicio del contrato, lo anterior de conformidad con lo
ordenado en el articulo 50 de la Ley 789 del 27 de diciembre de 2002 y demas
normas concordantes y de acuerdo con lo ofrecidoen la propuesta.

. Garantizar la oportuna, eficaz y eficiente prestacion del servicio contratado y

responder por su calidad, sin perjuicio de la respectiva garantia o de la
declaratoria de caducidad, esto de conformidad con'lo estipulado en el articulo
50. numeral 4 de la Ley 80 de 1993.

Mantener durante la ejecucion del contrato la organizacion técnica vy
administrativa presentada en la propuesta salvo casos excepcionales.

El contratista debera presentar los informes al supervisor, de conformidad con
lo establecido en los pliegos de condiciones, estudios previos y los adicionales
solicitados por el supervisor del contrato dentro del término y en la forma
definida por este.

Responder por el pago de los salarios, prestaciones sociales y demas
emolumentos laborales del personal que este a su cargo, ya que entre este y el
Municipio de Pereira no existe ninguna relacion laboral; por ello, las definiciones
de vinculacién, contratacion y demas aspectos inherentes al personal del
contratista, este actuard como empleador y el personal sera directamente
subordinado de este, por lo que debe asumir todos los pagos por concepto de
salarios, auxilio de transporte, prestaciones sociales, aportes parafiscales,
aportes patronales de seguridad social, y demas emolumentos a que tengan
derecho de conformidad con la normatividad laboral y ejercera en consecuencia
la representacion legal ante cualquier reclamacion que se derive de la ejecucion
del contrato.

Constituir oportunamente las polizas pactadas en el contrato.

Mantener la confidencialidad de la informacion entregada al contratista, no
puede ser administrada para fines diferentes que no tengan como
consecuencia la ejecucion del presente objeto contractual, razén por la cual
debera eliminar dicha informacién de sus registros a la fecha de la liquidacion
del contrato pues esta prohibido utilizar la informacién suministrada al
contratista para beneficio particular o para otras actividades que el mismo
ejecute ajenas al objeto contractual. Lo anterior segun lo sefialado en el articulo
266 del Acuerdo 029 de 2015 Estatuto Tributario. RESERVA DE LA
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INFORMACION TRIBUTARIA “De conformidad con lo previsto en los articulos
583, 584, 585, 586, 693, 693-1 y 849-4 del Estatuto Tributario Nacional, la
informacion tributaria Municipal estara amparada por la mas estricta reserva’.
Obrar con la diligencia y el cuidado necesarios en los asuntos que le asigne el
supervisor del contrato.

Elaborar y presentar un informe Final de las actividades realizadas.

Las demas obligaciones que sean del caracter de la prestacion de los servicios
contratados.

. Responsabilidad del Contratista. De acuerdo con los articulos 52 y 56 de la Ley

80 de 1993, el contratista respondera civil y penalmente por las acciones y
omisiones en las que el incurra durante la ejecucion de este contrato. Nota: La
contratacion objeto del presente proceso no genera relacién laboral entre el
Municipio de Pereira y el contratista, ni con las personas que este vincule para
la ejecucién del contrato.

Rendir informe mensual dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes al
vencimiento del periodo de las actividades propias del contrato descritas en el
alcance y/o concertadas con el supervisor, de conformidad con el cronograma,
si el bien o servicio a contratar asi lo requiere, sin perjuicio de que sea 0 no para
el tramite de la cuenta.

. Entregar el archivo digital y fisico en el informe final de actividades, requisito

necesario para obtener el paz y salvo documental.
Archivar la informacion que se genere con ocasion a la ejecucion del contrato,
de acuerdo a la Ley 594 del 2000 y a las tablas de retenciéon documental.
Atender las recomendaciones que haga el contratante o sus
delegados respecto de la ejecucion del contrato.
El Contratista se compromete y obliga a ejecutar el objeto del contrato
y a desarrollar las actividades especificas enlas condiciones pactadas.

2. OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO DE PEREIRA:

Ademas de los derechos y obligaciones dispuestos en el articulo 4° de la Ley 80

de

2.3.

1993, el Municipio de Pereira tendra las siguientes obligaciones:

a. Ejercer a través de los funcionarios designados para el efecto, los controles
necesarios y pertinentes para la correcta ejecucion del objeto contractual.

b. Suministrar oportunamente la informacion necesaria que requiera el
contratista para el cumplimiento de sus obligaciones contractuales.

c. Pagar al contratista el valor del presente contrato conforme a las condiciones
establecidas.

d. Designar el supervisor del presente contrato quien debera controlar su
correcta ejecucion y cumplimiento.

e. Apoyar en forma permanente al contratista en los aspectos que sean de
competencia del Municipio de Pereira.

f. Las demds establecidas en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el
Decreto 1082 de 2015, la Ley 1474 de 2011 y sus decretos reglamentarios.

ESPECIFICACIONES TECNICAS:

Las especificaciones técnicas de cada uno de los items requeridos en el presente
proceso se encuentran descritas en el ANEXO NO. 1 DE ESPECIFICACIONES
TECNICAS.
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2.4,

2.5.

2.6.

2.7.

2.7.1.

f)

¢))

PERFIL DEL CONTRATISTA: Persona juridica, cuyo objeto social esté
relacionado con el objeto a contratar.

PLAZO: El plazo de ejecucion del presente contrato sera a partir de la
suscripcion del acta de inicio, sin exceder el 31 de diciembre de 2025 y/o
hasta agotar el presupuesto oficial asignado, lo que suceda primero.

LUGAR DE EJECUCION: El servicio se prestara en zona urbana y rural del
municipio de Pereira y en el caso de requerirse a nivel nacional.

SUPERVISION: La supervision del contrato celebrado con ocasion al
presente proceso de seleccion sera ejercida por quienes designe la
Secretaria de Hacienda.

El Supervisor esta autorizado para impartir instrucciones al contratista sobre
asuntos de su responsabilidad y éste se encuentra obligado a acatarlas.
Todas las comunicaciones o instrucciones destinadas al contratista seran
expedidas o ratificadas por escrito y formaran parte de los documentos del
contrato.

El supervisor cumpliré con las responsabilidades previstas en el articulo 51 de
la Ley 80 de 1993, articulos 83 y 84 de laLey 1474 de 2011, y lo dispuesto en
el Decreto 587 del 7 de abril de 2022 ‘Manual de Interventoria del Municipio
de Pereira

OBLIGACIONES DEL SUPERVISOR

Realizar la revisibn y en caso de ser necesario solicitar los ajustes
respectivos, con el fin de que se ajuste a los parametros técnicos y
normatividad vigente, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la
fecha en que se entregue el informe por parte del contratista, prorrogables
por cinco (5) dias habiles mas, segun la necesidad de la administracion.
Verificar, al momento de certificar el cumplimiento del objeto contractual, el
cumplimiento por parte del contratista de sus obligaciones con los sistemas
de salud y pension, y demas aportes de seguridad social en Colombia.
Elaborar la certificacion de cumplimiento y/o recibo a satisfaccion del objeto
contractual, con el fin de proceder al pago correspondiente.

Impulsar el tramite del pago a favor del contratista en los términos
establecidos para tales efectos.

Informar oportunamente sobre cualquier irregularidad o incumplimiento que
se presente en la ejecucion del contrato.

Solicitar oportunamente las adiciones o modificaciones al contrato cuando
sea procedente.

Las demas que por su naturaleza y esencia sean necesarias para el buen
desarrollo del contrato.

El Supervisor esta autorizado para impartir instrucciones al contratista sobre
asuntos de su responsabilidad y éste se encuentra obligado a acatarlas. Todas las
comunicaciones o instrucciones destinadas al contratista seran expedidas o
ratificadas por escrito y formaran parte de los documentos del contrato.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE
SELECCION.

Pagina 14 de 56



Alcaldia de ESTUDIOS PREVIOS

BPEREIRA SEcresiilsrntmas eon ™

Version: 02 Fecha de Vigencia: Marzo 14 de 2018

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 2° numeral 2 literal b de la Ley 1150
del 2007, y en concordancia con el articulo 2.2.1.1.2.1.1. y 2.2.1.2.1.2.20. del
Decreto 1082 del 2015, modificado por el Decreto 1860 de 2021, la modalidad que
corresponde para la presente contratacion es la SELECCION ABREVIADA vy el
procedimiento a aplicar la MENOR CUANTIA.

La modalidad de seleccion y el contrato a suscribir estard sometido a la legislacion
y jurisdiccion colombiana y se rige por las normas de la Ley 80 de 1993, Ley 1150
de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 019 de 2012 “Por el cual se dictan normas para
suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes
en la Administracion Publica” y Decreto 1082 de 2015; asi como por las demas que
la complementen, modifiquen o reglamenten y por las normas civiles y comerciales
gue regulen o lleguen a regular el objeto de la presente contratacion.

3.1. VIABILIDAD DE APLICACION DE ACUERDO MARCO DE PRECIOS

En cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 310 de 2021 y los lineamientos
impartidos por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra
Eficiente — a través de la Circular Externa 004 de 2021, relativa a la obligatoriedad
de los Acuerdos Marco de Precios, asi como de la Directriz 020 de 2022 emitida por
la Procuraduria General de la Nacion, la entidad llevé a cabo un analisis sobre la
viabilidad de contratar los presentes servicios mediante Acuerdo Marco.

Sin embargo, se determiné que, a la fecha, no existe un Acuerdo Marco vigente que
satisfaga las condiciones requeridas por la entidad, dado que el servicio de
alistamiento y distribucion de actos administrativos, facturas, documentos, oficios
persuasivos y demas comunicaciones solicitadas por la Secretaria de Hacienda
posee caracteristicas particulares. Estas 'particularidades responden a la
especificidad del proceso de gestion tributaria y a las formas de notificacion
establecidas en el Estatuto Tributario Nacional (E.T.N.), lo que ademas hace
inviable su adquisicion bajo esta modalidad de contratacion.

3.2. TIPO DE CONTRATO: Prestacion de Servicios.

4. ANALISIS TECNICO Y ECONOMICO QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO
DEL CONTRATO.

4.1. ANALISIS ECONOMICO:

El valor estimado del contrato esta soportado en el presupuesto disponible que
tendra la Administracién Municipal para este fin en la vigencia de afio 2025, el cual
es de hasta SETECIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE ($700.000.000),
representado en Certificado de Disponibilidad Presupuestal expedido por la
Secretaria de Hacienda.

No. FECHA RUBRO CENTRO | FONDO
CDP | EXPEDICION DE

COSTOS
1199 | 23-01-2025 | 2.3.2.02.02.009 | 1106 101
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Para establecer el valor total del contrato, se solicitaron cotizaciones ajustadas a las
caracteristicas y especificaciones requeridas por el Municipio de Pereira, a empresas
pertenecientes a este sector de servicios, tal como sigue a continuacion:

PRESTADORES DEL SERVICIO QUE COTIZARON

ACTIVIDAD Servicios de Mensajeria Servicios de Mensajeria

NOMBRE Domina Entrega Total SAS DALTEC SA

4 Cll 34 # 45-18 Medellin- CRA 65 No. 9 -30 El Gran
SIBIEAEIEN Antioquia Limonar, Cali
TELEFONO 4302020 3309194
CORREO @
; www.deltec.com.co

0 PAG WEB | sara.montoyan@domina.com-€o

4.1.1. FORMA DE PAGO:

Mediante actas parciales mensuales, de acuerdo, a precios unitarios
ofertados por el proponente seleccionado y efectivo consumo de las dependencias,
previo informe de recibo a satisfaccion por parte del supervisor designado por el
respectivo Secretario de Despacho.

NO HABRA ENTREGA DE ANTICIPO.

En el presupuesto se encuentran incluidos todos los impuestos, tasas,
contribuciones Nacionales, Departamentales y Municipales a que hubiere lugar y
demas descuentos vigentes en el momento de la adjudicacion del presente proceso.
Los costos directos e indirectos que conlleve la ejecucion del presente contrato para
dar cumplimiento a las actividades generales contempladas en el objeto del
presente contrato.

Nota: El presupuesto seré ejecutado a precios unitarios, en todo caso el valor final
del contrato serd el que resulte de multiplicar el nidmero de los servicios
efectivamente prestados, por los valores ofertados por el proponente.

4.1.2. VARIABLES O FORMA EN QUE SE CALCULO EL PRESUPUESTO:

Para establecer el valor total del contrato, se solicitaron cotizaciones ajustadas a las
caracteristicas y especificaciones requeridas por el Municipio de Pereira, a
empresas pertenecientes a este sector de servicios.

De las cotizaciones solicitadas y recibidas por la Administracion Municipal se
procedié a determinar el valor unitario cotizado de mercado (IVA Incluido), para
impresion y distribucion segun los rangos establecidos:
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SECRETARIA DE HACIENDA-SUBSECRETARIA DE ASUNTOS TRIBUTARIOS
CALCULO IMPRESION Y DISTRIBUCION PREDIAL, INDUSTRIA Y COMERCIO Y COBRO COACTIVO

DETALLE

DOMINA

PRECIO

UNITARIO
INCLUIDO

IVA

DALTEC SA

PRECIO

UNITARIO
INCLUIDO IVA

PRECIO

PROMEDIO
2024 INDEXADO

IPC

PRECIO

UNITARIO
INCLUIDO IVA

PROMEDIO

PRECIO
UNITARIO
INCLUIDO

IVA

Impresion predial 2025 $279 $569 $360 $403
Distribucién predial 2025 $1.800 $3.078 $2.322 $2.400
Impresién Industria y comercio 2025 $279 $569 $360 $403
Distribucién Industria y comercio 2025 $2.200 $5.700 $2.448 $3.449
Impresién cobro coactivo, cobro

persuasivo Predial, Industria y Comercio 77 Y T $403
Distribucién cobro coactivo, cobro

persuasivo Predial, Industria y Comercio. 200 #5100 Sans $3.988
Envio correo electrénico con trazabilidad $159 | $ 3.301 $1.195 $1.552
Envio correo electrénico certificado $890 | $ 3.301 $2.241 $2.144

TOTAL ANO 2025

PROMEDIO GASTO IMPRESION Y
DISTRIBUCION 2025

$700.000.000

$8.086

$22.788

$13.351

$14.742

NOTA: La adjudicacion del proceso se hara por el presupuesto oficial IVA incluido,
el cual se agotard conforme la ejecucion del ‘contrato de-acuerdo al valor de los
items ofertados y la necesidad de la entidad durante la ejecucion. (Lo anterior sin

superar el presupuesto oficial).

4.1.3. ASPECTOS TRIBUTARIOS Y FINANCIEROS DEL CONTRATO:

El valor final incluye IVA, y todos los impuestos, tasas, y demas erogaciones que
debe tener en cuenta cada proponente, ademas comprende todos los costos que
pueda generar el objeto la contratacion, por lo tanto, el proponente debera proyectar
todos los costos en que pudiera incurrir durante la ejecucion del contrato.

No presenta exoneracion alguna para Reteica, retefuente, reteiva, estampilla
procultura, estampilla proadulto-mayor, estampilla UTP, entre otras y la tarifa de IVA
obedece a la general del diez y nueve por ciento (19%), asi:

IMPUESTO — CONTRIBUCION O GASTO CARACTER VALOR O PORCENTAJE
Estampilla pro cultura Municipal 1.5%
Estampilla pro adulto mayor Municipal 2%
Estampilla UTP Municipal 1%
Estampilla Pro deporte Municipal 2%
Industria y comercio Municipal 1.5%
Retencion en la fuente Nacional De acuerdo a la actividad econémica.
Rete ICA Municipal De acuerdo a la actividad econémica.
IVA Nacional 19%
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*Tenga en cuenta que los valores anteriores pueden variar de acuerdo a la
normatividad aplicable, por ello son de mera referencia y deben ser
confirmados por el contratista.

NOTA: El personal de la Secretaria de Hacienda, verificoé rigurosamente tanto los
precios establecidos para el presente analisis, como los objetos sociales y
actividades economicas de las personas naturales o juridicas a las cuales se les
solicité informacion referente a la justificacion del valor del contrato.

4.2. ANALISIS TECNICO:

De acuerdo con el andlisis técnico de las condiciones requeridas por el Municipio
de Pereira para el presente proceso de Impresion y Distribucion se requiere cumplir
las condiciones técnicas minimas, establecidas en el ANEXO No.1 DE
ESPECIFICACIONES TECNICAS.

5. FACTORES DE SELECCION PARA DETERMINAR LA OFERTA MAS
FAVORABLE

De conformidad con el objeto, cuantia y naturaleza del contrato a suscribir, los
factores de escogencia del presente proceso de seleccion se justifican en el articulo
5°de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 88 de la Ley 1474 de 2011,
en concordancia con lo establecido en el articulo-2.2.1.1.2.2.2. del Decreto 1082 de
2015.

La seleccion del contratista estd sometida entre -otros, a los principios de
transparencia, seleccion objetiva e igualdad de derechos y oportunidades de los
que se deriva la obligacion de someter a ‘todos los oferentes a las mismas
condiciones definidas en la ley y en el pliego de condiciones.

En atencién a los servicios que pretende contratar el Municipio de Pereira es
necesario contar con un contratista que tenga la capacidad juridica, técnica,
operacional, financiera y de experiencia necesarias, que le permitan cumplir con
las obligaciones contractuales adquiridas, las cuales estan sujetas a normas
legales vigentes.

En ese orden de ideas, el Municipio de Pereira ha determinado que, en el
proceso de seleccion del contratista, se requeriran factores habilitantes y factores
de ponderacion.

El Municipio de Pereira verificard con el Registro Unico de Proponentes el
cumplimiento de los requisitos habilitantes. Esta verificacion se hard de acuerdo
con el articulo 2.2.1.1.1.5.2. y 2.2.1.1.1.5.3. del Decreto 1082 de 2015.

5.1. CRITERIOS HABILITANTES

El Municipio de Pereira debe verificar con el Registro Unico de Proponentes el
cumplimiento de los requisitos habilitantes. Esta verificacion se hara de acuerdo
con los articulos 2.2.1.1.1.5.2. y 2.2.1.1.1.5.3. del Decreto 1082 de 2015 y se
guiara por el Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en
Procesos de Contratacién expedido por Colombia Compra Eficiente. Igualmente,
en cumplimiento del Decreto 1860 del 2021, se estableceran criterios diferenciales,
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incorporando requisitos habilitantes para emprendimientos y empresas de mujeres
en el sistema de compras publicas, de conformidad con el articulo 2.2.1.2.4.2.15, de
conformidad con el articulo 2.2.1.2.4.2.18. La incorporacion de los requisitos
habilitantes diferenciales mencionados se fijardn respetando las condiciones
habilitantes requeridas para el cumplimiento adecuado del contrato, teniendo en
cuenta el alcance de las obligaciones. Para los dos casos relacionados
anteriormente, tratindose de proponentes plurales, los criterios diferenciales y los
puntajes adicionales solo se aplicaran si por lo menos uno de los integrantes acredita
que es emprendimiento y empresa de mujeres bajo los criterios dispuestos en el
articulo 2.2.1.2.4.2.15. Y que tiene una participacion igual o superior al diez por
ciento (10%) en el consorcio o la union temporal y tiene una participacion igual o
superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la union temporal.

De conformidad con el numeral 6.1 del articulo 6 de la Ley 1150 de 2007
modificado el articulo 221 del Decreto 019 de 2012, en aquellos casos en que por
las caracteristicas del objeto a contratar se requiera la verificacion de requisitos
del Proponente adicionales a los contenidos en el RUP, la Administracion Municipal
puede hacer tal verificacion en forma directa.

Los requisitos habilitantes requeridos se publicaran a través del pliego
electrénico _dentro_del Portal del Sistema Electréonico _de la Contratacion
Publica SECOP i
(https://community.secop.qov.co/STS/Users/Login/Index?SkinName=CCE).

Los requisitos habilitantes miden la aptitud del proponente para participar en un
Proceso de Contratacién como oferente y estan referidos a su capacidad juridica,
financiera, organizacional, técnica y su experiencia.

El propdsito de los requisitos habilitantes es establecer unas condiciones minimas
para los proponentes de tal manera que la entidad, solo evalle las ofertas de
aquellos que estan en condiciones de cumplir con el objeto del Proceso de
Contratacion.

De conformidad con lo establecido en el articulo 6 de la Ley 1150 de 2007,
modificado por el articulo 221 del Decreto — Ley 019 de 2012, la entidad, verificara
en cada propuesta, el cumplimiento de los requisitos minimos que acrediten su
capacidad juridica, financiera, técnica, de experiencia y las condiciones de
organizacion aqui previstos, los cuales tienen por objeto establecer si las
propuestas cumplen con las condiciones y requisitos exigidos, de tal forma que NO
OTORGAN PUNTAJE y son verificados como requisitos habilitantes para la
participacion en el proceso de seleccion.

La verificacion de los requisitos minimos habilitantes se basard en la
documentacion, informacion y anexos correspondientes, por lo cual es requisito
indispensable consignar y adjuntar en la plataforma del SECOP Il toda la
informacion detallada que permita su analisis.

Durante el plazo previsto en el cronograma del proceso, se realizara la verificacion
de los requisitos habilitantes de los proponentes.

La Entidad priorizar4 los aspectos sustanciales sobre los meramente formales
durante el proceso de seleccién. Esto significa que la falta de ciertos requisitos o la
ausencia de documentos relacionados con el proponente o la futura contratacién no
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serd, por si sola, una causa suficiente para rechazar una oferta, siempre que dichos
documentos no sean esenciales para la comparacion objetiva de las propuestas.
Esta disposicion se fundamenta en lo establecido en la Ley 1882 de 2018, la cual
sefala lo siguiente:

Articulo 5°. Modifiquese el Paragrafo 1 e incliyanse los paragrafos 3, 4 Y 5 de
articulo 5° de la Ley 1150 de 2007, los cuales quedaran asi:

Articulo 5°. De la seleccion objetiva. (... )

Paragrafo 1° La ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a la futura
contratacion o al proponente, no necesarios para la comparacion de las propuestas no
serviran de titulo suficiente para el rechazo de los ofrecimientos hechos. En consecuencia,
todos aquellos requisitos de la propuesta que no afecten la asignacién de puntaje, deberan
ser solicitados por las entidades estatales y deberan ser entregados por los proponentes
hasta el término de traslado del informe de evaluacion que corresponda a cada modalidad
de seleccién, salvo lo dispuesto para el proceso de Minima cuantia y para el proceso de
seleccion a través del sistema de subasta.

Serén rechazadas las ofertas de aquellos proponentes que no suministren la informacion y
la documentacioén solicitada por la entidad estatal hasta el plazo anteriormente sefialado.
Durante el término otorgado para subsanar las ofertas, los proponentes no podran acreditar
circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre del proceso.

A continuacién, se sefialan los requisitos habilitantes a tener en cuenta en el
presente proceso de seleccién:

FACTORES HABILITANTES
ITEM FACTORES VERIFICACION
1°. JURIDICO CUMPLE / NO CUMPLE
2°. TECNICOS CUMPLE / NO CUMPLE
3°. CAPACIDAD FINANCIERA CUMPLE / NO CUMPLE
4°. CAPACIDAD ORGANIZACIONAL CUMPLE / NO CUMPLE
5°. EXPERIENCIA CUMPLE / NO CUMPLE

Sera de responsabilidad EXCLUSIVA DEL INTERESADO en participar en el
proceso, capacitarse en el manejo de la plataforma del SECOP Il; y por lo tanto sera
el responsable del correcto diligenciamiento en cada una de las etapas del proceso,
de conformidad con el manual de uso para proveedores de Colombia Compra
Eficiente. Asi las cosas, si el interesado en participar, suministra y carga la
informacion por algun canal erréneo de la herramienta, se tendra por no recibida
por parte del Grupo Interno de Trabajo de Gestion Contractual.

5.1.1. REQUISITOS JURIDICOS HABILITANTES:

CAPACIDAD JURIDICA DEL PROPONENTE: (2.2.1.1.1.5.3. Numeral 2 del
Decreto 1082 de 2015):

La exigencia de la Capacidad Juridica del proponente tiene por objeto determinar si
las propuestas presentadas dentro del proceso de seleccién se ajustan a los
requerimientos legales que de acuerdo con la naturaleza del contrato deben
cumplirse, esto es, la aptitud del proponente de ser titular de derechos y de
obligaciones y por tanto, de ejercer o exigir los primeros y contraer los segundos en
forma personal o a través de su representante legal o apoderado, asi como no estar
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incurso en causales de inhabilidad, incompatibilidad o conflicto de interés que le
impidan celebrar el contrato.

Con el fin de medir la Capacidad Juridica del interesado, se establecieron los
siguientes aspectos a verificar:

Para el caso de Personas Juridicas debe verificarse el documento correspondiente:
Fecha de Duracion de la Sociedad, domicilio, objeto social, nombre del
representante legal, facultades del mismo para comprometer y obligar a la sociedad,
nombre o razén social del revisor fiscal, si lo tiene.

En relacion con los Consorcios 0 Uniones Temporales se verificara el documento
privado de constitucion para constatar su existencia y porcentaje de participacion.

De igual manera, la entidad verificara los siguientes documentos de contenido
juridico:

a. CARTA DE PRESENTACION DE LA PROPUESTA: El proponente debera
adjuntar a su propuesta, la carta de presentacion (Anexo A), debidamente
diligenciada y firmada por el representante legal de la persona juridica, en caso
de consorcio o unién temporal por quien los representa, conforme al documento
de constitucion.

La carta debe escribirse en la papeleria original del proponente y debe constituir
un compromiso de adherencia y responsabilidades, siguiendo el contenido del
(Anexo A),

b. CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL. PERSONA
JURIDICA Y ESTABLECIMIENTO ' DE COMERCIO EN PEREIRA O
DOSQUEBRADAS (COPIA SIMPLE): Tratandose de personas juridicas,
encontrarse inscritas en la Camara de Comercio y tener vigente y renovada la
matricula mercantil, para lo cual debera allegar el Certificado de Existencia y
representacion Legal expedido por la Camara de Comercio o por la autoridad
gue corresponda, con fecha de expedicidbn no superior a treinta (30) dias
anterior a la entrega de la documentacién, en el cual, de conformidad con la
normatividad vigente se certifique y existencia y representacion legal donde el
objeto social permita celebrar y ejecutar el contrato, que se encuentre
relacionado con el objeto del presente proceso de contratacidon, que el tiempo
de constitucion de la sociedad sea minimo de un (1) afio y que la duracion de la
sociedad no sea inferior a la vigencia del mismo y un (1) afio mas. Asi mismo
debera aportar en el mismo item, el certificado de existencia y
representacion legal expedido por la Cadmara de Comercio de Pereira o
Dosquebradas, acreditando asi la infraestructura fisica suficiente para
salvaguardar la documentacion y donde se identifiquen las areas demarcadas
de los procesos de impresion, distribucion, clasificacion, empaque y emision de
guias para envios locales, nacionales e internacionales

Personas Juridicas Nacionales De Naturaleza Publica: Se consideraran
personas juridicas Nacionales de Naturaleza Publica, aquellas entidades
conformadas bajo las leyes de la Republica de Colombia, que por virtud de la
Ley o del acto que autorice su constitucion y segun la participacion estatal que
se registre en ellas, deban someterse al régimen de derecho publico, tratese de
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entidades territoriales o descentralizadas funcionalmente de cualquier orden,
las que deberan cumplir con los siguientes requisitos:

Acreditar su existencia y representacion legal, salvo que dicha existencia
y representacion se deriven de la Constitucion o la ley. Para el efecto,
deberan mencionarse los documentos y actos administrativos que,
conforme a la Ley, sean expedidos en cada caso por la autoridad
competente, con las formalidades y requisitos exigidos por la ley para su
eficacia y oponibilidad ante terceros. En todo caso, debera mencionarse
el documento mediante el cual se dio la autorizacion para la suscripcion
del contrato, impartida por el 6Grgano competente, sin perjuicio de lo cual,
sera responsabilidad de la persona juridica correspondiente, asegurarse
de haber cumplido con todos los requisitos presupuéstales y
administrativos necesarios para obligarse y para poder ejecutar adecuada
y oportunamente las obligaciones que contrae mediante la presentacion
de la propuesta.

Acreditar que el ente publico contratante tiene capacidad legal para la
celebracion y ejecucion del contrato.

Acreditar la suficiencia de la capacidad legal del representante legal para
la presentacion de la propuesta y para la suscripcion del contrato,
teniendo en cuenta para estos efectos el alcance y la naturaleza de las
diferentes obligaciones que adquiere.

Personas Juridicas Publicas o Privadas De Origen Extranjero: Para los

efectos previstos en este numeral se consideran personas juridicas publicas o
privadas de origen extranjero las sociedades que no hayan sido constituidas de
acuerdo con la legislacion nacional, sea que tengan o-no‘domicilio en Colombia
a través de sucursales.

Las propuestas de personas juridicas de origen extranjero se someteran en todo
caso a la legislacion colombiana, sin perjuicio de lo cual, para su participacion
deberan cumplir con las siguientes condiciones:

Acreditar su existencia y representacion legal, a efectos de lo cual
deberan presentar un documento expedido por la autoridad competente
en el pais de su domicilio, con fecha de expedicion igual o inferior a
treinta (30) dias calendario, anterior a la fecha de la presentacion de la
propuesta, en el que conste su existencia, objeto y vigencia, y el nombre
del representante legal de la sociedad o de la persona o personas que
tengan la capacidad para comprometerla juridicamente y sus
facultades, y en el cual se sefale expresamente que el representante
no tiene limitaciones para presentar la oferta, suscribir el contrato y
comprometer a la entidad a través de su oferta.

El proponente debera presentar la certificacion del Registro Unico de
Proponentes, de conformidad con el articulo 6, de la Ley 1150 de 2007,
modificado por el Decreto Ley 0019 de 2012 vigente segun la
normatividad.

Acreditar un término minimo de duracion remanente de la sociedad, de
tres (3) afos, contados a partir del vencimiento del plazo maximo de la
vigencia del contrato.

Acreditar la suficiencia de la capacidad del representante legal para la
suscripcion del contrato ofrecido. Cuando el representante legal tenga
limitaciones estatutarias, se debera presentar adicionalmente copia del
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acta en la que conste la decision del 6rgano social correspondiente que
autorice al representante legal para la presentacion de la propuesta, la
suscripcién del contrato y para actuar en los demas actos requeridos
para la contratacion en el caso de resultar adjudicatario.

v. Acreditar que su objeto social principal se encuentra directamente
relacionado con el objeto del contrato y/o le permita a la persona juridica
la celebracion y ejecucion del contrato ofrecido, teniendo en cuenta a
estos efectos el alcance y la naturaleza de las diferentes obligaciones
que adquiere.

Apoderado de personajuridica extranjera: Las personas juridicas extranjeras
sin domicilio en Colombia deberan, ademas de lo anteriormente referido,
acreditar en el pais un apoderado domiciliado en Colombia, debidamente
facultado para presentar la propuesta, participar y comprometer a su
representado en las diferentes instancias del presente proceso de seleccion,
suscribir los documentos y declaraciones que se requieran asi como el contrato
ofrecido, suministrar la informacién que le sea solicitada, y demas actos
necesarios de acuerdo con el presente pliego de condiciones, asi como para
representarla judicial o extrajudicialmente.

En todo caso la persona extranjera debe hacerse representar por un apoderado
constituido en Colombia, para todos los efectos de la contratacion.

Dicho apoderado podréa ser el mismo apoderado Unico para el caso de personas
extranjeras que participen en consorcio 0 union temporal, y en tal caso bastara
para todos los efectos, la presentacion del poder comun otorgado por todos los
participantes del consorcio o union temporal.

En el evento que el Apoderado en-Colombia de que trata este numeral, sea
persona natural, debera acreditar su condicion de Abogado o Comerciante, con
el documento respectivo vigente, expedido en Colombia. La calidad de
apoderado podra ser persona natural y/o comerciante debidamente inscrito en
la cAmara de comercio.

. AUTORIZACION DEL ORGANO SOCIAL: Si el estatuto social impone

restricciones al Representante Legal para la presentacion de la propuesta y/o
suscripcion del contrato, se debe adjuntar copia del documento de autorizacion
correspondiente, emitido por la junta de socios u érgano superior de gobierno
social. Para el caso de consorcios 0 uniones temporales, dicho documento es
exigible a cada uno de los integrantes, si sus estatutos individuales contienen la
limitante.

. REGISTRO UNICO DE PROPONENTES: Allegar Registro Unico de

Proponentes — RUP expedido por la Cadmara de Comercio o la autoridad que
corresponda, con fecha de expedicion no mayor a treinta (30) dias calendario
anteriores a la fecha de entrega de la documentacion, bajo los términos
establecidos en el articulo 2.2.1.1.1.5.1. del Decreto 1082 de 2015 y demas
normas que lo modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan. Debe tener vigente
y en firme su inscripcion en el R.U.P. al momento de la presentacion de los
documentos habilitantes de acuerdo con lo estipulado en la Ley. Las personas
naturales o juridicas, deberan estar inscritas, calificadas y clasificadas en el
Registro Unico de Proponentes de la Camara de Comercio. En el caso de

Pagina 23 de 56



, ESTUDIOS PREVIOS
ECECEEEI RA SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA
SECRETARIA DE HACIENDA

Version: 02 Fecha de Vigencia: Marzo 14 de 2018

Vi.

Vii.

viii.

consorcios o uniones temporales, cada uno de los integrantes debe estar
inscrito en el R.U.P. (ANEXO G)

DOCUMENTO PRIVADO DE CONSTITUCION DEL CONSORCIO O UNION
TEMPORAL (cuando aplique): (FORMATO 1 O FORMATO 2) Cuando la
propuesta sea presentada en consorcio o uniéon temporal, las personas que lo
conformen deben presentar el documento de conformacion con los siguientes
requisitos:

Designar la persona que para todos los efectos representara al consorcio o
unién temporal y sefalar las reglas basicas que regulan las relaciones entre
ellos y su responsabilidad, asi como el porcentaje de participacion de cada
uno de los integrantes. Los integrantes del consorcio 0 union temporal deben
cumplir_los requisitos legales y acompafar los documentos requeridos en
este documento de condiciones.

La propuesta debe estar firmada por el representante que para el efecto
designen los integrantes del consorcio o union temporal o por intermedio de
su agente comercial y/o mandatario con poder debidamente conferido para
el efecto, de acuerdo con la Ley y demas figuras establecidas en el Codigo
Civil y Cédigo de Comercio. Casos en los cuales deberan adjuntarse el (los)
documento(s) que lo acredite(n) como tal.

El plazo de duracion debe ser igual al plazo de ejecucion del contrato que se
va a adjudicar y minimo un (1) afio mas.

En caso de resultar favorecidos con la adjudicacion para la suscripcion del
contrato deberéa presentar el respectivo Registro Unico Tributario — RUT del
consorcio o union temporal.

Los integrantes del consorcio o unidn temporal no pueden ceder sus
derechos a terceros, sin obtener la autorizacion previa, expresa y escrita de
la entidad. En ningun caso podra haber cesiéon del contrato entre quienes
integran el consorcio 0 union temporal.

Certificacion del cumplimiento de sus obligaciones con el Sistema Integral de
Seguridad Social y Aportes Parafiscales.

Los proponentes personas juridicas deben acreditar que se encuentran al dia
en el pago de sus aportes relativos al Sistemas Integral de Seguridad Social
(salud, riesgos profesionales, pensiones) asi como los propios del Servicio
Nacional de Aprendizaje SENA, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
ICBF y Cajas de Compensacion Familiar, mediante certificacion expedida por
el Revisor Fiscal, cuando exista de acuerdo con los requerimientos de ley o
por el representante legal, durante un lapso que no sera inferior a los ultimos
seis (6) meses anteriores a la celebracion del contrato. En el evento en que
la sociedad no tenga mas de seis (6) meses de constituida, debera acreditar
los pagos a partir de la fecha de su constitucion.

Los integrantes de la figura asociativa (consorcio o unién temporal) deberan
allegar de forma individual los requisitos juridicos solicitados.

CERTIFICADO DE PAGOS A LA SEGURIDAD SOCIAL Y APORTES
PARAFISCALES (ANEXO E): La empresa interesada en participar debera
haber pagado los aportes a seguridad social (salud, pensioén, ARL) y aportes
parafiscales (SENA, ICBF y cajas de compensacion), para lo cual allegara
certificacion expedida por el revisor fiscal cuando cuente con esta figura segin
el tipo societario, o por el representante legal, en el cual se sefiale que la
sociedad ha cumplido en los Ultimos seis (6) meses con las obligaciones sobre
el pago de aportes al Sistema de Seguridad Social (salud, pension, ARL) y

Pagina 24 de 56



: ESTUDIOS PREVIOS
ECECEE‘EI RA SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA
SECRETARIA DE HACIENDA

Version: 02 Fecha de Vigencia: Marzo 14 de 2018

aportes parafiscales (SENA, ICBF y cajas de compensacion) de conformidad
con lo sefialado en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, la Ley 828 de 2003 y
el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007 y demas normas concordantes. En caso
de que sea el revisor fiscal quien firme esta certificacion, debera aportar una
fotocopia de la tarjeta profesional y el certificado de antecedentes disciplinarios
expedido por la Junta Central de Contadores con una vigencia no superior a
noventa (90) dias anteriores a la fecha de entrega de la documentacion. Para
cumplir con el presente requisito el oferente debera diligencia el (ANEXO E).

g. REGISTRO UNICO TRIBUTARIO: Documento de inscripcion en el Registro
Unico Tributario, expedido por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
- DIAN.

h. CERTIFICADO O CONSULTA DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS: No
podran registrar antecedentes disciplinarios o inhabilidades vigentes, para lo
cual, debera allegar certificado que en tal sentido expidan la Procuraduria
General de la Nacion correspondiente al representante legal y la persona
juridica.

i. ANTECEDENTES JUDICIALES: De conformidad con el articulo 94 del Decreto
— Ley 019 de 2012 ninguna persona esta obligada a prestar un documento que
verifigue sus antecedentes judiciales para tradmites con entidades de derecho
publico o privado. Sin embargo, la entidad, con fundamento en la mencionada
disposicion, consultara los antecedentes directamente en los medios
electronicos que determine el Ministerio de Defensa Nacional — Policia Nacional.

j. CERTIFICACION DE NO REPORTE EN _EL SISTEMA DE REGISTRO
NACIONAL DE MEDIDAS CORRECTIVAS RNMC -EXPEDIDA POR LA
POLICIA NACIONAL DE COLOMBIA:

Con el fin de acreditar la no inclusién en el Sistema de Registro Nacional de
Medidas Correctivas RNMC, la SECRETARIA verificara el certificado que
acredita que el representante legal de la persona juridica y cada uno de sus
integrantes cuando el mismo sea un consorcio, una unién temporal o una
promesa de sociedad, no se encuentre(n) reportado(s) por el no pago de las
multas contenidas en la Ley 1801 de 2016 — Cdédigo Nacional de Policia y
Convivencia.

k. CERTIFICADO DE NO INCLUSION EN EL BOLETIN DE RESPONSABLES
FISCALES: El articulo 60 de la Ley 610 de 2000, por medio del cual se establece
el tramite de los procesos de responsabilidad fiscal de competencia de las
contralorias, exige como requisito indispensable para nombrar, dar posesion o
celebrar cualquier tipo de contrato con el Estado, verificar que la correspondiente
persona juridica y su representante legal segun se trate, no se encuentran
reportados en el boletin de responsables fiscales que publica la Contraloria
General de la Republica con periodicidad trimestral.

Con el fin de acreditar el cumplimiento de la anterior obligacion la entidad,
verificara en el Ultimo boletin de responsables fiscales expedido por la Contraloria
General de la Republica que el proponente y cada uno de sus integrantes cuando
el mismo sea un consorcio 0 una unidn temporal, no se encuentre (n) reportado
(s) en dicho boletin.
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En el evento en que el proponente cuente con el correspondiente certificado
expedido por la Contraloria General de la Republica, en el(los) cual(es) conste
gue no esta(n) incluido(s) en el boletin de responsables fiscales, podra aportarlo
con su propuesta. (Esta consulta se debe realizar a través de la pagina Web
www.contraloriagen.gov.co no tiene costo alguno).

|. FOTOCOPIA LEGIBLE DE LA CEDULA DE CIUDADANIA: Se debe presentar
la copia legible de la cédula de ciudadania amarilla de hologramas, de
conformidad con la Ley 757 de 2002, modificada por la Ley 999 de 2005,
reglamentada por el Decreto 4969 de 2009 del representante legal de la persona
juridica. En caso de consorcio 0 union temporal, este requisito debera cumplirse
respecto de cada uno de sus integrantes o por el apoderado facultado para
presentar la propuesta.

m. DECLARACION DE NO ESTAR INCLUIDO EN LAS LISTAS NACIONALES E
INTERNACIONALES DE LAVADOS DE ACTIVOS (ANEXO D): EI
representante legal de la persona juridica debe anexar declaracién expresa bajo
la gravedad del juramento de que la empresa, ni €l estan incluidos en listas
nacionales o internacionales de lavado de activos. Cuando se trate de
consorcios y/o uniones temporales cada uno de sus integrantes debera
presentar el documento respectivo.

n. ACREDITACION DE LA SITUACION MILITAR: De conformidad con el articulo
20 de la Ley 1780 de 2016: “La situacion militar se debera acreditar para ejercer
cargos publicos, trabajar en el sector privado y celebrar contratos de prestacion
de servicios como persona natural con cualquier entidad de derecho publico”, el
cual podra ser descargado mediante el siguiente link
https://www.libretamilitar.mil.co/modules/consult/militarycardcertificate 0
adjuntar copia de la Tarjeta Militar. En-.caso de consorcio o uniéon temporal, este
requisito debera cumplirse respecto de cada uno de sus integrantes. Lo anterior,
siempre que se trate de hombres menores de 50 afios, de conformidad con el
articulo 111 de Decreto — Ley 2150 de 1995.

0. DECLARACION SOBRE INHABILIDADES, INCOMPATIBILIDADES Y
PROHIBICIONES (ANEXO C): A la fecha de presentacion de la oferta, el
proponente no se debe encontrar incurso en ninguna de las causales de
inhabilidad, incompatibilidad o prohibiciones establecidas por la Constitucién y
la ley, para contratar con entidades estatales, hecho que se hara constar bajo la
gravedad de juramento. Cuando se trate de una unién temporal o consorcio,
cada uno de sus miembros debera manifestarlo.

p. POLIZA DE SERIEDAD DE LA OFERTA: El oferente debera garantizar el
cumplimiento de la oferta que presenta en el proceso de contratacion y la
suscripcién del respectivo contrato, en caso de que este le sea adjudicado,
mediante la constitucion de una garantia de la misma, a favor de la ALCALDIA
DE PEREIRA por un valor equivalente al diez (10%) del valor del presupuesto
oficial determinado para la contratacién, valida como minimo por CUATRO (4)
MESES contados a partir de la fecha definitiva de cierre del presente proceso de
selecciéon. La garantia no podra tener clausulas excluyentes adicionales a las
timbradas en ella.

El oferente, por el acto de ofertar, acepta que La ENTIDAD solicite ampliar el
término de vigencia de la garantia, en la medida en que ello sea necesario. Los
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costos que se causen por la expedicion o prérrogas de la garantia estaran a cargo
del oferente.

El oferente, por el acto de ofertar, acepta que la entidad solicite ampliar el término
de vigencia de la garantia, en la medida en que ello sea necesario. Los costos
gue se causen por la expedicion o prorrogas de la garantia estaran a cargo del
oferente.

CONFORME CON EL ARTICULO 5 DE LA LEY 1882 DE 2018, EL OFERENTE
DEBERA ALLEGAR LA GARANTIA DE SERIEDAD DE LA OFERTA JUNTO
CON LA PROPUESTA SO PENA DE RECHAZO DE LA MISMA.

g. HOJA DE VIDA FUNCION PUBLICA: Debidamente diligenciada, actualizada y
firmada.

r. REGISTRO ALIMENTARIO DE DEUDORES MOROSOS REDAM: No podran
estar registrados en el Registro de Deudores Alimentarios Morosos REDAM,
para lo cual, debera allegar certificado que en tal sentido expidan el REDAM
correspondiente al representante legal.

s. COMPROMISO ANTICORRUPCION (ANEXO B):

El proponente diligenciara el ANEXO B del presente documento con el fin de
suscribir el pacto de probidad, que busca fortalecer la transparencia en los procesos
de contratacion.

5.1.2. CAPACIDAD FINANCIERA HABILITANTE

En este proceso de seleccion, el componente financiero se entiende como un
mecanismo en el que se verifican cifras, se cruza informacion y se determinan
indicadores con el fin de evaluar la consistencia y confiabilidad del oferente y su
propuesta; buscando sopesar la vigencia del oferente en el mercado, su
posicionamiento en el mismo y su capacidad de respuesta financiera.

Los requerimientos financieros habilitantes seran determinados en funcién de los
indices financieros necesarios para valorar la capacidad financiera del proponente
y futuro contratista en el presente proceso, a efectos de determinar su solvencia y
liquidez.

En cumplimiento del numeral 3°, articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015, la
Capacidad Financiera de los proponentes se acredita mediante el RUP vigente y en
firme que debera ser presentado por los oferentes. El Municipio de Pereira verificara
el cumplimiento de los siguientes indicadores financieros a titulo de requisito
habilitante.

Para verificar el aspecto financiero se tendra en cuenta lo siguiente:
Teniendo en cuenta que el decreto 1041 de 2022, el cual extendio el termino hasta
el afio 2023 la facultad para inscribir en el RUP la informacion financiera vy

organizacional de los oferentes correspondiente a los Ultimos tres (3) afios fiscales,
tal como se encueta dispuesto en su articulo:
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ARTICULO 1. Adicién del pardgrafo transitorio 3al articulo 2.2.1.1.1.5.2. del Decreto 1082
de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién
Nacional. Adicionese el pardgrafo transitorio 3 al articulo 2.2.1.1.1.5.2. de la Subseccion 5
de la Seccion 1 del Capitulo 1 del Titulo I de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de
2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional, el cual
quedard asi:

“PARAGRAFO TRANSITORIO 3. En el afio 2023, para efectos de la inscripcion o
renovacion del Registro Unico de Proponentes, el interesado reportard la informacion

contable de que tratan los numerales 1.3 y 2.3 de este articulo, correspondiente a los ultimos
tres (3) afios fiscales anteriores al respectivo acto. (subraya y negrilla fuera de texto)

Se indica entonces que el Decreto 1041 de 2022, y Recuerda que en el 2024 NO
se tomara la informacion financiera del RUP de los ultimos tres (03) afios, sino la
informacion financiera con corte 31 de diciembre de 2023. Toda vez que el Decreto
1041 de 2022 que extendio los efectos del Decreto 579 hasta 2023 no ha sido
prorrogado

NOTA 1: En caso de que el proponente sea consorcio, unién temporal o promesa
de sociedad futura, la acreditacion de la capacidad financiera se realizara
igualmente mediante la presentacion del RUP, con la informacion financiera
debidamente actualizada, por cada uno de los participes o con la informacion
reportada en los Estados Financieros Basicos segun sea el caso.

NOTA 2: Las personas juridicas extranjeras deberan presentar la informacion de
las condiciones financieras soportada en balance y estado de resultados de la
sucursal (cuando se cuente con ella) establecida en Colombia, que sera la que se
inscriba como proponente, estas cifras deben presentarse en moneda colombiana,
de conformidad con los articulos 50 y 51 del Decreto 2649 de 1993 modificado por
Decreto 1536 de 2007.

NOTA 3: Para el caso de las personas naturales extranjeras sin residencia en
Colombia y las sociedades extranjeras sin sucursal en Colombia, deberan presentar
el Balance General Clasificado, el Estado de Resultados comparativos de los
ultimos tres afios firmados por, el representante legal y avalados con la firma de
guien se encuentre en obligacion de hacerlo, de conformidad con la legislacién
propia del pais de origen, debidamente consularizado o apostillado, acompafado
de traduccion simple al idioma espafiol, con los valores expresados en moneda legal
Colombiana, a la tasa de cambio de la fecha de cierre del Balance General, avalados
por un Contador Publico debidamente inscrito ante la Junta Central de Contadores,
quien debera presentar el Certificado de Vigencia de Inscripcion y Antecedentes
Disciplinarios, vigente a la fecha de cierre del presente proceso.

El Municipio de Pereira advierte que la informacion financiera acreditada se realiza
con los efectos previstos en el articulo 43 de la Ley 222 de 1995, que al tenor reza:
“‘Responsabilidad penal. Sin perjuicio de lo dispuesto en otras normas, seran
sancionados con prision de uno a seis afios, quienes a sabiendas:

1. Suministren datos a las autoridades o expidan constancias o certificaciones
contrarias a la realidad.

2. Ordenen, toleren, hagan o encubran falsedades en los estados financieros o en
sus notas.”
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La entidad se reserva el derecho de solicitar de manera adicional los documentos
de caracter financiero que requiera para realizar la constatacién de la informacién
consignada en el RUP, la cual deberd ajustarse a las Normas de Contabilidad
Generalmente Aceptadas en Colombia.

5.1.3. INDICES FINANCIEROS

De acuerdo con el macro sector de servicios y el sector econémico servicios de
comunicaciones que es donde se ubican los servicios de mensajeria, se encuentra
gue existen las siguientes actividades y donde ubican por definicion la que se
encuentra relacionada con el objeto del contrato son:

e 5320 Actividades de mensajeria.

e 1811 Actividades de impresion.

e 6209 Otras actividades de tecnologias de informacion y actividades de
servicios informaticos.

La informacién anterior, permite establecer el limite apropiado de los indicadores
teniendo en cuenta el tamafio de la muestra (numero de datos de la muestra), para
este caso se cuenta con la informacion Financiera registrada en el RUP consultado
en la pagina web del RUES (https://www.rues.org.co/), de 7 empresas a nivel
nacional que cuentan con las caracteristicas técnicas exigidas para el desarrollo
del presente contrato, y todas ellas tienes presencia en el eje cafetero, por lo que
para el analisis que veremos a continuacion tendremos en cuenta su informacion
financiera a fin de determinar una media calificable.

Las empresas mencionadas, presentaron los siguientes indicadores en su registro
unico de proponentes (RUP) debidamente habilitado, por tanto, una vez analizada
dicha informacion y el promedio de la misma, en aras de dar cumplimiento al
articulo 333 de la Constitucion Politica de Colombia, “(...) La libre competencia
econdmica es un derecho de todos que supone responsabilidades. La empresa,
como base del desarrollo, tiene una funcion social que implica obligaciones.

La evaluacién financiera y organizacional se realizara verificando la informacién
contenida en el RUP de la cada uno de los proponentes, donde se tomaran los
indicadores financieros del afio fiscal 2023 para dicho analisis, comparandolos con
los indicadores definidos en el analisis del sector, lo anterior con el fin de garantizar
la pluralidad de oferentes en el presente proceso, sin incurrir en riesgo de
incumplimiento puesto que la Entidad Estatal puede fijar limites méas flexibles
dados por el comportamiento del sector econdmico evaluando los valores maximos
y minimos de los indicadores para las empresas objeto de analisis.

Adicionalmente el Estado fortalecera las organizaciones solidarias y estimulara el
desarrollo empresarial. El Estado, por mandato de la ley, impedira que se obstruya
0 se restrinja la libertad econdmica y evitard o controlara cualquier abuso que
personas o empresas hagan de su posicion dominante en el mercado nacional.
(...)” y lo correspondiente a lo estipulado en el Manual para determinar y verificar
los requisitos habilitantes en los Procesos de Contratacion de Colombia Compra
Eficiente, donde estipula que “Los indicadores de capacidad financiera buscan
establecer unas condiciones minimas que reflejan la salud financiera de los
proponentes a través de su liguidez y endeudamiento. Estas condiciones
muestran la aptitud del proponente para cumplir oportuna y cabalmente el
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objeto del contrato. La capacidad financiera requerida en un Proceso de
Contratacion debe ser adecuada y proporcional a la naturaleza y al valor del
contrato. En consecuencia, la Entidad Estatal debe establecer los requisitos
de capacidad financiera con base en su conocimiento del sector relativo al
objeto del Proceso de Contratacion y de los posibles oferentes.” 3. (Negrilla 'y

subrayado no original), se determinan los siguientes indicadores:

RAZON
. RENTAB. RENTAB.
RAZON SOCIAL LIQUIDEZ ENDEUDAMIENTO COB. PATRIMONIO  ACTIVO
INTERES
DOMINA ENTREGA TOTAL 1,53 0,54 2,6 0,16 0,07
SERVIENTREGA S.A.S. 2,22 0,29 122,57 0,13 0,09
SERVICIOS POSTALES
NACIONALES S.A.S. 0.8 0,64 -54,24 -0,58 -0.2
CADENA COURRIER S.A.S. 3,06 0,55 0,57 0,09 0,04
COORDINADSOAF\\’Q MERCANTIL 0.84 0,42 8.7 0,43 0.25
TCCS.AS. 1,09 0,43 1,64 0,11 0,06
THOMAS GREG AND SONS 1,34 0,64 1,51 0,23 0,08

PROMEDIO

DESVIACION ESTANDAR
CUARTIL INFERIOR

Fuente: RUP encontrado en ww.rues.org.co y elaboracion propia.

Con el fin de garantizar la pluralidad de oferentes en el presente proceso, se fijaron
indicadores mas flexibles sin incurrir en riesgo de incumplimiento teniendo en cuenta
gue la Entidad Estatal puede fijar limites mas flexibles dados por el comportamiento
del sector econémico evaluando los valores maximos y minimos de los indicadores
para las empresas objeto de analisis.

La verificacion del cumplimiento de los indicadores financieros, se efectuara
mediante la obtencién de los Indicadores: indice de Liquidez, indice de
Endeudamiento, Razon de Cobertura de Intereses, indices de Capacidad
Organizacional con la Rentabilidad del Patrimonio y Rentabilidad del Activo. El
resultado determinard la habilitacion o no de la propuesta, es decir, para el proceso
de seleccion de los proponentes, se debe tener en cuenta el cumplimiento de la
totalidad de los siguientes indices financieros®:

5.1.4. INDICE DE LIQUIDEZ (L)

El indice de liquidez (activo corriente/pasivo corriente), permite establecer la
capacidad de la empresa para cumplir con sus obligaciones a corto plazo, sin
necesidad de comprometer la propiedad planta y equipo.

Liquidez: Debera ser mayor o igual a uno punto cuatro (1,34) y se calculara segun

1 Colombia Compra Eficiente, Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos
de Contratacion (M-DVRHPC-04) Nueva guia para elaboracion andlisis del sector 2017.
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la siguiente formula:

_Activo 1,34

Liquidez = -
Corriente

[\

Condicion:

Si, L 21,34 la propuesta se calificarda HABILITADO
Si L < 1,34 la propuesta se calificarda NO HABILITADO.

Para los consorcios y uniones temporales el indice de liquidez, se calculard tomando
el activo corriente dividido por el pasivo corriente de cada uno de los integrantes de
manera individual, para posteriormente sumar el resultado de cada uno de ellos,
ponderando en cada caso su porcentaje de participacion en la propuesta.

La formula a aplicar sera:

(AC1/PC1)*PP1 + .... + (ACn/PCn)*PPn= LIQUIDEZ

AC1 =ACTIVO CORRIENTE DEL INTEGRANTE No. 1

PC1 =PASIVO CORRIENTE DEL INTEGRANTE No. 1

PP1 =PORCENTAJE DE PARTICIPACION EN LA ESTRUCTURA PLURAL DEL
INTEGRANTE No. 1

ACn =ACTIVO CORRIENTE DEL INTEGRANTE No..n

PCn = PASIVO CORRIENTE DEL INTEGRANTE No. n

PPn= PORCENTAJE DE PARTICIPACION EN LA ESTRUCTURA PLURAL DEL
INTEGRANTE No. N

5.1.5. INDICE DE ENDEUDAMIENTO (NE)

Es un referente financiero cuyo objetivo es evaluar el grado y la modalidad de
participacion de los acreedores de una empresa en su provision pecuniaria. Se trata
de precisar los riesgos en los cuales incurren tales acreedores y los duefios de la
empresa, asi como la conveniencia o la inconveniencia de cierto nivel deudor de la
empresa, a mayor sea su indice de endeudamiento menor es la posibilidad que el
proponente cumpla con las obligaciones adquiridas.

En este caso para definir un indice maximo de endeudamiento, la entidad tomé
como referencia la informacion arrojada del estudio de sector.

Condicién: Debera ser menor o igual al 0,54

Es el resultado de dividir el Pasivo Total (PT), en el Activo total (AT), y su resultado
se calculara asi:

NE: (PT/AT) < 0,54.

Doénde:

N E = Nivel de Endeudamiento
P T = Pasivo Total

A T = Activo Total
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Si NE, = 0,54 la propuesta se calificara HABILITADO

Para los consorcios y uniones temporales el Nivel de endeudamiento, se calculara
tomando el pasivo total dividido por el activo total de cada uno de los integrantes,
de manera individual, multiplicado por su respectivo porcentaje de participacion.

La formula a aplicar seré la siguiente:

(PT1/AT1)*PP1 + (Pnt./ATn)*PPn = Nivel de endeudamiento

PT1= PASIVO TOTAL DEL INTEGRANTE No. 1

AT1=ACTIVO TOTAL DEL INTEGRANTE No. 1

PP1= PORCENTAJE DE PARTICIPACION EN LA ESTRUCTURA PLURAL DEL
INTEGRANTE No. 1

PTn= PASIVO TOTAL DEL INTEGRANTE No. N

ATn=ACTIVO TOTAL DEL INTEGRANTE No. N

PPn= PORCENTAJE DE PARTICIPACION EN LA ESTRUCTURA PLURAL DEL
INTEGRANTE No. N

5.1.6. RAZON DE COBERTURA DE INTERESES (RCI)

Este indicador mide el apalancamiento financiero de la empresa y proporciona el
grado en que los intereses son absorbidos por los beneficios operacionales. El pago
periddico de intereses es una carga fija para la empresa, por lo que conocer esta
proporcion evita futuras dificultades.

Es fundamental para un proveedor estar al dia con sus obligaciones financieras,
particularmente con la obligacion de pagar intereses financieros. A mayor cobertura
de intereses, menor la probabilidad de que el proponente incumpla con sus
obligaciones financieras.

Este indicador, es el resultado de la utilidad operacional dividida por los gastos de
intereses, asi:
RCI = UO/GI

Donde:

RCI = Razo6n de Cobertura de Intereses.
UO = Utilidad Operacional.

Gl = Gastos de Intereses.

Condicién: Si; RCI = 1,64 la propuesta se calificara HABILITADO.
Si; RCI< 1,64 la propuesta se calificara NO HABILITADO.

Para el caso de consorcios 0 uniones temporales, se calculara mediante la division
de utilidad operacional sobre los gastos de intereses de maximo 2 de los
integrantes, independientemente de la cantidad de integrantes que posea el
consorcio o unién temporal salvo que uno solo de ellos cumpla con el requisito, caso
en el cual con el cumplimiento de 1 de los consorciados se entendera cumplido para
todos.

NOTA: Los proponentes que no tienen obligaciones financieras y su indice RUP es
indeterminado o indefinido por defecto quedan habiles por este indicador y cumplen.

5.1.7. CAPACIDAD ORGANIZACIONAL
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La capacidad organizacional es la habilidad de una organizacion para utilizar sus
recursos en la realizacion de sus actividades. Para efectos de contratacion se define
como la aptitud de un proponente para cumplir eficiente y eficazmente con el objeto
del contrato en funcion de su organizacion interna.

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4, Articulo 2.2.1.1.1.5.3. Requisitos
habilitantes contenidos en el RUP del Decreto 1082 de 2015, la capacidad de
organizacion se determinara mediante la rentabilidad del Patrimonio y la
Rentabilidad del Activo.

Los siguientes indicadores miden el rendimiento de las inversiones y la eficiencia en
el uso de activos del interesado:

a. RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO: (Utllidad antes de impuesto /
Patrimonio inicial del periodo * 100%), exigido para este proceso debe ser
mayor o igual a cero punto cero uno por ciento (0,013%).

b. RENTABILIDAD DEL ACTIVO: La rentabilidad del activo (Utilidad antes de
impuesto / Activo total promedio * 100%), exigido para este proceso debe ser
mayor o igual a cero punto cero uno por ciento (0,07%).

Para la verificacion de los indicadores expuestos-anteriormente, los proponentes
deberan aportar certificado suscrito por el revisor-fiscal o por el representante legal
y contador, segun el caso, acompafado de los estados financieros con corte a 31
de diciembre de 2023, salvo que a la fecha de presentacion de la propuesta aln se
encuentre vigente su inscripcion en el RUP'y sus estados financieros correspondan
a otro periodo, para lo cual la entidad podra efectuar la verificacion financiera con
base en estos.

Los indicadores financieros fueron tomados directamente de la pagina web
https://www.rues.org.co/ a través de la cual se descargé el correspondiente
“CERTIFICADO DE INSCRIPCION Y CLASIFICACION REGISTRO UNICO DE
PROPONENTES” de cada una de las entidades relacionadas en la “Tabla 3:
Andlisis y definicion de indicadores”.

De forma tal que dichos indicadores obedecen a un analisis sobre los aspectos
financieros que aplican en promedio, e indicadores financieros de empresas que
han participado anteriormente en procesos de seleccion, o han contratado el
servicio y han cumplido satisfactoriamente sus obligaciones con otras entidades y
el Municipio de Pereira.

Nota 1: Esta informacion sera verificada nuevamente en el Registro Unico de
Proponentes.

Nota 2: En caso de Consorcio o Unidbn Temporal, se acreditara la capacidad
organizacional, ponderando los indicadores, de cada uno de los asociados de
acuerdo al porcentaje (%) de participacion.

INDICADOR CRITERIO
INDICE DE LIQUIDEZ MAYOR O IGUAL>2A 1,34
NIVEL DE ENDEUDAMIENTO MENOR O IGUAL < AL 0,54
RAZON DE COBERTURA DE
INTERES MAYOR O IGUAL =2 A 1,64
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INDICADOR | CRITERIO
CAPACIDAD ORGANIZACIONAL
RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO MAYOR O IGUAL 2A 0,13%
RENTABILIDAD DEL ACTIVO MAYOR O IGUAL 2 A 0,07%

5.1.8. REQUISITOS EXPERIENCIA HABILITANTES

Teniendo en cuenta que la experiencia es el conocimiento del proponente derivado
de su participacién previa en actividades iguales o similares a las previstas en el
objeto del contrato, en el proceso a adelantar se exigira que el proponente acredite
experiencia en ejecucion de contratos cuyo objeto, obligaciones, alcance o
condiciones sean iguales o contengan, el objeto del presente proceso y
adicionalmente que den cuenta de la idoneidad medida a través del valor de los
contratos que haya ejecutado, para lo cual sera necesario solicitar informacién
adicional conforme a los establecido en el inciso 3 del articulo 22 de la Ley 80 de
1993, subrogado por el articulo 6 de la Ley 1150 de 2007 y modificado por el articulo
221 del Decreto 019 de 2012, que sefala: “No obstante lo anterior, sélo aquellos
casos en que las caracteristicas del objeto a contratar se requiera la verificacion de
requisito del proponente adicionales a los contenidos en el registro, la entidad podra
hacer tal verificacion en forma directa” (Negrilla y Subrayado fuera de texto) .

Las personas juridicas, consorcios 0 uniones temporales interesadas en participar
en el presente proceso de seleccidon, deberan acreditar experiencia en minimo uno
(1) y maximo dos (02) contratos, relacionados con el objeto a contratar, en los que,
de forma separados o sumados entre ellos, sea igual o superior al cien por ciento
(100%) del valor correspondiente al presupuesto oficial a contratar expresado en
S.M.L.M.V. y debera estar inscrito en el codigo UNSPSC 78102200 solicitado por
la entidad. Igualmente, en cumplimiento del Decreto 1860 de 2021, de
conformidad con los articulos 2.2.1.2.4.2.15.y2.2.1.2.4.2.18., |la Entidad incluira
condiciones habilitantes para incentivar los emprendimientos y empresas de
mujeres con domicilio en el territorio nacional y criterios diferenciales para Mipyme,
por lo que se permitira hasta 4 contratos en iguales condiciones.

EXPERIENCIA EXPERIENCIA SOLICITADA
SOLICITADA ($) EN S.M.L.M.V.
$700.000.000 M/CTE. 491,7 S.M.L.M.V.

Experiencia especifica

NUMERO DE
CONTRATOS
Minimo uno (1) y maximo
dos (2) contratos, cuya
sumatoria sea igual o

CODIGO ACREDITACION

Acreditar experiencia

\ c en el codigo Registro Unico
Ssgleorlo(;jl %ggg]tiel UNSPSC De Proponentes
P 78102200

contrato 491,7
S.M.L.M.V.
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5.1.9. PARAMETROS APLICABLES RELACIONADOS CON LA
DOCUMENTACION QUE DEBE PRESENTAR EL OFERENTE PARA
ACREDITAR LA INFORMACION CONTRACTUAL REGISTRADA EN EL
RUP.

a.) Deberan presentar copia de los contratos o las respectivas actas de
terminacion o liquidacién, celebrados con personas naturales, juridicas o con
quien el proponente haya celebrado los respectivos contratos o
certificaciones cuyo objeto y obligaciones debe ser coherente con el objeto
contractual propuesto y que son referidos por el proponente para dar
cumplimiento con la experiencia tanto en el Anexo G, como en el RUP.

Las certificaciones deben contener:

1) Nombre o razon social de la entidad contratante.
2) Nombre o razén social del contratista.

3) Objeto del contrato.

4) Valor del contrato.

5) Fecha de inicio y terminacion del contrato.

6) Firma de la persona autorizada para ello.

Si el documento es expedido por entidades-publicas debe ir firmado por el
funcionario competente, si es expedido por empresa privada debe ir firmado
por el representante legal.

b.) El proponente podra adjuntar todos los documentos que sirvan de soporte o
prueba de los requisitos exigidos en el presente numeral, siempre y cuando
corresponda a contratos registrados enel RUP.

La Secretaria municipal de Hacienda se reserva la facultad de comprobar la
autenticidad de los documentos aportados.

El proponente debe relacionar en el ANEXO G, los contratos inscritos en el RUP —
Registro Unico de Proponentes a tenerse en cuenta para la verificacion del requisito
habilitante de experiencia y aportar la documentaciéon complementaria que NO se
encuentra contenida en el RUP, para acreditar el cumplimiento de las reglas
previstas en este numeral e indicar a que numero consecutivo del reporte del
contrato ejecutado corresponden los documentos.

La secretaria verificara directamente la informacién de los contratos requeridos en
el presente numeral, por ser esta adicional a la que debe constar en el RUP, para
lo cual el proponente debe tener en cuenta lo previsto en los PARAMETROS
APLICABLES RELACIONADOS CON LA DOCUMENTACION QUE DEBE
PRESENTAR EL OFERENTE PARA ACREDITAR LA INFORMACION
CONTRACTUAL REGISTRADA EN EL RUP

Asi las cosas, el proponente, debe aportar certificacion (es), de acuerdo con los
parametros sefialados en el estudio previo, pliego de condiciones electronico,
mediante la(s) cual(es) se pueda evidenciar la informacién requerida en los
subnumerales 1) a 6) del presente numeral, e indicar a que numero consecutivo del
reporte del contrato ejecutado y registrado en el RUP corresponde la informacion
adicional complementaria que aporte.
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La experiencia acreditada del proponente que se presente como Consorcio o Unién
Temporal serd la sumatoria de las experiencias de cada uno de sus integrantes, de
conformidad con los parametros establecidos en el presente numeral.

En relacion con la experiencia acreditada a través de contratos en los cuales el
proponente participd como integrante de un contratista plural, la regla que aplicara
la Secretaria para la verificacion de dicha experiencia correspondera a la
ponderacion del valor del contrato por el porcentaje de participacion.

El proponente podra acreditar con un solo contrato la experiencia exigida en el
presente numeral, siempre y cuando el mismo cumpla con la totalidad de las reglas
establecidas en el mismo.

NOTA 1: La Experiencia sera requerida y debera ser anexada por los proponentes
a través de la plataforma Secop Il, en la seccion cuestionario.

NOTA 2: Esta informacion sera verificada en el Registro Unico de Proponentes.

NOTA 3: La inscripcion en el RUP del proponente debe encontrarse en firme y
vigente antes de la adjudicacion del presente proceso de seleccion.

NOTA 4: Cuando el proponente sea un Consorcio-o-Union Temporal, cada uno de
ellos debera acreditar el Cédigo Estandar de Productos y Servicios de las Naciones
Unidas — UNSPSC.

NOTA 5: De acuerdo con lo sefialado en el inciso tercero del numeral 6.1. de la Ley
1150 de 2007, el Certificado es plena prueba de las circunstancias que en ella se
hagan constatar.

NOTA 6: En los casos en que se presente Uniones Temporales o Consorcios,
la experiencia seralague acredite cadauno de los integrantes del proponente
plural, sin embargo, cada uno de ellos debera presentar como minimo un (1)
contrato _con_objeto_relacionado para acreditar la experiencia _minima
habilitante.

Si la certificacion incluye varios contratos se deberan indicar los requisitos aqui
exigidos para cada uno de ellos.

Cuando el proponente aporte certificaciones de contratos ejecutados en los cuales
participé en Uniones Temporales o Consorcios, se le acreditara la experiencia de
acuerdo con el porcentaje de participacion del integrante en el respectivo Consorcio
o Unién Temporal, segun se indique en las mismas, o en el contrato ejecutado o en
el documento de conformacion de la forma asociativa.

NO se aceptan auto certificaciones, ni cuentas de cobro o certificaciones
expedidas por el o los otros miembros del Consorcio o Uniones Temporales.

La Secretaria se reserva el derecho de verificar durante la evaluacién y hasta la
adjudicacion la informacion y solicitara los soportes que considera convenientes
tales como: copia del contrato y actas de liquidacién, asi como verificar por cualquier
medio la veracidad de la informacion alli contenida.
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NOTA 7: Sila constitucion del Proponente es menor a tres (3) afios, puede acreditar
esta experiencia registrada en sus accionistas, socios o0 constituyentes.

Experiencia solicitada:

a) Para efectos de convertir a salarios minimos (S.M.M.L.V.) el valor de los
contratos presentados para acreditar experiencia del proponente, se realizara
con el valor del salario minimo vigente en la fecha de suscripcion del contrato,
para calcular el valor en S.M.M.L.V. de las adiciones celebradas en la
ejecucion del contrato se tomara el S.M.M.L.V. del momento de la suscripcion

de la misma.

Enero 1 de 2009 a Dic. 31 de 2009
Enero 1 de 2010 a Dic. 31 de 2010
Enero 1 de 2011 a Dic. 31 de 2011
Enero 1 de 2012 a Dic. 31 de 2012
Enero 1 de 2013 a Dic. 31 de 2013
Enero 1 de 2014 a Dic. 31 de 2014
Enero 1 de 2015 a Dic 31 de 2015
Enero 1 de 2016 a Dic 31 de 2016
Enero 1 de 2017 a Dic 31 de 2017
Enero 1 de 2018 a Dic 31 de 2018
Enero 1 de 2019 a Dic 31 de 2019
Enero 1 de 2020 a Dic 31 de 2020
Enero 1 de 2021 a Dic 31 de 2021
Enero 1 de 2022 a Dic 31 de 2022
Enero 1 de 2023 a la fecha de
presentacion de la propuesta
Enero 1 de 2024 a la fecha de
presentacion de la propuesta
Enero 1 de 2025 a la fecha de
presentacion de la propuesta

496.900
515.000
535.600
566.700
589.500
616.000
644.350
689.454
737.717
781.242
828.116
877.803
908.526

$1.000.000
$ 1.160.000

AR AR R R R R R AR AR AR AR

$ 1.300.000

$1.423.500

NOTA : Sien las certificaciones presentadas por los proponentes NO se encuentra
explicitamente lo requerido en los literales anteriores, se solicitara en el periodo
establecido para subsanacion se allegue la documentacion correspondiente, en la
cual se pueda revisar lo requerido por la entidad.

6. CRITERIOS DE PONDERACION Y/O MECANISMO PARA SELECCIONAR LA

OFERTA MAS FAVORABLE:

Para la ponderacion de los factores de puntaje se ha establecido el siguiente criterio
de calificacion:

FACTORES DE EVALUACION CON PUNTAJE

COBERTURA TECNICA 40 PUNtoS
OPERATIVA
PROPUESTA
ECONOMICA 49,50 Puntos
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INCENTIVO A LA 10 Puntos
INDUSTRIA NACIONAL
EMPRENDIMIENTO Y
EMPRESAS DE 0.25 Puntos
MUJERES
MIPYME 0.25 Puntos

6.1. COBERTURA TECNICA OPERATIVA:

La valoracion de la Calificacion Técnica se realizara con un maximo de cuarenta
(40) puntos, los cuales seran asignados teniendo en cuenta la siguiente calificacion:

El proponente que ofrezca 40 personas 0 mas, con experiencia en servicios de
mensajeria, se le asignaran como maximo 40 puntos.

Los oferentes que aporten un numero inferior de personas, se les asignara el
puntaje de acuerdo a una regla de tres simple directa, de acuerdo a la siguiente
formula:

I
o

A —— B Y . X
X

Donde:

A es: numero maximo de personas adicionales (40 personas)
B es: puntaje maximo a asignar (40 puntos)

X es: numero de personas ofrecidas

Y es: puntaje a asignar.

Nota 1: Para acreditar la cobertura técnica operativa, el proponente debera anexar
fotocopia de cedula de ciudadania, certificados de experiencia minima de un afio en
servicios de mensajeria y declaracién bajo la gravedad de juramento, donde se
indique la disposicion del personal de forma exclusiva para el Municipio de Pereira.
Dicha declaracion debera estar debidamente suscrita por el representante legal y
debera incluir una tabla donde relacione el personal que ofrezca. (FORMATO 3).

*El personal técnico, es el encargado de realizar las actividades de entrega o
mensajeria.

Nota 2: Sera admisible la presentacion del personal de la cobertura técnica
operativa mediante la prestacion del servicio de outsourcing siempre y cuando se
evidencie el mencionado contrato y que este sera para el cumplimiento del objeto
contractual requerido.

Nota 3: En aquellos casos en que el oferente sea plural, se entendera cumplido este
requisito cuando asi lo acredite al menos uno de sus integrantes.
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Nota 4: El Municipio de Pereira, se reserva el derecho de verificar el personal y su
idoneidad. Asi de resultar adjudicatario la entidad podra solicitar cambio de personal
en cualquier momento si considera que alguno de los dispuestos por el contratista
no esta cumpliendo con los requerimientos.

6.2. PRECIO TOTAL DE LA OFERTA:
La propuesta econdmica se efectuara en dos pasos:

PRIMERO: en el cuestionario PROPUESTA ECONOMICA - LISTA DE PRECIOS
UNITARIOS - que debera ser presentada por cada uno de los oferentes en el
SECORP I

SE VERIFICARA EL VALOR UNITARIO TOTAL DE REFERENCIA POR ITEM IVA
INCLUIDO, LOS CUALES NO PODRAN SUPERAR LOS VALORES PROMEDIO
ESTABLECIDOS.

Nota: LA SUMA DE LOS VALORES UNITARIOS OFERTADOS IVA INCLUIDO,
sera el valor total con que se compararan las propuestas para la asignacion del
puntaje de la oferta econdmica, lo cuales no podran sobrepasar de manera
individual los precios estimados por la entidad.

SEGUNDO: Los oferentes ademas deberan diligenciar en el cuestionario
PROPUESTA ECONOMICA - VALOR TOTAL DE LA OFERTA - POR EL VALOR
DEL PRESUPUESTO OFICIAL ESTABLECIDO POR LA ENTIDAD TENIENDO EN
CUENTA QUE EL MISMO SERA ADJUDICADO EN “SU TOTALIDAD 63
700.000.000) IVA incluido.

El proponente debera incluir los documentos relacionados con el cumplimiento de
aspectos técnicos (ANEXO F), juridicos, y de experiencia establecidos en los
requisitos habilitantes del cuestionario para poder ser evaluada su oferta
econdmica.

El proponente debera incluir su OFERTA ECONOMICA debidamente diligenciada
para el proceso, de conformidad con todos y cada uno de los items exigidos y
relacionados (descripcion y/o actividad, unidad, valor unitario) en la plataforma
transaccional SECORP II.

Las Ofertas estaran vigentes por el término de sesenta (60) dias calendario,
contados desde la fecha de presentacion de Ofertas establecida en el Cronograma
Los Oferentes deben presentar la Propuesta y los anexos en los formatos indicados
en el pliego de condiciones electrénico y su anexo.

La presentacion de la Oferta implica la aceptacién por parte del Oferente de la
distribucion de Riesgos efectuada en el estudio previo y sus Adendas.

Las propuestas que se presenten fuera de la fecha y hora antes sefalada para el
cierre, no seran evaluadas y se consideraran como no presentadas.
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NO SE ACEPTARAN LAS PROPUESTAS ENVIADAS POR VIA CORREO
ELECTRONICO, O PRESENTADAS EN LUGAR DIFERENTE AL SENALADO EN
LA PRESENTE INVITACION PUBLICA.

Todos los gastos que impliquen la preparacion y presentacion de la propuesta
corren por cuenta del oferente.

PRECIOS ARTIFICIALMENTE BAJOS:

En el evento en el que el precio de una oferta, al momento de su evaluacion, no
parezca suficiente para garantizar una correcta ejecucion del contrato, de acuerdo
con la informacién recogida durante la etapa de planeaciéon y particularmente
durante el estudio del sector, la entidad aplicara el proceso descrito en el articulo
2.2.1.1.2.2.4. del Decreto 1082 de 2015, ademas podra acudir a los parametros
definidos en la Guia para el manejo de ofertas artificialmente bajas en procesos de
Contratacion de Colombia Compra Eficiente, como un criterio metodolégico.

METODO DE PONDERACION DE LA OFERTA ECONOMICA:

Se procede a establecer como alternativa de factor de seleccion la establecida en
el Decreto 1082 de 2015, aspecto que permite-a la entidad considerar como
elementos de seleccién la ponderacion de elementos, prestacion del servicio y
precio soportados en puntaje y formulas, mecanismo considerado como viable para
el cumplimiento de los fines plasmados para satisfacer la presente necesidad. Por
lo anterior se tendra en cuenta los siguientes factores:

> La valoracion del precio total de la oferta se realizara con-un maximo de cuarenta
y nueve punto cincuenta (49,50) puntos, los cuales seran asignados teniendo en
cuenta la siguiente calificacion:

La valoracion de la propuesta econdmica se realizara con maximo cuarenta y nueve
punto cincuenta (49,50) puntos, asignando este puntaje a través del procedimiento
de menor inversa proporcional, es decir asignando el mayor puntaje a partir de la
menor oferta de precio que presenten los proponentes de acuerdo a la sumatoria
de todos los items, cuyo valor debe ser inferior al establecido como precio promedio
en los estudios para cada item y la asignacién de puntaje para el resto de
propuestas se realizara mediante una regla de tres simple.

La asignacion se puntaje se realizara asi:
P= (OMP/PPE) * 49.50

P=Puntaje
OMP= Oferta Menor Precio PPE= Precio Propuesta a evaluar

El valor de la propuesta debera cubrir el valor total de la prestacion del servicio,
incluido el IVA 'y los demas impuestos, estampillas, costos, gravamenes, etc, a que
haya lugar para la suscripcion, legalizacion y ejecucién del contrato (IVA,
Retefuente, Pdliza, entre otros, de acuerdo con la ley).

IMPUESTO — CONTRIBUCION O GASTO CARACTER VALOR O PORCENTAJE

Estampilla pro cultura Municipal 1.5%
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Estampilla pro adulto mayor Municipal 2%

Estampilla UTP Municipal 1%

Tasa Pro deporte Municipal 2%

Industria y comercio Municipal 1.5%

Retencion en la fuente Nacional De acuerdo a la actividad econémica.

Rete ICA Municipal De acuerdo a la actividad econémica.

IVA Nacional 19%

El proponente no podra adicionar, modificar, suprimir o alterar la prestacion del
servicio, los items requeridos ni su descripciéon, unidades o cantidades, pues esta
informacion se requiere para la comparacion objetiva de las ofertas. El proponente
podra ajustar al peso los precios unitarios, bien sea por exceso o por defecto,
utilizando para ello las formulas de las hojas de calculo de cualquier procesador
electronico, en el caso de no requerirse el ajuste presentara su oferta con maximo
dos (2) decimales, en todo caso el comité evaluador tomara para efectos de
evaluacion, el valor con maximo dos (2) decimales.

Nota 1: El proponente deberé presentar su propuesta con redondeo a 2 decimales.

Los precios unitarios que ofrezca el contratista, seran los que correspondan a la
fecha de presentacion de la oferta y deberan cubrir todos los costos de prestacion
del servicio, trasporte, prestaciones sociales, impuestos herramientas, equipos y
todos los demas gastos inherentes al cumplimiento satisfactorio del contrato.

Si en los analisis de precios unitarios se han omitido costos de cualquier indole, se
mantendra el precio propuesto, sin lugar a reclamos o revisiones posteriores.

Los precios unitarios y totales, y los errores y omisiones en-estos precios, seran de
responsabilidad absoluta y exclusiva del proponente.

LA ENTIDAD no corregira las operaciones hechas por el proponente; solo las
cotejara para corroborar el valor del costo total y de esta comparacion, solo aceptara
una discrepancia de cincuenta pesos por millén (+/- 50/1.000.000) por exceso o por
defecto, y en el evento que se determine necesario se realizaran las correcciones
aritméticas que haya lugar, entre el valor del costo total propuesto y aquel verificado
por LA ENTIDAD. A continuacion, si el valor de la propuesta se encuentra fuera de
este rango no sera susceptible de evaluacion, y la oferta se rechaza. Se debera,
ademas, dar precios totales en cifras enteras con maximo dos (2) decimales y en
pesos colombianos.

Nota 2: Los puntajes econOmicos se asignaran, obteniendo la informacién de los
oferentes, a partir la sumatoria de los valores unitarios diligenciados en el SOBRE
LISTA DE PRECIOS VALORES UNITARIOS.

De esta forma, aunque el presupuesto oficial es de hasta SETECIENTOS
MILLONES DE PESOS ($ 700.000.000) IVA incluido, el valor final del contrato sera
el resultado de la suma de multiplicar las cantidades de impresion y distribucion por
el valor unitario ofertado por los proponentes para cada item. Los participantes
deberan tener en cuenta que es un promedio general estimativo de referencia de
comparaciéon de ofertas las cuales no deberan superar los precios promedio
establecidos en el precio unitario del cuadro anterior, hasta completar el valor total
del contrato
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6.3. INCENTIVO A LA INDUSTRIA NACIONAL

Para la calificacion de este aspecto se asignara un puntaje maximo de 9.05 puntos
y se tendra en cuenta lo establecido en el Decreto 680 de 2021 “Por el cual se
modifica parcialmente el articulo 2.2.1.1.1.3.1. y se adiciona el articulo 2.2.1.2.4.2.9.
al Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Planeacion Nacional, en relacion con la regla de origen de servicios en el Sistema
de Compra Publica”, asi como la Ley 816 de 2003 "Por medio de la cual se apoya
a la industria nacional a través de la contratacién publica" que obliga a las Entidades
Estatales indistintamente de su régimen de contratacién a incluir un puntaje para la
promocion de la industria nacional en los procesos de seleccion de contratistas que
se adelanten a través de licitaciones, convocatorias 0 concursos publicos o
mediante cualquier modalidad de contratacién, salvo en las que la Ley no obligue a
solicitar mas de una propuesta.

En este sentido se definieron los servicios como colombianos, (...) “si ademas de
ser prestado por una persona natural colombiana o por un residente en Colombia,
por una persona juridica constituida de conformidad con la legislacion colombiana
0 por un proponente plural conformado por estos 0 por estos y un extranjero con
trato nacional, usa los bienes nacionales relevantes definidos por la Entidad Estatal
para la prestacion del servicio que sera objeto del Proceso de Contratacion o
vinculen el porcentaje minimo de personal colombiano segun corresponda.

(..

Los extranjeros con trato nacional que participen en el Proceso de Contratacion de
manera singular o mediante la conformacion de un proponente plural, podran definir
en su oferta si aplican la regla de origen aqui prevista, o cualquiera de las reglas de
origen aplicables segun el Acuerdo Comercial o la normativa comunitaria que
corresponda. En aquellos casos en que no se indigque en la oferta la regla de origen
a aplicar, la Entidad Estatal debera evaluar la oferta de acuerdo con la regla de
origen aqui prevista."

De igual manera el Articulo 2.2.1.2.4.2.9. establece la manera de otorgar este
puntaje para la promocion de la industria nacional en los Procesos de Contratacion
de servicios:

“La Entidad Estatal en los Procesos de Contratacion de servicios, otorgara el puntaje
de que trata el inciso primero del articulo 2 de la Ley 816 de 2003 al proponente que
oferte Servicios Nacionales o servicios extranjeros con trato nacional de acuerdo
con la regla de origen aplicable.

En los contratos que deban cumplirse en Colombia, la Entidad Estatal definira de
manera razonable y proporcionada los bienes colombianos relevantes teniendo en
cuenta:

1. El andlisis del sector econdmico y de los oferentes, y, toda aquella informacion
adicional con la que cuente la Entidad Estatal en la etapa de planeacion del Proceso
de Contratacion;

2. El porcentaje de participacion de los bienes en el presupuesto del Proceso de
Contratacioén; y
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3. Laexistencia de los bienes en el Registro de Productores de Bienes Nacionales,
en los términos del Decreto 2680 de 2009 o las normas que lo modifiquen,
aclaren, adicionen o sustituyan.

En aquellos casos en que, de acuerdo con el objeto contractual, no existan bienes
colombianos relevantes o no exista oferta nacional de los mismos en el Registro de
Productores de Bienes Nacionales, la Entidad Estatal otorgara el puntaje de que
trata el inciso primero del articulo 2 de la Ley 816 de 2003 al proponente que vincule
el porcentaje

minimo establecido por la Entidad Estatal de empleados o contratistas por
prestacion de servicios colombianos, que no podra ser inferior al 40% del total de
empleados y contratistas asociados al cumplimiento del contrato.

La Entidad Estatal documentara este andlisis y dejara constancia en los
Documentos del
Proceso."

En cumplimiento de lo dispuesto anteriormente, la entidad procedié a realizar dicho
andlisis en el documento denominado “ANALISIS DEL SECTOR’ en el cual se
establecié que para este proceso en el cual se contratara el servicio de impresion y
distribucion de los actos administrativos, facturas-y documentos en general que
expida la Secretaria de Hacienda en ejercicio de la gestién de cobro de acuerdo a
su competencia, se tiene que los bienes a utilizar por parte de el futuro contratista
es el PAPEL ECOLOGICO y la TINTA A BASE DE LATEX, AGUA O A BASE DE
ACEITE DE SOJA descritos en el anexo de especificaciones técnicas.

En atencion a lo anterior, la entidad procedi6 a buscar en la VUCE, Ventanilla Unica
de Comercio Exterior: http://pbn.vuce.gov.co/consultas/index.php, los bienes con
los cuales prestara el servicio el futuro contratista, esto es el papel ecologico y la
tinta a base de latex, agua o0 a base de aceite de soja, sin encontrar registro de papel
ecolégico y pocos registros de tinta offset la cual no es requerida en este proceso
puesto que limitaria la participaciéon de oferentes. Tal como se observa en los
anexos del andlisis del sector.

No obstante, para la entidad no es necesario cuantificar estos dos bienes respecto
al presupuesto oficial, toda vez que, a pesar de que se utilizara el papel ecoldgico y
la tinta para la impresion, el servicio a contratar es la impresion y la distribucion de
documentos como servicio completo y no el suministro de esos bienes (papel
ecoldgico y tinta), por ende, las cotizaciones solicitadas y los servicios a contratar
analizados en el presente documento no discriminan el valor del papel o la tinta sino
el servicio de impresion y de distribucion de manera general.

En consecuencia, la entidad procedera a establecer la asignacion de puntaje como
incentivo a la industria nacional utilizando la regla de inclusién de personal
colombiano para la ejecucion.

En vista de que no se tiene establecido un personal minimo requerido como
requisito habilitante en el presente proceso, se utilizara para la asignacion de
puntaje de incentivo a

la industria nacional, el personal aportado como COBERTURA TECNICA
OPERATIVA, asi:
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Para adquirir el puntaje de 9.05 puntos como incentivo a la industria nacional,
el proponente debera:

Acreditar que minimo 16 personas del personal aportado como cobertura
técnica operativa es COLOMBIANO.

Lo anterior teniendo en cuenta que el Articulo 2.2.1.2.4.2.9. establece que:

‘la Entidad Estatal otorgara el puntaje de que trata el inciso primero del articulo 2 de
la Ley

816 de 2003 al proponente que vincule el porcentaje minimo establecido por la
Entidad Estatal de empleados o contratistas por prestacion de servicios
colombianos, que no podra

ser inferior al 40% del total de empleados y contratistas asociados al cumplimiento
del

contrato.”

En vista de que el puntaje maximo de la cobertura técnica operativa se otorgara al
oferente

gue aporte 40 personas 0 mas, se establecié el 40% de dicha cantidad, es decir, 16
personas, con el fin dar aplicacion a la norma y asi garantizar los principios de
igualdad y seleccién objetiva.

En consecuencia, quien no acredite que minimo 16 personas del personal
aportado como personal de la COBERTURA TECNICA OPERATIVA es
COLOMBIANO se le otorgaran cero (0) puntos.

Para la asignacion de este puntaje, el proponente debera:

» Demostrar la condicién de nacional, a través de su certificado de existencia y
representacion expedido por la Camara de Comercio, en donde conste el origen,
nacionalidad y domicilio principal de su empresa en Colombia.

* Y para la acreditacion del personal, copia de la cédula de ciudadania del personal
aportado para la asignacion de puntaje del personal de la cobertura técnica
operativa, donde conste que es nacional colombiano.

Quien no cumpla con las exigencias definidas en este acapite, obtendra cero
(0) puntos en este criterio.

6.4. EMPRENDIMIENTO Y EMPRESAS DE MUJERES CON DOMICILIO EN EL
TERRITORIO NACIONAL

De conformidad con el Decreto 1860 de 2021, la entidad otorgara un puntaje
adicional del cero punto veinticinco por ciento (0.25) del valor total de los puntos
establecidos en los pliegos de condiciones, a los proponentes que acrediten alguno
de los supuestos del articulo 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1860 de 2021 que indica:

“(...) se entenderan como emprendimientos y empresas de mujeres aquellas que
cumplan con alguna de las siguientes condiciones:
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1. Cuando mas del cincuenta por ciento (50%) de las acciones, partes de interés o
cuotas de participacion de la persona juridica pertenezcan a mujeres y los derechos
de propiedad hayan pertenecido a estas durante al menos el Gltimo afio anterior a
la fecha de cierre del Proceso de Seleccion. Esta circunstancia se acreditara
mediante certificacion expedida por el representante legal y el revisor fiscal, cuando
exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador, donde conste la
distribucion de los derechos en la sociedad y el tiempo en el que las mujeres han
mantenido su participacion.

Cuando por lo menos el cincuenta por ciento (50%) de los empleos del nivel directivo
de la persona juridica sean ejercidos por mujeres y éstas hayan estado vinculadas
laboralmente a la empresa durante al menos el Ultimo afio anterior a la fecha de
cierre del Proceso de Seleccion en el mismo cargo u otro del mismo nivel.

Se entendera como empleos del nivel directivo aquellos cuyas funciones estan
relacionadas con la direccién de areas misionales de la empresa y la toma de
decisiones a nivel estratégico. En este sentido, seran cargos de nivel directivo los
gue dentro de la organizacion de la empresa se encuentran ubicados en un nivel de
mando o los que por su jerarquia desempefian cargos encaminados al cumplimiento
de funciones orientadas a representar al empleador.

Esta circunstancia se acreditara mediante certificacion expedida por el
representante legal y el revisor fiscal, cuando exista de acuerdo con los
requerimientos de ley, o el contador, donde se sefiale de manera detallada todas
las personas que conforman los cargos de nivel directivo del proponente, el nimero
de mujeres y el tiempo de vinculacion.

La certificacion debera relacionar el nombre completo y el nimero de documento de
identidad de cada una de las personas' que conforman el nivel directivo del
proponente.

Como soporte, se anexara copia de los respectivos documentos de identidad, copia
de los contratos de trabajo o certificacién laboral con las funciones, asi como el
certificado de aportes a seguridad social del dltimo afio en el que se demuestren los
pagos realizados por el empleador.

3. Cuando la persona natural sea una mujer y haya ejercido actividades comerciales
a través de un establecimiento de comercio durante al menos el Gltimo afio anterior
a la fecha de cierre del proceso de seleccién. Esta circunstancia se acreditara
mediante la copia de cédula de ciudadania, la cédula de extranjeria o el pasaporte,
asi como la copia del registro mercantil.

4. Para las asociaciones y cooperativas, cuando mas del cincuenta por ciento (50%)
de los asociados sean mujeres y la participacién haya correspondido a estas
durante al menos el Gltimo afio anterior a la fecha de cierre del Proceso de
Seleccion. Esta circunstancia se acreditara mediante certificacion expedida por el
representante legal.

PARAGRAFO. Respecto a los incentivos contractuales para los emprendimientos y
empresas de mujeres, las certificaciones de trata el presente articulo deben
expedirse bajo la gravedad de juramento con una fecha de maximo treinta (30) dias
calendario anteriores a la prevista para el cierre del procedimiento de seleccion.”
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Nota 1: Tratdndose de proponentes plurales, el puntaje adicional solo se aplicara si
por lo menos uno de los integrantes acredita que es emprendimiento y empresa de
mujeres bajo los criterios dispuestos en el articulo precedente y que tiene una
participacion igual o superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la union
temporal.

6.5. CRITERIO DIFERENCIAL PARA MIPYME EN EL SISTEMA DE COMPRAS
PUBLICAS.

De conformidad con el ARTICULO 2.2.1.2.4.2.18. del Decreto 1860 de 2021, la
entidad otorgara un puntaje adicional del cero punto veinticinco por ciento (0.25%)
del valor total de los puntos establecidos en los pliegos de condiciones, a los
proponentes que acrediten ser Mipymes de acuerdo a lo establecido en el articulo:
2.2.1.2.4.2.4:

Acreditacion de requisitos para participar en convocatorias limitadas. La Mipyme
colombianas deben acreditar que tiene el tamafio empresarial establecido por la ley
de la siguiente manera:

1. Las personas naturales mediante certificacion expedida por ellos y un
contador publico, adjuntando copia del registro mercantil.

2. Las personas juridicas mediante = certificacion expedida por el
representante legal y el contador o revisor fiscal, si estan obligados a
tenerlo, adjuntando copia del certificado de-existencia y representacion
legal expedido por la Camara de Comercio o por la autoridad competente
para expedir dicha certificacion,

Para la acreditacion deberan observarse los rangos de clasificacion
empresarial establecidos de conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto
1074 de 2015, o las normas que lo modifiquen, sustituyan o complementen.

PARAGRAFO 1. En todo caso, las Mipyme también podran acreditar esta
condicidon con la copia del certificado del Registro Unico de Proponentes, el
cual debera encontrarse vigente y en firme al momento de su presentacion.

PARAGRAFO 2. Para efectos de la limitacion a Mipyme, los proponentes
aportaran la copia del registro mercantil, del certificado de existencia y
representacion legal o del Registro Unico de Proponentes, segun
corresponda conforme a las reglas precedentes, con una fecha de maximo
sesenta (60) dias calendario anteriores a la prevista en el cronograma del
Proceso de Contratacion para el inicio del plazo para solicitar la convocatoria
limitada.

PARAGRAFO 3. En las convocatorias limitadas, las Entidades Estatales
independientemente de su régimen de contratacion, los patrimonios
autonomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que
ejecuten recursos publicos, solo deberan aceptar las ofertas de Mipyme o de
proponentes plurales integrados Unicamente por Mipyme.

PARAGRAFO 4. Los incentivos previstos en los articulos 2.2.1.2.4.2.2 y
2.2.1.2.4.2.3 de este Decreto no excluyen la aplicacion de los criterios
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diferenciales para los emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema
de compras publicas."

6.6. CRITERIOS DE DESEMPATE:

En caso de empate en el puntaje total de dos o mas ofertas, la entidad escogera el
oferente de conformidad con el Decreto 1860 del 24 de diciembre de 2021,
descrito a continuacion:

Si persiste el empate, la entidad estatal debe utilizar las siguientes reglas de forma
sucesiva y excluyente para seleccionar el oferente favorecido, respetando los
compromisos adquiridos por acuerdos comerciales:

En caso de empate en el puntaje total de dos 0 mas ofertas en el presente proceso
de seleccion, la Entidad utilizara las siguientes reglas de forma sucesiva y
excluyente para seleccionar al oferente, respetando en todo caso los compromisos
internacionales vigentes:

1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes
0 servicios extranjeros. Se acredita de la forma establecida para la
acreditacion del requisito evaluable de industria nacional, es decir, con
el certificado de existenciay representacion-expedido por la Camara de
Comercio, en donde conste el origen, nacionalidad y domicilio principal
de su empresa en Colombia y copia de la cedula de ciudadania de
minimo 3 personas del personal aportado para la asignacion de puntaje
de industria nacional.

2. Preferir la propuesta de la persona juridica en la cual participe o participen
mayoritariamente mujeres cabeza de familia y/o mujeres victimas de
violencia intrafamiliar; o, la de un proponente plural constituido por mujeres
cabeza de familia y/o mujeres victimas de violencia intrafamiliar. Este criterio
se acredita de la siguiente forma: el representante legal o el revisor fiscal,
segln corresponda, presentard un certificado, mediante el cual
acredita, bajo la gravedad de juramento, que mas del cincuenta por
ciento (50 %) de la composicion accionaria 0 cuota parte de la persona
juridica esta constituida por mujeres cabeza de familia y/o mujeres
victimas de violencia intrafamiliar, ademas, debera acreditar la
condicién indicada de cada una de las mujeres que participen en la
sociedad, aportando los documentos de cada una de ellas, de acuerdo
con los dos incisos anteriores.

Finalmente, en el caso de los proponentes plurales, se preferira la oferta
cuando cada uno de los integrantes acredite alguna de las condiciones
sefialadas en los incisos anteriores de este numeral.

3. Preferir la propuesta presentada por el proponente que acredite en las
condiciones establecidas en la ley que por lo menos el diez por ciento (10%)
de su ndmina esta en condicion de discapacidad, de acuerdo con el articulo
24 de la Ley 361 de 1997, debidamente certificadas por la oficina del
Ministerio del Trabajo de la respectiva zona, que hayan sido contratados con
por lo menos un (1) afio de anterioridad a la fecha de cierre del Proceso de
Contratacién o desde el momento de la constitucién de la persona juridica
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cuando esta es inferior a un (1) aflo y que manifieste adicionalmente que
mantendra dicho personal por un lapso igual al término de ejecucion del
contrato.

Si la oferta es presentada por un proponente plural, el integrante que acredite
gue el diez por ciento (10%) de su ndmina esta en condicion de discapacidad,
en los términos del presente numeral, debe tener una participacion de por lo
menos el veinticinco por ciento (25%) en la estructura plural y aportar como
minimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la
oferta.

El tiempo de vinculacidn en la planta referida de que trata este numeral se
acreditara con el certificado de aportes a seguridad social del ultimo afio o
del tiempo de su constitucion cuando su conformacion es inferior a un (1)
afo, en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador.

Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculacion
en mayor proporcion de personas mayores que no sean beneficiarios de la
pension de vejez, familiar o de sobrevivencia y que hayan cumplido el
requisito de edad de pensién establecido en la Ley, de la siguiente manera:

El representante legal de la persona juridica o el revisor fiscal, segun
corresponda, entregara un certificado, en el que se acredite, bajo la
gravedad de juramento, las personas vinculadas en su nomina y el
numero de trabajadores que no son beneficiarios de la pension de vejez,
familiar o de sobrevivencia y que cumplieron el requisito de edad de
pension.

Solo se tendra en cuenta la vinculacion de aquellas personas que se
encuentren en las condiciones descritas y que hayan estado vinculadas
con una anterioridad igualo mayor a un (1) afio contado a partir de la
fecha del cierre del proceso. Para los casos de constituciéon inferior a
un (1) afio, se tendra en cuenta a aquellos que hayan estado vinculados
desde el momento de la constitucion de la persona juridica.

El tiempo de vinculacion en la planta referida, de que trata el inciso
anterior, se acreditara con el certificado de aportes a seguridad social
del dltimo afio o del tiempo de constitucion de la persona juridica,
cuando su conformacién es inferior a un (1) afio, en el que se
demuestren los pagos realizados por el empleador. En el caso de los
proponentes plurales, su representante legal acreditara el niumero de
trabajadores vinculados que son personas mayores no beneficiarias de
la pension de vejez, familiar o de sobre vivencia, y que cumplieron el
requisito de edad de pension establecido en la ley, de todos los
integrantes del proponente. Las personas enunciadas anteriormente
podran estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes.

En cualquiera de los dos supuestos anteriores, para el otorgamiento del
criterio de desempate, cada uno de los trabajadores que cumpla las
condiciones previstas por la ley, allegara un certificado, mediante el
cual acredita, bajo la gravedad de juramento, que no es beneficiario de
pension de vejez, familiar o sobre vivencia, y cumple la edad de
pension; ademas, se debera allegar el documento de identificacion del
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trabajador que lo firma. La mayor proporcién se definira en relacién con
el numero total de trabajadores vinculados en la planta de personal, por
lo que se preferira al oferente que acredite un porcentaje mayor. En el
caso de proponentes plurales, la mayor proporcién se definira con la
sumatoria de trabajadores vinculados en la planta de personal de cada
uno de sus integrantes.

Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite que por lo
menos el diez por ciento (10%) de su némina pertenece a poblacion indigena,
negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana, para lo cual, la
persona natural, el representante legal o el revisor fiscal, segun
corresponda, bajo la gravedad de juramento sefalara las personas
vinculadas a su némina, 'y el numero de identificacion y nombre de las
personas que pertenecen a la poblacion indigena, negra,
afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana.

Solo se tendra en cuenta la vinculacion de aquellas personas que hayan
estado vinculadas con una anterioridad igualo mayor a un (1) afio
contado a partir de la fecha del cierre del proceso. Para los casos de
constitucién inferior a un (1) afio, se tendra en cuenta a aquellos que
hayan estado vinculados desde el momento de constitucion de la
persona juridica. El tiempo de vinculacion en la planta referida, de que
trata el inciso anterior, se acreditara con el certificado de aportes a
seguridad social del ultimo afio o del tiempo de su constitucion cuando
su conformacion es inferior a un (1) afio, en el que se demuestren los
pagos realizados por el empleador. Ademas, debera aportar la copia de
la certificacion expedida por el Ministeriodel Interior, en la cual acredite
gque el trabajador pertenece a ‘la poblacion indigena, negra,
afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom-o gitana, en los términos del
Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o
complemente. En el caso de los proponentes plurales, su representante
legal presentara un certificado, mediante el cual acredita que por lo
menos diez por ciento (10%) del total de la némina de sus integrantes
pertenece a poblacion indigena, negra, afrocolombiana, raizal,
palanquera, Rrom o gitana.

Este porcentaje se definira de acuerdo con la sumatoria de la n6mina
de cada uno de los integrantes del proponente plural. Las personas
enunciadas anteriormente podran estar vinculadas a cualquiera de sus
integrantes. En todo caso, debera aportar la copia de la certificacion
expedida por el Ministerio del Interior, en la cual acredite que el
trabajador pertenece a la poblacion indigena, negra, afrocolombiana,
raizal, palenquera, Rrom o gitana en los términos del Decreto Ley 2893
de 2011, o lanorma que lo modifique, sustituya o complemente.

Preferir la propuesta de personas juridicas constituidas por personas en
proceso de reintegraciéon o reincorporacion, En el caso de las personas
juridicas, el representante legal o el revisor fiscal, si estan obligados a tenerlo,
entregara un certificado, mediante el cual acredite bajo la gravedad de
juramento que mas del cincuenta por ciento (50 %) de la composicién
accionaria o cuotas partes de la persona juridica esta constituida por
personas en proceso de reintegracion o reincorporacion. Ademas, debera
aportar alguno de los certificados del inciso anterior, junto con los
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documentos de identificacion de cada una de las personas que esta en
proceso de reincorporacion o reintegracion.

Tratdndose de proponentes plurales, se preferir4 la oferta cuando todos los
integrantes sean personas en proceso de reincorporacion, para lo cual se
entregara alguno de los certificados del inciso primero de este numeral, y/o
personas juridicas donde mas del cincuenta por ciento (50 %) de la
composicion accionaria 0 cuotas parte esté constituida por personas en
proceso de reincorporacion, para lo cual el representante legal, o el revisor
fiscal, si estd obligado a tenerlo, acreditard tal situacion aportando los
documentos de identificacion de cada una de las personas en proceso de
reincorporacion.

Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que se
cumplan las condiciones de los numerales 7.1 al 7.3 del Decreto 1860 del 24
de diciembre de 2021.

Preferir la oferta presentada por una Mipyme, lo cual se verificara en los
términos del articulo 2.2.1.2.4.2.4 del presente Decreto, en concordancia
con el paragrafo del articulo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015.

Asimismo, se preferirda la oferta presentada por una cooperativa o
asociaciones mutuales, para lo cual -se aportard el certificado de
existencia y representacion legal expedido por la Camara de Comercio
o la autoridad respectiva. En el caso especifico .en que el empate se
presente entre cooperativas o asociaciones mutuales que tengan el
tamafo empresarial de grandes empresas junto-con micro, pequefas o
medianas, se preferird la oferta’ las cooperativas o asociaciones
mutuales que cumplan con los criterios de clasificacion empresarial
definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequefias o
medianas.

Tratdndose de proponentes plurales, se preferira la oferta cuando cada
uno de los integrantes acredite alguna de las condiciones sefialadas en
los incisos anteriores de este numeral. En el evento en que el empate
se presente entre proponentes plurales cuyos integrantes estén
conformados Unicamente por cooperativas y asociaciones mutuales
que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que
los integrantes tengan la calidad de micro, pequefias o0 medianas, se
preferira la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuales al
menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociacion mutual
gue cumpla con los criterios de clasificacion empresarial definidos por
el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequefias o medianas.

Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido en su
totalidad por micro y/o pequefias empresas, cooperativas 0 asociaciones
mutuales. La condicion de micro o pequefia empresa se verificara en los
términos del articulo 2.2.1.2.4.2.4 del presente Decreto, en concordancia
con el paragrafo del articulo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015.

La condicién de cooperativa 0 asociacion mutual se acreditara con el
certificado de existenciay representacion legal expedido por la Camara
de Comercio o la autoridad respectiva.
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10.

11.

12.

En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales
cuyos integrantes estén conformados Unicamente por cooperativas y
asociaciones mutua/es que tengan la calidad de grandes empresas
junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro,
pequefias o medianas, se preferira la oferta de aquellos proponentes
plurales en los cuéles al menos uno de sus integrantes sea una
cooperativa o asociacion mutual que cumpla con los criterios de
clasificacion empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que
sean micro, pequeias o medianas.

Preferir al oferente persona natural o juridica que acredite, de acuerdo con
sus estados financieros o informacion contable con corte al 31 de diciembre
del afio anterior, que por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) del total de
sus pagos fueron realizados a Mipyme, cooperativas 0 asociaciones
mutuales por concepto de proveeduria del oferente, efectuados durante el
afo anterior, para lo cual el proponente persona natural y contador publico;
o el representante legal de la persona juridica y revisor fiscal para las
personas obligadas por ley; o del representante legal de la persona juridica
y contador publico, segun corresponda, entregara un certificado expedido
bajo la gravedad de juramento, en el que conste que por lo menos el
veinticinco por ciento (25%) del total de pagos fueron realizados a Mipyme,
cooperativas o0 asociaciones mutuales.

Igualmente, cuando la oferta es presentada por un proponente plural se
preferira a este siempre que concurran las condiciones mencionadas en los
numerales 10.1. al 10.3. del Decreto 1850 del 24 de diciembre de 2021.

Preferir las empresas reconocidas 'y, establecidas como Sociedad de
Beneficio e Interés Colectivo o Sociedad BIC, del segmento Mipymes, para
lo cual se presentara el certificado de existenciay representacion legal
en el que conste el cumplimiento a los requisitos del articulo 2 de la Ley
1901 de 2018, o la norma que la modifique o la sustituya. Asimismo,
acreditara la condicion de Mipyme en los términos del numeral 8 del
Articulo 2.2.1.2.4.2.17. Factores de desempate y acreditaciéon, del
Decreto 1860 del 24 de diciembre de 2021. Tratandose de proponentes
plurales, se preferira la oferta cuando cada uno de los integrantes
acredite las condiciones sefialadas en el inciso anterior del mismo
numeral.

Utilizar un método aleatorio para seleccionar el oferente, método que debera
haber sido previsto previamente en los Documentos del Proceso.

Si el empate se mantiene, la adjudicacion se realizara por sorteo
mediante el mecanismo de balotas, asi:

El sorteo por balotas se realizara en la audiencia de adjudicacién con la
participacion de los Representantes Legales de los oferentes, o0 sus
delegados, escogiendo cada uno de ellos una balota, con la finalidad de
efectuar un primer sorteo, para establecer el orden en que cada uno de los
mismos escogera la balota que permitirA determinar a cual entre los
proponentes se le adjudicara el proceso de seleccion. El sorteo definitivo
iniciara por la balota con el nUmero mayor y terminara con la de nimero
menor, en serie descendente.
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Una vez efectuado ese primer sorteo y determinado el orden en que cada
proponente escogerd la balota que determinara el adjudicatario del proceso
de seleccion, la entidad procedera a efectuar el sorteo definitivo. El
adjudicatario del presente proceso de seleccion sera el proponente que
saque la balota con el nimero mayor. Este resultado es aceptado de
antemano por los interesados involucrados en el empate sin lugar a
reclamacion alguna.

Aspectos Generales de los Criterios de Desempate:

Nota 1. Para la acreditacion de los criterios de desempate, el proponente
deberé allegar junto con la oferta (cierre) todos los documentos necesarios
para su aplicacién. Estos documentos no son susceptibles de subsanacion
por ser documentos de comparacion de oferta.

Nota 2. En el evento en que el proponente no allegue en conjunto con su
oferta al momento del cierre del proceso, el documento de existencia y
representacion legal, NO seré objeto de asignacion de puntaje o aplicacion
del presente criterio de desempate. No obstante, la presentacion de este
documento tendra caracter de subsanable para la acreditacion de los demas
aspectos juridicos definidos en el pliego de condiciones

Nota 3. Los factores de desempate seran aplicables en el caso de las
cooperativas y asociaciones mutuales que cumplan con los criterios de
clasificacion empresarial, definidos por el Decreto 957 de 2019, priorizando
aquellas que sean micro, pequefias o medianas.

Nota 4. Para los criterios enunciados que involucren la vinculacion de capital
humano, el oferente debera acreditar una antigtiedadigual o mayor a un afio.
Para los casos de constitucion inferior a un aflo se tendra en cuenta a
aquellos trabajadores que hayan estado vinculados desde el momento de
constitucion de la misma.

Nota 5. En virtud de lo establecido en el paragrafo 3 del articulo
2.2.1.2.4.2.17, modificado por el articulo 3 del Decreto 1860 del 24 de
diciembre de 2021, que expresa: “Conforme con el articulo 18 de la Ley 1712
de 2014 y los articulos 5y 6 de la Ley 1581 de 2012, la Entidad Estatal
garantizard el derecho a la reserva legal de toda aquella informacion que
acredita el cumplimiento de los factores de desempate de: i) las mujeres
victimas de violencia intrafamiliar, ii) las personas en proceso de
reincorporacion y/o reintegracion y iii) la poblacién indigena, negra,
afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana.

En armonia con lo anterior, en la plataforma del SECOP Il no se publicara
para conocimiento de terceros la informacion relacionada con los factores de
desempate de personas en procesos de reincorporacion o reintegracion o
mujeres victimas de violencia intrafamiliar o la poblacién indigena, negra,
afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, puesto que su publico
conocimiento puede afectar el derecho a la intimidad de los oferentes o de
sus trabajadores o socios o accionistas”

7. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO
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El articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, establece:

"4 De la distribucion de riesgos en los contratos estatales. Los pliegos de
condiciones 0 sus equivalentes deberan incluir la estimacion, tipificacion y
asignacion de los riesgos previsibles involucrados en la contratacion (..)”

Por su parte, el Decreto 1082 de 2015, sefala:

"Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de anélisis de las Entidades Estatales. La Entidad
Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion, el analisis necesario para
conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva
legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de Riesgo. La
Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en los Documentos del
Proceso. (...) Articulo 2.2.1.1.1.6.3. Evaluacién del Riesgo. La Entidad Estatal debe
evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratacidon representa para el cumplimiento
de sus metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y guias que para el efecto
expida Colombia Compra Eficiente."

Por lo cual se realizara el correspondiente analisis sobre la valoracion, tipificacion y
asignacion de los factores de riesgo atinentes a la contratacion, la cual hace parte
integral adjunta al presente estudio previo como ANEXO 2. MATRIZ DEL RIESGO.

8. GARANTIAS

8.1. GARANTIA DE SERIEDAD DE LA PROPUESTA: El proponente debe
constituir con su oferta la garantia que avala -el cumplimiento de las
obligaciones surgidas del ofrecimiento, la cual debe' ser conforme a los
articulos 2.2.1.2.3.1.1y 2.2.1.2.3.1.9 del Decreto 1082 de 2015.

Dicha garantia tendrda como vigencia cuatro (4) meses a partir de la fecha de
presentacion de la propuesta. Su cuantia no puede ser inferior al 10% del
monto total de la oferta presentada. EIl plazo de la garantia puede ser
prorrogado por el proponente a solicitud de la entidad; el beneficiario de la
misma sera el Municipio de Pereira.

Si el proponente favorecido no firmare el contrato dentro del plazo que con
tal fin se sefale, El Municipio de Pereira, podra adjudicar el contrato dentro
de los quince (15) dias calendarios siguientes, al proponente calificado en
segundo lugar.

La garantia de seriedad se hara efectiva mediante resolucion motivada
proferida por el sefior a Alcalde o el funcionario delegado.

8.2. El CONTRATISTA debera constituir garantias a su costa y a favor del
Municipio de Pereira, como mecanismo de cobertura de riesgos que
garanticen el cumplimiento de las obligaciones que surjan del contrato y de
su liquidacion, la calidad y buen funcionamiento de los bienes y equipos
suministrados de conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015
asi:

8.3. GARANTIA DE CUMPLIMIENTO: Esta garantia debe cubrir:
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e CUMPLIMIENTO: De todas y cada una de las obligaciones por el 10% del
valor total del contrato, por el término de su duracion y seis (6) meses mas.

e CALIDAD DEL SERVICIO: La calidad del servicio prestado por el 10% del
valor total del contrato, por el término de su duracion y seis (6) meses mas.

e PRESTACIONES SOCIALES, INDEMNIZACIONES Y SALARIOS DEL
PERSONAL CONTRATADO: Por el 10% del valor total del contrato, por el
término de su duracién y tres (3) afios mas.

¢ RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRA CONTRACTUAL. Por los dafios que
puedan causarse a la Entidad y/o a terceros. Dicha pdliza debe constituirse
por doscientos (200) salarios minimos mensuales legales vigentes, por el
plazo de ejecucion del contrato.

PARAGRAFO PRIMERO: Cuando por circunstancias especiales haya
necesidad de modificar el plazo o valor contenido, dichas poélizas deberan
ampliarse en los porcentajes establecidos en esta clausula y por todo el
término de las adiciones

PARAGRAFO SEGUNDO: Para efectos de la vigencia de la pdliza exigida
en la presente clausula, su término se contara a partir de la firma del acta de
iniciacion de actividades.

Las Cauciones deberan construirse a favor del MUNICIPIO DE PEREIRA.

El hecho de no fijar garantias en-un contrato, no libera al Contratista de la
obligacién de otorgarlas en la cuantia y términos exigidos en la norma.

Si el Contratista se negare a constituir las garantias, el Municipio dara por
terminado el contrato en el estado en que se encuentre, sin que por este
hecho deba reconocerse indemnizacion alguna.

9. LA INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA
COBIJADO POR UN ACUERDO COMERCIAL

El Municipio de Pereira como entidad del orden Municipal, cobijada por la
normatividad de contratacion estatal Ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007 y ley 1474
de 2011, Decreto 1082 de 2015 y de acuerdo con el Manual de Contratacién, esta
sujeta a la aplicacion de los Acuerdos Comerciales con Chile, Estados Unidos, El
Salvador, Guatemala, Liechtenstein, Suiza, la Unién Europea y por la Decisién 439
de 1998 de la Secretaria de la CAN.

Asi mismo, las Entidades Estatales de caracter industrial o comercial del orden
Municipal y del nivel descentralizado, solamente estan cubiertas por el Acuerdo
Comercial suscrito con Guatemala cuando el valor del Proceso de Contratacion
supere los $ 471.115.784 y el objeto contractual no esté relacionado con sus
actividades industriales y comerciales.

Lo anterior de acuerdo con el Manual para el Manejo de los Acuerdos Comerciales
en Procesos de Contratacion, expedido el 24 de Noviembre de 2021 por la Agencia
Nacional para la Contratacién "Colombia Compra Eficiente" es necesario atenernos
a la instruccién en el cual se indica que:
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Las Entidades Estatales deben determinar, en la etapa de planeacién de sus
Procesos de Contratacion, si los Acuerdos Comerciales vigentes entre Colombia y
otros paises son aplicables al Proceso de Contratacién en cuestién. En caso de que
sean aplicables, las Entidades Estatales deben cumplir con las obligaciones
contenidas en estos.

Los valores a partir de los cuales rigen los Acuerdos Comerciales para cada Proceso
de Contratacién son generalmente negociados en délares de los Estados Unidos de
Ameérica o en Derechos Especiales de Giro (DEG)— Special Drawing Rights, SDR
por sus siglas en inglés —. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo es el
encargado de sefialar, con la periodicidad definida en cada Acuerdo Comercial, el
valor de conversion de estas monedas a pesos colombianos para determinar el
umbral aplicable.

Las Entidades Estatales que adelanten sus Procesos de Contratacién bajo el
régimen del Estatuto General de la Administracion Publica, no deben hacer este
analisis en las modalidades de seleccion de contratacion directa o para la
enajenacion de bienes del Estado. Esto por cuanto, en el caso de la contratacion
directa, al no existir una pluralidad de oferentes no hay necesidad de analizar si un
Acuerdo Comercial aplica o no, pues en estos procesos de contratacién no se otorga
el puntaje de la Ley 816 de 2003 ni se aplican los factores de desempate de la Ley
2069 de 2020. Por otro lado, al ser la enajenacion de bienes del Estado un proceso
de seleccion abreviada realizado a través de venta directa en sobre cerrado o en
publica subasta, no hay una aplicacion del puntaje de la Ley 816 de 2003 ni de los
factores de desempate de la Ley 2069 de 2020.

De conformidad con lo anterior, es preciso verificar inicialmente, si en los acuerdos
definidos por la negociacion internacional de Colombia que delimitan la aplicacion
de las reglas de la contratacion estatal, con alguno de los paises mencionados; se
encuentran incluidos los valores del presupuesto, que supere el minimo establecido,
asignado por la Secretaria de Hacienda.

Acuerdos Comerciales o Tratados Internacionales de Libre Comercio

La evaluacion de acuerdo con la matriz sugerida resulta asi:

Presupuesto
del Proceso de Excepcion Proceso de
Entidad Contratacion cep Contratacion
. : Aplicable al i
Pais Estatal superior al cubierto
. . Proceso de
incluida valor del ., por el Acuerdo
Contratacion .
Acuerdo Comercial
Comercial
Chile Si No No No
Estados Unidos Si No No No
El Salvador Si No No No
Guatemala S| No No No
Liechtenstein Si No No No
Suiza Si No No No
Unién Europea Si No No No
Canada Si No No No
Alianza Pacifico Si No No No
Corea Si No No No
Costa Rica Si No No No
Estados AELC Si No No No
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México Si No No No
Triangulo Norte Si No No No

Reino Unido e
Irlanda del Norte

Si No No No

Los Acuerdos Comerciales con Chile, Liechtenstein, Suiza y la Union Europea son
aplicables a los Procesos de Contratacion de las Entidades Estatales de nivel
municipal para: (i) adquirir bienes y servicios a partir de $586'634.000; y (ii) para
servicios de construccion a partir de $14.665’850.000. El Acuerdo Comercial con
Guatemala y la Decision 439 de 1998 de la Secretaria de la CAN son aplicables a
todos los Procesos de Contratacion de las Entidades Estatales de nivel municipal,
independientemente del valor del Proceso de Contratacion

El Acuerdo Comercial con los Estados Unidos de América es aplicable a los
Procesos de Contratacion de las Entidades Estatales del Departamento para: (1)
adquirir bienes y servicios a partir de $1.021.549.000; y (ii) para servicios de
construccién a partir de $14.645.862.000.

10. CONCLUSION

De acuerdo con el andlisis y consideraciones anteriores se recomienda al
representante legal del Municipio de Pereira o su delegado adelantar el proceso de
Seleccion Abreviada de Menor Cuantia para “PRESTAR LOS SERVICIOS DE
IMPRESION Y DISTRIBUCION FiSICA - Y/O ELECTRONICA DE LOS
DOCUMENTOS EXPEDIDOS DENTRO DE LOS PROCESOS TRIBUTARIOS,
GESTION DE RECAUDO, PROCESOS DE COBRO COACTIVO Y DEMAS
COMUNICACIONES QUE REQUIERA EL MUNICIPIO DE PEREIRA”.

Atentamente,

JORGE ALEXIS MEJIA BERMUDEZ

Secretario de Hacienda

E/p: Lina Arboleda
Abogada — Contratista, Secretaria de Hacienda
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