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SECRETARIA GENERAL Y DESARROLLO SOCIAL

INFORMACION GENERAL

GENERALIDADES:

Decreto 1082 de 2015, como justificacién de la necesidad de realizar la siguiente contratacién “AUNAR
ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS, TECNICOS- ASISTENCIALES Y FINANCIEROS, PARA GARANTIZAR LA

ATENCION INTEGRAL A ADULTOS MAYORES EN SITUACION DE ABANDONO, EXTREMA POBREZA Y
VULNERABILIDAD DEL MUNICIPIO DE SANTANA QUE REQUIERE SERVICIOS DE ATENCION ESPECIAL EN
HOGAR DE BIENESTAR, EN EJECUCION DE LA POLITICA PUBLICA DE ENVEJECIMIENTO Y VEJEZ"

MODALIDAD DE CONTRATACION - REGIMEN ESPECIAL

DEPENDENCIA: Secretarfa General y Desarrollo Social

OBJETO: “AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS, TECNICOS- ASISTENCIALES Y FINANCIEROS, PARA
GARANTIZAR LA ATENCION INTEGRAL A ADULTOS MAYORES EN SITUACION DE ABANDONO,
EXTREMA POBREZA Y VULNERABILIDAD DEL MUNICIPIO DE SANTANA QUE REQUIERE SERVICIOS

DE ATENCION ESPECIAL EN HOGAR DE BIENESTAR, EN EJECUCION DE LA POLITICA PUBLICA DE
ENVEJECIMIENTO Y VEJEZ"

FUNCIONARIO QUE PRESENTA EL ESTUDIO: PAOLA LILIANA ACOSTA OCHOA
LUGAR Y FECHA: Santana, marzo de 2025

REGISTRO DE BANCO DE PROYECTOS DEL MUNICIPIO No: 202500000005233
NOMBRE DEL PROYECTO: ASISTENCIA INTEGRAL PARA LA ATENCION INTEGRAL A LA POBLACION

EN SITUACION PERMANENTE DE DESPROTECCION SOCIAL Y/O FAMILIAR EN EL MUNICIPIO DE
SANTANA

SECTOR: INCLUSION SOCIAL Y RECONCILIACION
LINEA ESTRATEGICA 1: DIMENSION 1 SOCIAL - SANTANA INCLUSIVA Y RESILIENTE

PLAN DE DESARROLLO: “JUNTOS CONSTRUIREMOS UN SANTANA RESPETABLE, LLEGO LA HORA
DEL CAMBIO” 2024 - 2027

1.3 IMPUTACION PRESUPUESTAL

|

131 Nombre del Programa:

Atencion integral de poblacién en situacién permanente de desproteccion
social y/o familiar

mayor, donde se ofrecen servicios de hospedaje, bienestar y cuidado integral

: 1.3.2 Cédigo: 2320202009-42 Implementar acciones para la atenci6n integral del adulto
| mayor

| 1.3.3 Fuente 1.2.3.1.19 ESTAMPILLAS

§ OBLIGACIONES ESPECIFICAS Y COMPROMISOS DE LA ESAL

l 1.34 Actividades a| l Realizar el aporte en la cantidad, forma y oportunidades pactadas.

} desarrollar: 2.Brindar el albergue permanente parala atencién integral de un (01) adulto
L
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a la persona mayor en situacion de abandono y en condicién de extrema
pobreza y vulnerabilidad.

3. Garantizar el suministro de alimentacién que asegure la ingesta necesaria,
a nivel proteico-calérico y de micronutrientes que garanticen buenas
condiciones de salud para la persona mayor, de acuerdo con las minuta
patrén que se apruebe de manera especial para los requerimientos de esta
poblacién, y que para tal efecto elaboren los profesionales de la nutricion.

4. Garantizar y coadyuvar la Orientacién Psicosocial. Prestada de manera
preventiva al adulto mayor, la cual persigue mitigar el efecto de las
patologias de comportamiento que surgen en la tercera edad y los efectos a
las que ellas conducen. Cuando sea necesario, el adulto mayor sera remitido
a las entidades prestadoras de servicios de salud para una atencion mas
especifica.

5. Coadyuvar el fomento y promocién de estilos de vida saludable, de
acuerdo con las caracteristicas del/los adulto (s) mayor (es) la persona
mayor, prevencién de enfermedades, deteccién oportuna de patologias y
remisién a los servicios de salud cuando ello se requiera. Se incluye la
atencién primaria, entre otras, de patologias relacionadas con la
malnutricién, medicina general, geriatrfa y odontologfa, apoyados en los
recursos y actores de la Seguridad Social en Salud vigente en Colombia, en
los términos que establecen las normas correspondientes, lo anterior
mediante la coordinacién de servicios que presta la E.S.E. Centro de salud
Santana y entidades del régimen subsidiado al que Pertenezca el adulto
mayor beneficiario del programa.

6. Coordinar con la entidad prestadora de servicios en salud en que esté
afiliado el adulto mayor beneficiario, garantizando su atencién prioritaria,
asegurando su traslado ida y regreso en las condiciones que se requieran.

7. Fomentar la cultura de respeto y reconocimiento a las personas mayores
mediante la realizacién de actividades intra y extramurales que garanticen
su inclusién social.

8. Garantizar que el hogar de bienestar cumpla con las exigencias de ley para
su habilitacién y funcionamiento.

9. Dotar al centro de bienestar de material didactico, terapéutico y
ocupacional requerido para realizar los talleres y terapias que requiera el /
los adulto (s) mayor (es) las personas mayores y que no requieran asistencia
especializada.

10. Abrir cuenta bancaria para el manejo exclusivo de los recursos asignados
por el Municipio para la Atencién integral de/los adulto (s) mayor (es) las
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1.

personas mayores de acuerdo con las especificaciones técnicas y econémicas
del convenio.

11. Rendir informes mensuales al Municipio, allegando los soportes de
ejecucion del convenio por cada uno de sus componentes de acuerdo con los
instrumentos que para tal fin se concerten.

12. Cumplir con las obligaciones derivadas de la observancia del régimen de
Seguridad Social Integral y Parafiscales si es del caso.

13. Las demds que demande el cabal cumplimiento del objeto contractual

OBLIGACIONES GENERALES Y COMPROMISOS DE LA ESAL

Cumplir a cabalidad con las condiciones pactadas en el presente
Convenio las cuales solamente podrin ser modificadas previo
cumplimiento del tramite dispuesto por el Municipio, segiin el
procedimiento establecido y una vez se alleguen los documentos
pertinentes.

Garantizar que ejecucién de la totalidad de las actividades
contempladas con los recursos aportados por el MUNICIPIO, sean
exclusivamente invertidas en el objeto del presente Convenio.
Cualquier costo adicional que se genere serd asumido por el
Contratista, quien deberd aportar los recursos necesarios que
garanticen el cumplimiento del objeto del presente Convenio.

Obrar con lealtad y buena fe en cada una de las etapas del desarrollo
del Convenio, evitando dilaciones y entrabamientos para la ejecucién
del proyecto.

Mantener la reserva profesional sobre la informacién que le sea
suministrada para el desarrollo del objeto del Convenio.

Mantener actualizadas las vigencias y el monto de los amparos de las
garantias expedidas con ocasién de la suscripcion del Convenio,
acorde con lo contemplado en la clusula de garantias, teniendo en
cuenta el plazo de ejecucidn, el valor, las modificaciones en valor y/o
plazo, las suspensiones, etc., que afecten su vigencia o su monto.
Para cada desembolso, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
50 de la ley 789 de 2002, el articulo 41 de la ley 80 de 1993, en la
ejecucion del convenio, el Contratista debera acreditar mediante la
presentacion de los debidos soportes que se encuentra al dia en el
cumplimiento de las obligaciones frente al sistema de seguridad
social integral, asi como los propios de SENA, ICBF Y CAJAS DE
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COMPENSACION FAMILIAR, incluyendo las obligaciones que le
correspondan respecto del Sistema General de Riesgos Laborales.
Presentar la respectiva factura o su documento equivalente cuando
esté obligado a ello, acorde con el régimen aplicable al objeto del
Convenio, acompafiada de los documentos soporte que permitan
establecer el cumplimiento de las condiciones pactadas, requisitos
sin los cuales no se podran tramitar los respectivos desembolsos. Es
obligacién de Contratista conocer y presupuestar todos los
gravamenes de los cuales es responsable al momento de presentar
su oferta y celebrar el presente Convenio, por tanto asumira toda la
responsabilidad y los costos, multas y/o sanciones que se generen
por la inexactitud de la informacién fiscal que se haya entregado a
este Municipio. Para todos los efectos legales, presupuestales y
fiscales, se entendera que el valor de la propuesta presentada por el
Contratista incluye IVA, cuando el bien y/o servicio no este excluido
de tal gravamen por la Ley, asi como también incluye todos los
impuestos, tasas, estampillas y contribuciones Municipales
aplicables.

El contratista debera mensualmente allegar las planillas de pagos de
seguridad social en salud y parafiscales (cuando aplique) de sus
empleados de acuerdo alo establecido en la normatividad vigente en
la materia. Allegando la planilla de pago de los manipuladores de
alimentos o del personal de entrega de la racién, y los soportes de
pago de personal manipuladores de alimentos o del personal de
entrega de la racion, estos deben ajustarse a los recursos destinado
dentro del valor de la Minuta.

Cumplir y hacer cumplir las condiciones pactadas en el Convenio y
en los documentos que de él forman parte.

OBLIGACIONES Y/0 COMPROMISOS DEL MUNICIPIO

en especial con lo siguiente:

1). Pagar el valor del aporte al convenio cargo del
cantidad, forma y oportunidades pactadas.

necesarios para el adecuado desarrollo del convenio.

Ademas de las obligaciones propias de este convenio, El Municipio se obliga

MUNICIPIO en la

2). Brindar la colaboracién, informacién y/o documentos que sean

3). Cumplir y hacer cumplir las condiciones pactadas en el convenio y en
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los documentos que de é] hacen parte.

4). Ejercer el respectivo control y la supervisién mediante revisiones
periddicas verificando la correcta ejecucién del mismo.

5). Suscribir las actas de inicio y liquidacién del convenio y cualquier otra
que se genere durante la ejecucién del mismo.

6). Vigilar mediante el supervisor del convenio que se cumplan los
g requisitos y exigencias del mismo.

7) Las demas actividades que EL MUNICIPIO considere pertinentes y que
se deriven de la naturaleza del convenio.

I ADULTO MAYOR EN SITUACION DE ABANDONO EXTREMA POBREZA Y
;_1.3.5 Poblacién beneficiada: VULNERABILIDAD

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE PRETENDE SATISFACER CON L ACONTRATATCION

A) DESCRIPCION DE LA NECESIDAD, ANALISIS DE CONVENIENCIA Y ANALISIS DE OPORTUNIDAD

La Constitucién Politica prevé en el articulo 22 como fines del Estado: “Servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la

! Constitucién; facilitar la participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica,
administrativa y cultural de la nacién.”

Que al municipio de Santana de conformidad con el articulo 311 de la Constitucién Politica como carta rectora
de la divisién Politico Administrativa del Estado, le corresponde prestar los servicios ptiblicos que determine
la ley, construir las obras que demande el progreso local, propender por el desarrollo de su territorio, promover

la participacién comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones
que le asignen la Constitucién y la Ley.

| Es preciso acatar lo dispuesto en el Articulo 25 de la Ley 80/93 que establece en su numeral 7 la conveniencia
oinconveniencia del objeto a contratar y las autorizaciones y aprobaciones para ello se analizaran o impartiran
con‘antelacién al inicio del proceso de seleccién del contratista o al de la firma del convenio segtn el caso.

El'mismo se debe dar cumplimiento a la Ley 80 de 1993 que establece que con antelacién a la apertura del
procedimiento de seleccién o de la firma del convenio, deber4n elaborarse los estudios y documentos previos
requeridos y los pliegos de condiciones. Establecido en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015,
feglamentario de la Ley 1150 de 2007. El Articulo 26 de la Ley 80/93 en su numeral 3 sefiala que las entidades
v los servidores ptiblicos, responderén cuando hubieren abierto licitaciones o concursos sin haber elaborado
previamente los correspondientes pliegos de condiciones, disefios, estudios, planos y evaluaciones que fueren
necesarios, o cuando los pliegos de condiciones hayan sido elaborados en forma incompleta, ambigua o confusa
| que conduzcan a interpretaciones o decisiones de caracter subjetivo por parte de aquellos.
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La Alcaldia Municipal de Santana (Boyacd), dando alcance al articulo 46 de la Constitucién Politica de Colombia
que reza “El Estado, la sociedad y la familia concurrirdn para la proteccién y la asistencia de las personas de la
tercera edad y promoverdn su integracién a la vida activa y comunitaria. El Estado les garantizard los servicios
de la seguridad social integral y el subsidio alimentario en caso de indigencia”; dentro del programa de gobierno
“JUNTOS CONSTRUIREMOS UN SANTANA RESPETABLE LLEGO LA HORA DEL CAMBIO 2024-2027" se considera
imprescindible brindar la atencién a los adultos mayores que asi lo requieran, satisfaciendo sus necesidades
bésicas para la subsistencia en condiciones dignas y humanitarias, ya que no cuentan con los recursos para su

sostenimiento y puede conducir a su estado de indigencia, vulnerabilidad social y abandono total de no
destinarse los recursos para tal fin, por parte del estado.

F| estado reconoce que todas las personas son iguales ante la ley y en virtud de ella tienen derecho, a igual
proteccion legal y a beneficiarse de laley, en igual medida sin discriminacién algunay sin importar su condicion,
| que les permita vivir en forma independiente y puedan participar plenamente en todos los aspectos de la vida.

i
|

1
i
E
i
|
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|
I
l
|
i

El articulo 261 de la Ley 100 de 1993, precisa: “Los Municipios o distritos deberan garantizar la infraestructura
necesaria para la atencion de adultos mayores indigentes y la elaboracién de un plan Municipal de servicios
7 sociales complementarios para la tercera edad como parte del plan de desarrollo Municipal y distrital”.

| En aras de garantizar los derechos constitucionales, se aprueba la Ley 319 de 1996, por medio de la cual se
adopta el Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos

Econémicos, Sociales y Culturales "Protocolo de San Salvador”, suscrito en San Salvador el 17 de noviembre de
1988 que estipula:

" Articulo 17. PROTECCION DE LOS ANCIANOS: Toda persona tiene derecho a la proteccion especial durante
su ancianidad. En tal cometido, los Estados Partes se comprometena adoptar de manera progresivalas medidas
necesarias a fin de llevar este derecho ala 12.récticay en particular a: a) Proporcionar instalaciones adecuadas,
asi como alimentacién y atenciéon médica especializada a las personas de edad avanzada que carezcan de ellay
no <e encuentren en condiciones de proporciondrsela por si mismas: b) Ejecutar programas laborales
especificos destinados a conceder a los ancianos la posibilidad de realizar una actividad productiva adecuada
| a-sus capacidades respetando su vocacién o deseos; ¢) Estimular la formacién de organizaciones sociales

! destinadas a mejorar la calidad de vida de los ancianos...”

' La Ley 1251 de 2008 Por la cual se dictan normas tendientes a procurar la proteccién, promoci6n y defensa de

1 los derechos de los adultos mayores. Dispone: ARTICULO 40. PRINCIPIOS. Para la aplicacién de la presente ley
se tendran como principios rectores:

}
1
|
t b) Corresponsabilidad.: El Estado, la familia, la sociedad civil y los adultos mayores de manera conjunta deben
| promover, asistir y fortalecer la participacién activa e integracion de los adultos mayores en la planificacion,
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' ejecucién y evaluacién de los programas, planesy acciones que desarrollen para su inclusién en la vida politica,
econdmica, social y cultural de la Nacién;

e} Atencién: En todas las entidades de caracter publico y privado es un deber aplicar medidas tendientes a
otorgar una atencién especial, acorde con las necesidades..."

Que de conformidad con la ley 1276 de 2009, establece la Atencién Integral del Adulto Mayor a través de los
programas Centro Vida y Centros de Proteccién del Adulto Mayor.

Asi mismo el municipio de Santana mediante Acuerdo Municipal 010 del 3 de octubre de 2015, cre6 el CENTRO
DE PROMOCION DIA “TRABAJEMOS POR NUESTRO ENVEJECIMIENTO PARA TENER UNA DULCE VEJEZ”, Con
el objetivo de garantizar a las personas de la tercera edad de los estratos 1 y 2 el derecho a la alimentacién, la
recreacion, la adopcién de habitos de vida saludables junto a su inclusién en actividades productivas que
| permitan mantener el saber colectivo Santanero y por conexidad proteger el derecho a la vida de los mismos.

La ley 2055 de 2020 “POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA LA «CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS PERSONAS MAYORES», ADOPTADA EN WASHINGTON,

EL 15 DE JUNIO DE 2015", establece en su articulo 9 lo siguiente: “Articulo 9. DERECHO A LA SEGURIDADY A
UNA VIDA SIN NINGUN TIPO DE VIOLENCIA

La persona mayor tiene derecho a la seguridad y a una vida sin ningun tipo de violencia, a recibir un trato digno
J a ser respetada y valorada, independientemente de la raza, el color, el sexo, el idioma, la cultura, la religién, la
| P P z . o . . . s . . . . .

| Opinién politica o de otra indole, el origen social, nacional, étnico, indigena e identidad cultural, la posicién socio-

econdmica, discapacidad, la orientacién sexual, el género, la identidad de género, su contribucién econémica o
cualquier otra condicidn.

La persona mayor tiene derecho a vivir una vida sin ningun tipo de violencia y maltrato. Para los efectos de esta
Convencién, se entenderd por violencia contra la persona mayor cualquier accién o conducta que cause muerte,
Hdaiio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la persona mayor, tanto en el dmbito puiblico como en el privado.
|

| Se entenderd que la definicién de violencia contra la persona mayor comprende, entre otros, distintos tipos de
abuso, incluso el financiero y patrimonial, y maltrato fisico, sexual, psicolégico, explotacién laboral, la expulsion
de su comunidad y toda forma de abandono o negligencia que tenga lugar dentro o fuera del dmbito familiar o
unidad doméstica o que sea perpetrado o tolerado por el Estado o sus agentes dondequiera que ocurra...”

Quela Comisarfa de Familia del Municipio de Santana conforme a lo establecido en la ley 2122 de 2021, articulo
12 numeral 3 “3. Brindar atencién especializada conforme a los principios rectores de la presente ley y demds
pardmetros constitucionales y convencionales en materia de derechos humanos y erradicacién las violencias en el
télritexto familiar, en especial las violencias por razones de géneroy la violencia contra nifios, nifias y adolescentes

it
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| y personas adultas mayores”, a partir del 28 de octubre de 2022 atendi6 el posible caso de abandono del sefior
BELARMINO GIL de 71 afios de edad identificado con cédula de ciudadania No. 4264619 de Sotaquira Boyaca.

|

|

| Realizadas las visitas necesarias fue posible establecer por parte de la Comisaria de Familia los siguientes
| factores de riesgo: “el sefior no cuenta con un aseo personal diario, no cuenta con una cama, cuarto o vivienda
] digna, no cuenta con una alimentacién balanceada, ya que consume los alimentos que le brindan los vecinos o en
1 ocasiones prepara alimentos que le regalan, en la visita se logré evidenciar una olla con pasta y agua, dentro de
| lavisita se identifica bebida artesanal guarapo, se le indaga al sefior Belarmino, él las consume y las prepara, en
| ese predio pueden llegar con facilidad roedores o reptiles como culebras, siendo un predio con zona verde, el sefior
| Relarmino no se encuentra en buen estado de salud, ya que muestra dificultad en sus caderas para caminar, el
~ serior Belarmino niega compartir el nombre de sus familiares, se considera que el sefior Belarmino no cuenta con
red de apoyo familiar, el sefior se niega a recibir ayuda de las instituciones municipales, en cuanto a lo evidenciado

en la vivienda se observa gran cantidad de ropa en mal estado de aseo y gran can tidad de objetos inservibles como
tazas garrafones, baldes y cosas en hierro..."

Conforme a sentencia T-167-2011 de la Corte Constitucional: “La categoria de sujeto de especial proteccién

constitucional, seguin ha definido esta Corporacién, se constituye por aquellas personas que debido a su condicién

| fisica, psicoldgica o social particular merecen una accién positiva estatal para efectos de lograr una igualdad real

‘ y efectiva. Asi, ha considerado que entre los grupos de especial proteccién constitucional se encuentran: los nirfios,

| los adolescentes, los ancianos, los disminuidos fisicos, siquicos y sensoriales, las mujeres cabeza de familia, las
personas desplazadas por la violencia y aquellas que se encuentran en extrema pobreza”.

Por tanto, mediante auto de fecha 31 de octubre de 2022 la Comisarfa de Familia del Municipio de Santana

Boyaca, declara al adulto mayor BELARMINO GIL de 71 afios de edad en ESTADO DE DESPROTECCION Y
ABANDONO.

'i
1
i
|
!

| De igual forma, el Municipio de Santana solicité a la Fundacién Hogar Geriatrico Santana un cupo en sus
| instalaciones para garantizar la atencién integral al adulto mayor Belarmino Gil. El dfa 18 de marzo de 2025
| mediante oficio los directivos de la Fundacion dan respuesta a la solicitud indicando lo siguiente:

i

i

!

|

t

!

!

“1.Durante el 2024, el Sefior Belarmino Gil, no observé buen comportamiento, con los residentes de HOGESAN,
dada su condicién de alicoramiento al fugarse de la institucion, agresién verbal y fisica a las personas mayores de
mdédulo de habitacién, al reingresar a la institucién, situaciones estas notificadas en oportunidad a su despacho.
2. Ante la situacién descrita hoy tenemos un adulto mayor en silla de ruedas, por fractura de cadera. 3. Por su
condicién de alicoramiento y por ende su condicién de salud HOGESAN no puede prestar los servicios de
rehabilitacion fisica y de salud del sefior GIL, toda vez que tiene una limitacién reducida y no existen auxiliares en
| lainstitucién que lo puedan atender, ni espacio fisico para brindar habitacién, que le permita su movilidad. 4.
i amentablemente la mala conducta desplegada por el sefior Gil conlleva a que la Junta Directiva tome la decision
'i_de no seguir prestando sus servicios ya que se debe seguridad a los demds miembros de HOGESAN, por tanto, el J
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- bien comiin prevalece en este caso sobre el particular y teniendo en cuenta que con sus acciones contraviene las
| normas de convivencia establecidas para su estadia...”

Por lo expuesto, y ante el deber legal que le asiste a la entidad de garantizar la atencién integral del adulto

mayor al ser sujeto de especial proteccién, la Administracién Municipal se ve en la necesidad de buscar atencién
en otro centro de atencién del adulto mayor.

|

1

|

{} Entendiéndose por Atenci6n Integral al Adulto Mayor como el conjunto de servicios, prestados a través de un
- Centro Vida y/o Hogar de Bienestar del Anciano, orientados a garantizarle la satisfaccién de sus necesidades
’ de alimentacién, salud, interaccién social, cultura, recreacién y actividades productivas.

Porlo anterior y de conformidad con lo establecido en el articulo 355 inciso segundo de la Constitucién Politica
de Colombia “El gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podrd, con recursos de los
respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin dnimo lucro y de reconocida idoneidad
con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el plan nacional y los planes
seccionales de desarrollo. EI gobierno nacional reglamentard la materia.”; en concordancia con lo anterior el
articulo 96 de la Ley 489 de 1998 dispuso:- “Constitucién de asociaciones Y fundaciones para el
cumplimiento de las actividades propias de las entidades publicas con participacién de particulares. Las
entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo podrdn, con la observacién de los
brincipios sefialados en el articulo 209 de la Constitucién, asociarse con personas juridicas particulares, mediante
la-cklebracién de convenios de asociacién o la creacién de personas juridicas, para el desarrollo conjunto de
detividades en relacién con los cometidos Y funciones que les asigna a aquéllas la ley. Los convenios de asociacién
a que se refiere el presente articulo se celebrardn de conformidad con lo dispuesto en el articulo 355 de la
Constitucidn Politica, en ellos se determinard con precisién su objeto, término, obligaciones de las partes, aportes,
coordinacién y todos aquellos aspectos que se consideren pertinentes.”.

Asi las cosas, mediante la expedicién del Decreto 092 de 2017, se reglamentaron el articulo 355 superior y 96
tle la Ley 489 de 1998, regulandoselo atinente a la celebracién de convenios con las denominadas ESAL, yenlo
feferente a la celebracién de convenios de asociacién para el cumplimiento de obligaciones legales en cabeza
delas entidades publicas, dispuso: “Articulo Asociacién con entidades privadas sin dnimo de lucro cumplir
actividades propias de Entidades Estatales. Los convenios de asociacién que celebren entidades privadas sin
fifiimo de lucro de reconocida idoneidad Y entidades estatales para el desarrollo conjunto de actividades
kelacionadas con los cometidos Y funciones que a estas les asigna la Ley a los que hace referencia el articulo 96 de
la'liey 489 de 1998, no estardn sujetos a competencia cuando la entidad sin dnimo de lucro comprometa recursos
| @n dinero para la ejecucién de esas actividades en una proporcién no inferior al 30% del valor total del convenio.
Los recursos que compromete la entidad sin dnimo de lucro pueden ser propios o de cooperacién internacional. Si
hay mds de una entidad privada sin énimo de lucro que ofrezcan su compromiso de recursos en dinero para el
desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos Y funciones asignadas por Ley a una Entidad
| Estatal, en una proporcién no inferior al 30% del valor total del convenio, la Entidad Estatal debe seleccionar de
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forma objetiva a tal entidad y justificar los criterios para tal seleccién. Estos convenios de asociacién son distintos
a los contratos a los que hace referencia el articulo 2 y estdn regidos el articulo 96 de la ley 489 1998 Y los articulos
6,7 Y 8 del presente decreto”, en concordancia con la Gufa para la contratacién con entidades privadas sin animo
de lucro y de reconocida idoneidad, estableci6 las pautas y criterios para definir las caracteristicas que deben
acreditar las entidades sin animo lucro que contratan con Entidades Estatales en desarrollo de las normas
citadas y en su numeral VI refiere: “La regla del articulo 5 del Decreto 092 de 2017 determina que esa
contratacién no deberd realizar un proceso competitivo cuando la ESAL comprometa recursos propios e
independientes del aporte estatal para la ejecucidn de actividades conjuntas, en una proporcién no inferior al 30%
del valor total del proyecto. El articulo 5 busca reconocer el esfuerzo de la ESAL para conseguir recursos propios
o de cooperacién para el desarrollo conjunto de actividades de las Entidades Estatales en el marco del articulo 96
de la Ley 489 de 1998 y eximirla de competencia cuando aporta 30% o mds de los recursos requeridos. El Decreto
092 de 2017 establece que en los eventos en que exista mds de una ESAL dispuesta a ofrecer recursos en dinero
que correspondan por lo menos al 30% del valor del proyecto de cooperacién, la Entidad Estatal debe disefiar
herramientas que permitan una comparacién objetiva de las entidades sin dnimo de lucro para seleccionar
objetivamente a aquella que tenga las mejores condiciones para alcanzar el resultado esperado con el proyecto
de cooperacién. La Entidad Estatal no estd obligada a hacer un proceso competitivo, pero debe garantizar que
hace una seleccién objetiva en términos de la obtencidn de los objetivos del convenio de asociacién. En los demds
\ casos debe la Entidad Estatal hacer una seleccién y definir los criterios para el efecto.

| La Entidad Estatal debera acreditar en los Documentos del Proceso la autorizacién respectiva. Reconocida
i idoneidad. La entidad sin 4nimo de lucro es de reconocida idoneidad cuando es adecuada y apropiada para
i desarrollar las actividades que son objeto del Proceso de Contratacién y cuenta con experiencia en el objeto a
| contratar. En consecuencia, el objeto estatutario de la entidad sin 4nimo de lucro le debera permitir a esta
| desarrollar el objeto del Proceso de Contratacién que adelantara la Entidad Estatal del Gobierno nacional,

| departamental, distrital y municipal.

\
! Que el dia 17 de febrero de 2025 se recibié propuesta de la ESAL FUNDACION CENTRO DE PROMOCION Y
‘ PROTECCION SOCIAL PARA PERSONAS MAYORES SANTA ROSA DE LIMA NIT 900-257-222-7 donde se

| compromete a aportar en especie el equivalente al 30% del valor aportado por el Municipio, de la siguiente
| manera, por mes:

: aie Calle 4 No. 4-04 Edificio Municipal Cédigo Postal 154440
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Altmn- Ia&'&n-(t'lmyuﬁb.
; almuerzo, comida, 2
Alojamiento y kit de aseo | § 20000| $ 600.000| $ 420.000] $ 180.000
Kit enfermeria
(guantes, tapabocas,

gasas, isodine, algodén, | $  18.000( § 540.000| § 378.000| 162.000
alcohol, micropore, S.S.N

elc
Psicologla, recreacién.
Kidicas v demds s 16.000| $ 480.000] $ 336.000| 144.000

AL $ 80.952 2428571 1.700.000) § 728.571

i Tesoreria General del MUNICIPIO de Santana (Boyacd) expidié el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal No. 2025030031 de fecha 25 de marzo de 2025, de los RUBROS bajo los cédigos No. 2320202009-
42-123119-16-4104008-93304 implementacién acciones para la atencién integral del adulto mayor- FTE
ESTAPILLAS -DEP - Administracién Central -SEC- inclusién Social y recoleccién PROG: Servicio integral de
poblacién en situaciones permanente de desproteccién social y/o familiar SUBP: Intersubsectorial Desarrollo
Social PROD  servicio de atencién y protecci6n integral al adulto mayor CPC otros servicios sociales con

- alojamiento para adultos. por valor de CINCO MILLONES CIEN MIL PESOS M/CTE (5.100.000).

La presente contratacién se encuentra registrada en el Plan Anual de compras de la vigencia 2025, por lo que

L resulta procedente realizar la presente contratacién.

3. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES ESENCIALES E IDENTIFICACION
DEL CONVENIO A CELEBRAR:

8.1. OBJETO: “AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS, TECNICOS- ASISTENCIALES Y FINANCIEROS,
PARA GARANTIZAR LA ATENCION INTEGRAL A ADULTOS MAYORES EN SITUACION DE ABANDONO,
EXTREMA POBREZA Y VULNERABILIDAD DEL MUNICIPIO DE SANTANA QUE REQUIERE SERVICIOS DE
ATENCION ESPECIAL EN HOGAR DE BIENESTAR, EN EJECUCION DE LA POLITICA PUBLICA DE
ENVEJECIMIENTO Y VEJEZ”

3.2 CLASIFICACION DEL BIEN O SERVICIO A CONTRATAR SEGUN UNSPSC

i3
Lict {)
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l 1 Servicios Asistencia Servicios de Se.rv1c:1os.:

91 Peiahales 9111 |domésti 91111 idad 9111190 |asistenciales

! y sty 9 sEpene 3 diurnos para

g 1 Domésticos personal temporal oS p

| ancianos

L \ SeriitioR Servicios Desarrollo

loa Politicos y de 2P 93141 rrolloy 19314150 |Servicios de

1 \ P 9314 |comunitariosy 5 servicios 6 bi ial

_ : . ienestar socia

i . sociales sociales

|| Civicos

', 5; 2 Servicios Ao Servicios de

[ ! 9‘~3~-- Politicos y de 9313 asisten)éia 93131 |Programas de |9313150 |proteccién de

| e Asuntos h ke 5 refugiados Al los derechos

! Civi umanitaria

Ll ivicos humanos

} g Servicios ki Servicios de

i Politicos y de yu y' 93131 |Programas de {9313170 prevencién o

; ,93 9313 |asistencia

; Asuntos L. 7 salud 4 control de

4 Wi humanitaria

| Civicos enfermedades

%. ' Organizaciones, Organizaciones

! 1 94 Organizacione 9413 asociacionesy |94131 |Organizacione 9413160 |de asistenciaa

1} l sy Clubes movimientos 6 sdecaridad |7 los adultos
civicos mayores

| y |

8

APORTE ENTIDAD: CINCO MILLONES CIE
amparado en el certificado de disponibilidad

De acuerdo con las necesidades identificadas en la politica publica, 1
desarrollar seran las siguientes:

3,3. CONDICIONES TECNICAS Y/O ESPECIFICACIONES BASICAS

as principales actividades y programas a

N MIL PESOS M/CTE ($5.100.000,00), valor que se encuentra
presupuestal No. No. 2025030031 de fecha 25 de marzo de 2025.

contactenos@santana-boyaca.gov.co - Tolefax: +57 (8) 7289026 - M
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I’ Alimentacién (desayuno,
almuerzo, comida, 2 S 26952 $ 808.571| $ 566.000] $ 242,571
refrigerios.

: ! Alojamientoy kitde aseo| §  20.000| § 600.000| $ 420.000| S 180.000

[ Kit enfermeda

i 5 (guantes, tapabocas,

; gasas, isodine, aigodén, | $  18000] § 540.000| $ 3r8.000| $ 162.000

alcohol, micropore, S.S.N|
elc
Psicologla, recreacion.

16.000

artes, lidicas y demds '
ﬁu $ 80.952
&

|
|

J

|

! Se detalla la Fundacién centro de promocién y proteccion social para personas mayores Santa Rosa de Lima:
i

[}

1

|

|

1

|

|

L

480.000| $ 336.000| $ 144.000
2.428.571 1.700.000] $ 728.571

L
[ %3

Instalaciones

Habitaciones dobles con bafio privado, cajoneria, agua caliente

Camas por habitacién con su respectiva colchoneta, protector de colchén,
y de almohadas, un juego de sabanas, dos cobijas y un cubrecama.

Televisor por cada habitacién

Mesitas de noche

Recurso humano

Cantidad Cargo Funcién
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Enfermero

Encargados de aseo personal de cada adulto mayor,
administracién de medicamentos formulados por
médico profesional, curaciones, toma de signos
vitales, cuidado general, parte de animacién y
recreacion.

Ecéonoma

Responsable de los alimentos en excelentes
condiciones, bajo la orden de la minuta diaria.

Auxiliar de
servicios
generales

Personas encargadas del aseo y desinfecciones
generales de habitaciones, ropa y demas, buena
imagen y presentacion de la fundacion, quienes

cuentan con sus respectivas capacitaciones de aseo y
desinfeccién.

Auxiliar de
servicios
generales

Complemento de funciones de cocina y aseo segun
necesidad.

Administrador

Personal de apoyo, al director, encargado de
supervisar y controlar el buen funcionamiento de
cada una de las diferentes 4reas, teniendo como
prioridad el bienestar de cada uno de los adultos
mayores J

Los servicios de atencion integral del adulto mayor:

:

o Oy B g8

Preparacién y entrega de desayuno, almuerzo, cenay dos refrigerios diarios

distribuidos en mafiana y tarde.

Alojamiento en habitacion que consta de bafio privado, televisor, agua caliente,

closet, cama sencilla con respectiva colchoneta, tendidos y mesa de noche.

Auxiliar de enfermeria.
Personal de aseo para las instalaciones.
Lavanderia.

Kit de aseo personal: jabon de bafio, jabon de ropa, crema dental, papel higiénico,

Calle 4 No. 4-04 Edificio Municipal Cédigo Postal 154440
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crema para el cuerpo, presto barba, pafales, cepillo dental, pafiitos hiimedos,

champti y demds elementos requeridos.

7. Kitde enfermerfa: atencién primaria en salud, auxiliar de enfermeria las 24 horas

del dfa y actividades adicionales relacionadas en las siguientes areas:

a. Gerontologia: enfocada principalmente hacia el bienestar del adulto

APORTES:

mayor. Se busca promover la independencia, la participacién, la
autorrealizacién y la dignidad. En cada una de las sesiones del drea de
Gerontologia la persona mayor tendr un espacio para obtener por medio
de dindmicas una visién global de los diferentes aspectos relacionados con
el proceso de envejecimiento y lavejez, haciendo énfasis en el autocuidado
de cuerpo y mente.

Terapia fisica: realizada de manera grupal bajo supervisién permanente,
con un enfoque correctivo, preventivo y de mantenimiento corporal, la
fisioterapia en el adulto mayor pretende mejorar las alteraciones y
cambios fisioldgicos del envejecimiento, donde el objetivo primordial sea
la independencia funcional para lograr una mejor calidad de vida.
Educacién fisica: a partir de la préctica continua de la actividad fisica con
ejercicios adaptados al nivel de movilidad, generar impacto positivo en el
bienestar, brindar una mejor calidad de vida, contribuye al cuidado y la
preservacion de la salud, ademés de contribuir a evitar la tendencia de la

vida sedentaria propia en los adultos mayores.

* SERVICIO PRESTADO vjuporpia | VALORPOR oo o pias: LAFUNDACION (30 DiAS-

2L v

- oRAroRADOPOR. | vaLoR ApoRTADOPOR

o

Alimentacién (deséyuno,

almuerzo, comida, 2 $ 26.952| $ 808571| § 566.000| $ 242,571
refrigerios.
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[Alo;amiento ykitdeaseo | §  20.000| $ 600.000 420.000| $ 180.000
Kit enfermeria
(guantes, tapabocas,
gasas, isodine, algodon, | §  18.000| $ 540.000 378.000| $ 162.000
alcohol, micropore, SS.N
etc
Psicologfa, recreacion.
artes, lidicas y demds $ 16.000{ $ 480.000 336.000{ § 144.000
TOTAL $ 80952] $ 2428571 1.700.000} § 728571

i.
|

|
1
.
1
‘
i
|

Para estimar el valor del conve

capacidad para ejecutar el objeto del conve
MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y CINCO

2.4 VALOR TOTAL DEL CONVENIO: SIETE MILLONES DOSCIENTOS OCH
' TRECE PESOS M/CTE ($7.285.713)., VALOR QUE INCLUYE COSTOS DI

| CUALES EL MUNICIPIO APORTA LA SUMA DE: CINCO MILLOMES CIEN MIL PESOS M/CTE ($5.100.000,00) Y
LA FUNDACION LA SUMA DE DOS MILLONES CIENTO OCHENTA'Y

M/CTE ($2.185.713,00) en especie, segun tabla de aportes.

Estampillas y descuentos municipales:

nio, se tiene en cuenta la propuesta presentada debido a que la ESAL esta en
nio, partiendo de su propuesta se ha estimado un valor de SIETE
MIL SETECIENTOS TRECE PESOS M/CTE ($7.285.713).

ENTA Y CINCO MIL SETECIENTOS
RECTOS E INDIRECTOS. DE LOS

CINCO MIL SETECIENTOS TRECE PESOS

Deduccién Persona Natural
Estampilla Pro adulto mayor 4%

Estampilla Pro cultura 1%

ICA 1%

Estampilla para la justicia | 2%

familiar

Tasa pro deporte y recreacion 2.5%

TOTAL, DESCUENTOS 10,5%

Para estimar el valor del convenio,
tontratar esta en capacidad para ejecutar e

| que requiere servicios de atencion especial en el Hogar de Bienestar.

se tiene en cuenta la propuesta presentada debido a que la entidad a
1 objeto del convenio. Teniendo en cuenta el tipo de servicio
| requerido, que consiste en brindar atencién integral a un adulto mayore en extrema pobrezay vulnerabilidad

ggntac;gngg@;gngna-bggacg.ggv.gg - Telefax: +57 (8) 7289026 — Movil. 3
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I 3.5 TERMINO DE EJECUCION: El Termino de ejecucion del convenio seré contado a partir de la suscripcion del
' acta de inicio, 3 meses de servicio “y/o hasta agotar presupuesto.

| 3.6. LUGAR DE EJECUCION DEL OBJETO DEL CONVENIO: El EJECUTOR debera ejecutar el objeto del presente
! convenio en la FUNDACION CENTRO DE PROMOCION Y PROTECCION SOCIAL PARA PERSONAS MAYORES
SANTA ROSA DE LIMA, ubicada en el municipio de SANTA SOFIA, BOYACA.

4. MODALIDAD DE SELECCION Y FUNDAMENTOS JURIDICOS:

TH’O DE CONVENIO: REGIMEN ESPECIAL - PROCESO DE SELECCION DE ESAL ENTIDADES SIN ANIMO DE
LUCRO

La modalidad de seleccién pertinente para esta contratacion corresponde al régimen especial sefialado en el

Decreto 092 de 2017, expedido en virtud de la autorizacion contenida en el articulo 355 de la Constitucién
I Politica,

El Decreto 092 de 2017 es aplicable a los convenios entre las Entidades Estatales del gobierno nacional,
departamental, distrital y municipal y entidades privadas sin &nimo de lucro de Reconocida Idoneidad, para
impulsar programas y actividades previstas en los planes de desarrollo, independientemente de la
denominacién que las partes den al acto juridico y de la parte que tuvo la iniciativa de celebrarlo, El ambito
de aplicacién del Decreto 092 de 2017 obedece a la excepcionalidad del tipo de contratacién a la que hace
referencia el articulo 355 de la Constitucién Politica y no a la naturaleza juridica del contratista. Si la Entidad
- £statal adquiere o se abastece de un bien, producto o servicio para si misma en un convenio conmutativo en
el cual el proveedor es una entidad sin 4nimo de lucro, debe aplicar el régimen contenido en las Leyes 80 de
1993y 1150 de 2007 y no el del Decreto 092 de 2017.

La Constitucién Politica de Colombia erradicé la posibilidad de decretar auxilios o donaciones en favor de
personas naturales o juridicas de derecho privado.

Enrazén alo expuesto el inciso segundo del articulo 355 sefiala:

{..) "El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podrd, con recursos de los
respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin dnimo de lucro y de reconocida
Idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional y los
planes seccionales de Desarrollo. El Gobierno Nacional reglamentard la materia.” )

De ¢onformidad con el Decreto 092 de 2017, Articulo 4.

Ar¥fzulo 4o. Proceso competitivo de seleccién cuando existe mds de una entidad sin dnimo de lucro de reconocida
lddheidad. La Entidad Estatal del Gobierno nacional, departamental, distrital Y municipal deberd adelantar un
proceso competitivo para seleccionar la entidad sin dnimo de lucro contratista, cuando en la etapa de planeacién
ientifique que el programa o actividad de interés publico que requiere desarrollar es ofrecido por mds de una
Entidad sin dnimo de lucro.

~De conformidad con el Decreto 092 de 2017, Articulo 5.
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“(...) Asociacién con entidades privadas sin dnimo de lucro para cumplir actividades propias de las entidades
Estatales”. Los convenios de asociacién que celebren entidades privadas sin dnimo de lucro de reconocida
idoneidad y Entidades Estatales para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y
funciones que a estas les asigna la ley a los que hace referencia el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, no estardn
sujetos a competencia cuando la entidad sin dnimo de lucro comprometa recursos en dinero para la ejecucion de
esas actividades en una proporcién no inferior al 30% del valor total del convenio. Los recursos que compromete
la entidad sin dnimo de lucro pueden ser propios o de cooperacién internacional.

Si hay mds de una entidad privada sin dnimo de lucro que ofrezca su compromiso de recursos en dinero para el
desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones asignadas por Ley a una Entidad
Estatal, en una proporcién no inferior al 30% del valor total del convenio, la Entidad Estatal debe seleccionar de
forma objetiva a tal entidad y justificar los criterios para tal seleccién.

Estos convenios de asociacién son distintos a los contratos a los que hace referencia el articulo 2 y estdn regidos

- por el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 y los articulos 5, 6,7 y 8 del presente decreto (...)

L.a contratacién con Entidad sin 4nimo de lucro y de reconocida idoneidad de que trata el articulo 355 de la
Constitucion Politica de Colombia y el Decreto 092 de 2017 corresponde para el presente caso, teniendo en
cuenta que corresponde directamente con programas y actividades de interés publico, y que redunde en el
cumplimiento metas del Plan de Desarrollo en beneficio de la poblacién en general; no existe relacion
conmutativa entre las partes ni instrucciones precisas, al contrario se requiere el aporte de idoneidad para el
desarrollo exitoso de las actividades objeto del convenio.

Igualmente, la Contralorfa General de la Republica se ha pronunciado en concepto juridico No. 80112-
EE17228: “...Las fundaciones o corporaciones sin dnimo de lucro son consideradas como personas juridicas de
derecho privado que gozan de proteccién legal. En observancia del mandato constitucional, podrd celebrarse
convenios con entidades privadas sin dnimo de lucro y de reconocida idoneidad, pero reiteramos, unicamente con
el fin de impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el plan nacional y los planes seccionales
de'desarrollo.../ ...

igualmente, la Contralorfa General de la Republica se pronuncié en concepto No 80112- 2007EE1841:
« .Conforme al articulo transcrito puede el Gobierno, en sus diferentes niveles, celebrar convenios con las
entidades sin dnimo de lucro siempre que se cumplan unos requisitos: - Reconocida idoneidad de la entidad sin
4nimo de lucro contratista. Desde luego, estd reconocida idoneidad debe atender criterios objetivos y los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad que debe surtir la
funcién administrativa de acuerdo a lo consagrado en el articulo 209 de la Carta Politica. - Un segundo requisito
tiene que ver con la teleologia de este tipo de convenios. La finalidad tinica es la de impulsar programas y
actividades de interés ptiblico. - La tercera precision constitucional demarca los limitesy alcances de la finalidad,
que establece como requisito la conformidad con el plan nacional y los planes seccionales de desarrollo. Como se
desata del aparte final en el segundo inciso de la norma constitucional, corresponde al Gobierno Nacional
reglamentar la materia, lo cual significa que el Congreso quedé relevado de esta funcién...”

i.a contratacién con entidades privadas sin animo de lucroy de reconocida idoneidad de que trata el articulo

355 de la Constitucion Politica reglamentada por el Decreto 092 de 2017 es una contratacién especial que |

B2
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procede exclusivamente en los casos previstos en tales normas. Esta contratacién tiene origen en la necesidad

de continuar con el apoyo de las Entidades Estatales a actividades benéficas en el nuevo marco constitucional
sin auxilios parlamentarios.

El Decreto 092 de 2017 fue expedido en virtud de la autorizacién contenida en el articulo 355 de la
f:onstitucioén Politica y su aplicacién est restringida a: (i) la contratacién con ESAL para impulsar programas

v.actividades de interés puiblico acordes con los respectivos planes de desarrollo y (ii) la contrataci6n a la cual

por expresa disposicién del legislador le es aplicable este régimen, como el caso del articulo 96 de la Ley 489

de 1998.

. Tradicionalmente, para la realizacién de este tipo de ferias las realizan entidades sin 4nimo de lucro que
desarrollan su objeto social con esta poblacién segun el andlisis del sector.

La suscripcién de contratos de interés publico o de colaboracién, es decir, aquellos que celebran las Entidades
- Estatales del gobierno nacional, departamental, distrital o municipal con ESAL, es excepcional y solamente

nracede cuando el Proceso de Contratacién cumple con las condiciones sefialadas en el articulo 2 del Decreto
092.de 2017 asf:

.l}
t.10orrespondencia directa con programas y actividades de interés ptblico prevista en el Plan Nacional o
saocional de Desarrollo relacionados con la promocién de derechos de los menos favorecidos o con
manifestaciones artisticas, culturales, deportivas y de promocién de la diversidad étnica,

I ¥

- No hay una relacién conmutativa entre las partes ni instrucciones precisas que indican la forma como el
contratista debe cumplir con el objeto del contrato.

+No hay oferta en el mercado distinta a la de las entidades privadas sin 4nimo de lucro o hay oferta, pero
genera mayor valor contratar con la entidad sin 4nimo de lucro.

Porlo tanto, el régimen aplicable para satisfacer la necesidad descrita en el presente estudio, es el que se
| 8ncuentra reglamentado en el articulo 5 del Decreto 092 de 2017, referente a los convenios de asociacién
| contemplados en el articulo 96 de la Ley 489 de 1998.

R,

@ue el convenio de asociacién entre el Municipio de Santana y la FUNDACION se celebrara en el marco de lo
establecido en las siguientes disposiciones: Articulo 96 de la ley 489 del 1998, el cual establece que: “Las
entidades estatales, cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo podran, con la observacién de los
principios sefialados en el articulo 209 de la Constituci6n, asociarse con personas juridicas particulares,
' mediante la celebracién de convenios de asociacién o la creacion de personas juridicas, para el desarrollo
conjunto de actividades en relacién con los cometidos y funciones que les asigna a aquéllas la ley”. En
toncordancia con la norma expuesta, el Artfculo 5° del Decreto 092 de 2017 dispone que: (...)Los convenios de
aseciacion que celebren entidades privadas sin 4nimo de lucro de reconocida idoneidad y Entidades Estatales
péra el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones que a éstas les asigna la

_Ly'a los que hace referencia el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, no estaran sujetos a competencia cuando la
il
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[entidad sin animo de lucro comprometa recursos en dinero para la ejecucién de esas actividades en una
‘i roporcién No inferior al 30% del valor total del convenio. (...).

' La Entidad Estatal debera acreditar en los Documentos del Proceso la autorizacion respectiva...

Que el Alcalde Municipal expidi6 la Resolucién No. 084 del 26 de marzo de 2025, POR MEDIO DE LA CUAL SE
AUTORIZA LA CELEBRACION DE UN CONVENIO CON ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO (ESAL) DE
CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN EL DECRETO 092 DE 2017, en la cual se autoriza la iniciaciéon de un
tramite contractual en la plataforma de SECOP 2 para llevar a cabo el convenio de asociacion que tiene por
bbieto: “AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS, TECNICOS- ASISTENCIALES Y FINANCIEROS, PARA
GARANTIZAR LA ATENCION INTEGRAL A ADULTOS MAYORES EN SITUACION DE ABANDONO, EXTREMA
POBREZA Y VULNERABILIDAD DEL MUNICIPIO DE SANTANA QUE REQUIERE SERVICIOS DE ATENCION
FSPECIAL EN HOGAR DE BIENESTAR, EN EJECUCION DE LA POLITICA PUBLICA DE ENVEJECIMIENTO YVEJEZ”

|
1

4.1. MARCO LEGAL Y NORMATIVIDAD APLICABLE

LEY 489 DE 1988

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA
DECRETO 092 DE 2017

GUIA ESAL

4.2. MODIFICACION, INTERPRETACION Y TERMINACION UNILATERAL.

El presente convenio le son aplicables los principios de modificacién, interpretacién y terminacion unilaterales,
previstas en los articulos 15, 16 y 17 de la Ley 80 de 1993.

1

K 5. FORMA DE PAGO
%

!

| EL MUNICIPIO, realizara el pago al ASOCIADO de la siguiente forma: mediante actas Parciales de acuerdo con
. el avance en la ejecucién del Convenio, previa presentacion de informe parcial de actividades aprobado por la
| supervisién del convenio, acreditacion de estar al dia en el pago de seguridad social integral y parafiscales,
| certificacion de cumplimiento a satisfaccion por parte del supervisor designado, pantallazo de cargue en secop

il y demas requisitos establecidos por la entidad para el tramite de cuentas. PARAGRAFO. - Los pagos de que

| trata el presente articulo estan supeditados estrictamente a la programacion de los recursos en el PAC de la
‘i Tesoreria Municipal de Santana (Boyaca).

|

& CRITERIOS PARA LA SELECCION DE LA OFERTA MAS FAVORABLE
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r bas partes suscribiran un convenio de asociacién con una institucién sin 4&nimo de lucro, con fundamento en el
articulo 355 de la constitucién Nacional, y Decreto 092 de 2017, por el cual se reglamenta la contratacién con
entidades privadas sin 4nimo de lucro con la finalidad de impulsas programas y actividades de interés puiblico
acordes con el Plan de Desarrollo y la circular externa tnica expedida por Colombia Compra Eficiente con
entidades privadas sin 4nimo de lucro y de reconocida idoneidad.

En virtud de la modalidad de contratacion, la seleccién objetiva del contratista se realizara teniendo en cuenta
i capacidad para ejecutar el objeto del convenio, asi como su idoneidad y experiencia.

fionsel fin de garantizar la reconocida idoneidad y experiencia, la entidad sin 4nimo de lucro acredita de la
siguiente manera:

IDONEIDAD:

ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO Y DE RECONOCIDA IDONEIDAD. La duracién de la Personeria Juridica
equivalente, aladel plazo ofrecido parala ejecucion del convenio y tres (3) afios més. Asf mismo debers acreditar
. en el mismo certificado que ha sido autorizado Legalmente por el 6rgano de Administracién competente para
presentar la propuesta y suscribir el convenio por el monto del aporte de EL MUNICIPIO y propio en calidad
de aporte para, suscribir el convenio si a ello hubiese lugar, y en general, garantizar el cumplimiento de todas
- bus obligaciones, el OBJETO SOCIAL de la Persona Juridica deber4 ser concordante con el objeto del convenio,
 de.conformidad a lo establecido en el Decreto No. 092 de 2017.

Wil

(uasu objeto social esté relacionado directamente con el objeto del presente estudio. La entidad sin 4nimo de
lucro debera demostrar minimo cinco (05) afios de constitucién donde su objeto social sea prestar servicios de
htddicion integral al adulto mayor en modalidades de centros de proteccién, centros vida, centros
gerontolégicos y relacionados con el objeto contractual. Igualmente tener inscrita ante la cdmara de comercio

Ja-actividad. 8730 actividades de atencién en instituciones para el cuidado de personas mayores y/o
discapacitadas.

La Entidad Sin Animo de Lucro debe contar con sede que cumpla con las especificaciones técnicas requeridas
para la atencidn integral del adulto mayor.

EXPERIENCIA:

; Bos (2) contratos y/o convenios ejecutados y terminados con entidades publicas o privadas, que incluya
| dotividades de atencién para el cuidado de personas mayores y/o discapacitadas que incluyan atencion
integral. ‘
HERLTEH

REQUISITOS DE CAPACIDAD JURIDICA:

fie

i st

§
|
& P
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1. Certificado de Existencia y Representacion Legal. Expedida por la autoridad competente con fecha de
expedicion que no puede ser superior a un (01) mes contado desde el momento del cierre del proceso de
Seleccion.

1. 2. Cédula de ciudadania del representante legal de la Entidad que presente propuesta: Fotocopia de la
cédula de ciudadanfa del representante legal.

2. Certificacién de pagos de seguridad social y aportes parafiscales persona juridica.La entidad sinanimo
de lucro y de reconocida idoneidad, debera expedir un documento por medio del Revisor Fiscal, cuando este
exista de acuerdo con los requerimientos de la Ley, o por el Representante Legal cuando no se requiera Revisor
Fiscal, que certifique el pago de los aportes de sus empleados a los sistemas de salud, riesgos profesionales,
pensiones y aportes alas Cajas de Compensacién Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio

Nacional de Aprendizaje, de ser el caso. Dicho documento debe certificar que a la fecha de presentacién de la
propuesta se encuentran al dia en los pagos que les respondan.

3, Certificado original del Sistema de Informacién y Registro de Sancionesy Causas de Inhabilidad

- SIRI- vigente, expedido por la Procuraduria General de la Nacién a nombre de la entidad proponente y del
Representantelegal.

4 ‘Certificado de antecedentes fiscales del representante legal de la Entidad Sin Animode Lucroy dela
persona jurfdica expedido por la Contralorfa General de la Nacion. Certificado de antecedentes Judicial parael
representante legal de la Entidad sin Animo de Lucro expedido porla Policia Nacional.

5 Certificado de antecedentes Judicial para el representante legal de la Entidad sin Animo de Lucro
expedido por la Policfa Nacional

»

6. Registro Unico Tributario. Adjuntar copia del certificado expedido por la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN), adopta la Clasificacién de Actividades Econémicas — CIIU, que se aplica para el

presente proceso contractual es el 8730 Actividades de atencién en instituciones para el cuidado de personas
mayores y/o discapacitadas.

7. ‘Registro de la entidad privada sin 4nimo de lucro y de reconocidaidoneidad en el SECOP: La entidad
stivada sin 4nimo de lucro y de reconocida idoneidad que esté interesada en participar en el proceso de

seleccién debera estar inscrita en el SECOP 11, de conformidad a lo establecido en el Articulo 9 del Decreto 092
de'2017.

| 8. Certificado expedido por la Secretaria de Salud del Departamento de Boyaca de acreditacion de la
| personeria juridica.
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9. Hoja de Vida de la funcién Publica para personas juridicas. Se deber4 anexar el formato de hoja de vida
tanto dela personajuridica como del representante legal, con susrespectivos anexos.

10 Certificacién de ausencia de multas y sanciones que impidan la contratacién con las entidades
estitales,

! 7. SUPERVISION
tgzl ;

¢ontrol y vigilancia del presente convenio estara a cargo del Secretario General y Desarrollo Social o quien
hiaga sus veces, quien tendr4 entre otras las siguientes atribuciones:

* Verificar y controlar el cumplimiento de las obligaciones pactadas en el convenio.

* Informar al ordenado del gasto el estado de avance o ejecucién del convenio con base en su plazo.

»  Exigir al contratista que los servicios contratados, cumplan con las condiciones pactadas y si es del caso,

solicitar su correccién o cumplimiento con lo requerido.

s Conceptuar y justificar la viabilidad de las adiciones, prorrogas o modificaciones al convenio que procedan,
asi como elaborar y remitir la correspondiente solicitud al subproceso de contratacién.

#0. Suministrar al contratista toda la informacién y documentos necesarios para la correcta ejecucién del

t<t“¢onvenio.

¢ En el evento de incumplimiento, requerir al contratista para que cumpla las obligaciones pactadas en el
s i
I *convenio.

5" Certificar que los servicios ofrecidos por el contratista, cumplen con las condiciones exigidas y pactadas en
el convenio.

* Elaborar y firmar conjuntamente con el contratista todas las actas que demande la ejecucion del convenio

tales como: 1) Acta de inicio del convenio (de ser el caso). 2) Acta de suspension del convenio, cuando se

presenten las causales correspondientes previstas en el mismo. 3) Actas de recibo parcial o final. 4) Acta de

terminacién. Las demds actas que se establezcan y serequieran para la ejecucién del convenio.

¢ A la finalizacién del convenio. El supervisor prepara el informe final sobre la ejecucion del convenio
fespecto al cumplimiento de las obligaciones del convenio, referente a su calidad, seriedad y cumplimiento.

U Revisar los documentos necesarios para liquidar el convenio.

8" Werificar y dejar constancia del cumplimiento de las obligaciones del contratista frente a los aportes a los

*  sistemas de salud, riegos profesionales, pensiones, estableciendo una correcta relacién entre el monto
""" “cancelado y la suma a cotizar.

4

EL CONTRATISTA debera suministrar la informacién necesaria, responder oportunamente las comunicaciones,
facilitar las condiciones para el desempefio de la supervisién, y colaborar con la supervisién para el cabal
cumplimiento de dichas labores, facilitar de manera oportuna la informaci6n pertinente que en ejercicio de la
funci6n de inspecci6n, vigilancia y control se requiera

Con respecto al valor estimado se tuvo en cuenta la idoneidad y cantidad de obligaciones pactadas dentro del
¥onvenio.

¥
| SRR |

Y
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con el presente convenio,
término no mayor a cinco (5) dfas hébiles a partir
escrito a la otra la existencia de una diferencia. Las controversias que no pu
entre las partes, se resolveran empleado la siguiente opci6én: Conciliacién: Cuan
arreglarse de manera directa debe someterse a un procedimiento conciliatorio,

; :que regula la materia.

08. SOLUCION DE CONTROVERSIAS

Las controversias o diferencias que surjan entre EL CONTRATI
eiecucion, interpretacién, prérroga o terminacion del convenio,
seran sometidas a la revisién de las

STA y EL MUNICIPIO con ocasion de la firma,

asi como de cualquier otro asunto relacionado

partes para buscar un arreglo directo, en un
de la fecha en que cualquiera de las partes comunique por
edan ser resueltas de forma directa
do la controversia no pueda
conforme a la normatividad

£y pre

09. MODIFICACION, INTERPRETACION Y TERMINACION UNILATERAL

Al convenio le seran aplicables los principios de modificacién, int
vistas en los articulos 15, 16 y 17 de 1a Ley 80 de 1993

erpretacion y terminacion unilaterales,

10. TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE LOS RIES

GOS PREVISIBLES QUE PUEDAN

‘ { AFECTAREL EQULIBRIQ EOMI D CI-

| ;r\ % T S L A e R “MA RI 7. DEL RIE G

1_ “ IMPAC

i =l CATEGO | TO VALORAC ASIGNAC MONITOREO DEL RIESGO

Pl RiA DEL|DEL |[ION DEL

|| RIESGO 10N DEL

bl RIESGO |RIESG | RIESGO RIESGO Quien Como Periodicidad
B (LA5) |0 (1A5)

F* (1LA5)

iL } Guign Verificando

| | Elabora el

| | RIESGO DE NO La Estudio que el objeto R
| INCLUSION EN EL 5 2 ) entidad Previo del CONVENIO aldsaraciin

| PLAN ANUAL DE Contrata | . - Ylse encuentre 4ol Estu ol
| ADQUISICIONES nte gelecciona incluido enel| " .

R . Plan anual de

|| . [ Adquisiciones

| 1 contratista

B , Verificando

! | Quizn que por la

| | RIESGO DE Elabora el| o\ raleza

‘ i;iNDEBIDA La Estudio et cic‘);\ Al momento de
| |UTILIZACION DE entidad |Previo y PCION ¥ glaboracion

L 2 2 2 caracteristicas

| {LA MODALIDAD Contrata |quien 46l ohisto; se del Estudio
| | DE SELECCION nte selecciona | . e Previo

{ 1ind ) ajuste a la

| @ 4 ratista Modalidad de

| |2 | contratista | gojeccion _del |
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contratista
: que establece
| la norma.
{1
| f Siendo
| Quien precavido en
[ ' RIESGO DE NO La. Elabora el|el momento'de Al mome.rfto de
| entidad | Estudio la elaboracién | elaboracién
; r E:E:g‘iznglé) NLOS 3 3 3 Contrata |Previo y|del Estudio | del Estudio
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TABLA DE GARANTIAS DEL RIESGO

VALORACION DEL RIESGO CATEGORIA
8,9y10 Riesgo extremo
6y7 Riesgo alto
5 Riesgo medio
2,3y4 Riesgo bajo
11. GARANTIAS

| De conformidad con Io sefialado por el articulo 2.2.1.2.3.1.2. del Decreto 1082 de 2015 el contratista podra
i otorgar cualquiera de las garantias all sefialadas, que ampare los siguientes riesgos:

LAY

1. CUMPLIMIENTO: En cuantia equivalente al 10% del valor del convenio, con vigencia igual al plazo de
_ejecucibn del convenio y cuatro (4) meses mas, contados a partir de la suscripcién del convenio. Este amparo
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cubre al municipio de los perjuicios derivados del incumplimiento total o parcial del convenio, cuando el
incumplimiento es imputable al contratista, el cumplimiento tardfo o defectuoso del convenio, cuando el
incumplimiento es imputable al contratista y el pago del valor de las multas y de la clausula penal pecuniaria.

3. CALIDAD DEL SERVICIO: En cuantfa equivalente al 10% del valor del convenio, con vigencia igual al plazo
de ejecucion del convenio y cuatro (4) meses mas, contados a partir de la suscripcion del convenio. Este amparo
cubre a la entidad estatal por los perjuicios derivados de la deficiente calidad del servicio.

' 4) PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES LEGALES E INDEMNIZACIONES LABORALES. Este

amparo debe cubrir al Municipio de los perjuicios ocasionados por el incumplimiento de las obligaciones
laborales del contratista derivadas de la contratacién del personal utilizado en el territorio nacional para la
ejecucion del convenio amparado. El valor de esta garantia sera del cinco por ciento (5%) del valor del aporte
que el municipio realiza al convenio y debe estar vigente por el plazo del convenio. y 3 afios mas contados a
partir de la fecha de suscripcién del acta de recibo final del objeto del convenio.

12. PLAZO

El Termino de ejecucién del convenio serd contado a partir de la suscripcion del acta de inicio, TRES (3) meses

| “y/o hasta agotar presupuesto.

13. ACUERDO COMERCIAL VIGENTE PARA EL ESTADO COLOMBIANO

\Q’_erificado el MANUAL EXPLICATIVO DE LOS CAPITULOS DE CONTRATACION PUBLICA DE LOS ACUERDOS
COMERCIALES NEGOCIADOS POR COLOMBIA PARA ENTIDADES CONTRATANTES expedido por el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo y el Departamento Nacional de Planeacién, la contrataci6n a realizar no se

. encuentra cobijada por Acuerdo Internacional o Tratado de Libre Comercio vigente para el Estado Colombiano

14. CERTIFICACION DEL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

Dor medio del presente documento se deja constancia que el presente objeto contractual se encuentra incluido
en el Plan Anual de Adquisiciones de la entidad.

| 15. CONVOCATORIA A VEEDURIAS CIUDADANAS
En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 66 de la Ley 80 de 1993, el Municipio de Santana convoca a las

| veedurias ciudadanas establecidas de conformidad con la Ley, para que desarrollen su actividad durante la

etapa precontractual, contractual y post contractual en el proceso de contratacién objeto de esta convocatoria,
redlizando oportunamente las recomendaciones escritas que consideren necesarias e interviniendo en las
atidiencias que se convoquen durante el proceso, caso en el cual, se les suministrara toda la informacion y

dbcumentacién pertinente que soliciten y que no esté publicada en portal de contratacion
‘www.colombiacompra.gov.co/secop-ii.

16. ACUERDO COMERCIAL
La presente contratacion directa no esta cobijada por acuerdos comerciales
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17.INDEMNIAD

' El CONTRATISTA mantendra indemne y libre al Municipio de Santana de todo reclamo, demanda, accién
' legal, costos y reivindicacién de cualquier clase, incluyendo los perjuicios, dafios, lesiones causadas a
personas o propiedades de terceros por la accién u omisién en la ejecucién del convenio.

}

18. RELACION LABORAL

'EIAC‘bNVENIO no genera vinculo laboral con el contratista, ni el pago de prestaciones sociales, ni de ningtn tipo
e emolumentos distinto al valor acordado.

19. PLAZO DE LIQUIDACION DEL CONVENIO
Sera dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la finalizacién del convenio, de acuerdo a lo estipulado en la
ley 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios. Para este efecto el contratista deberd mantener vigente los
amparos requeridos. En el acta de terminacién se podré liquidar el convenio

20. RESPONSABLES
YN

el %@U
PAOLA LI ACOSTA OCHOA

Secretaria General y Desarrollo Social - Santana- Boyacé

‘ ! Revis6: DANIEL ALBERTO SANCHEZ RIVERA
| - Asesor Juridico En Contrataci6n.

Calle 4 No. 4-04 Edificio Municipal Cédigo Postal 154440
L e contactenos@santana-boyaca.gov.co - Telefax: +57 (8) 7289026 — Mévil. 320498086




