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ANEXO 1,

ETAPA DE PLANEACION
ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO DE LA PRESENTE CONTRATACION
(Articulo 2.2.1.1.1.6.1 DEL DECRETO 1082 DE 2015)

1. INTRODUCCION

La funcidn de compras debe estar orientada a satisfacer las necesidades de las
entidades publicas y a obtener el mayor valor por el dinero piblico. Las entidades
estatales deben entender claramente cual es su necesidad y como pueden
satisfacerla, por lo cual, deben conocer y entender como y con quien pueden
establecer la relacion contractual que permita satisfacer la necesidad identificada.
Para el efecto es necesario que las entidades estatales conozcan el contexto en el
cual los posibles proveedores desarrollan su actividad.

El articule 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, estableci6 como deber de las
entidades estatales el realizar, durante la etapa de p’ \neacién, el analisis del sector
econdmico y de los oferentes.

El analisis debe permitir conocer el sector relativo al objeto del proceso de
contratacién desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional,
técnica y de analisis de riesgo. De este analisis la entidad estatal debe dejar
constancia en los documentos del proceso contractual el cual sera publicado en el
portal SECOP Il.

1.1. ANALISIS DEL MERCADO

1.1.1. ECONOMIA NACIONAL

Es importante revisar el comportamiento de la economia a nivel nacional de acuerdo
a las estadisticas existentes. En concordancia con la informacién arrojada por el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE y tomada del Banco
de la Republica, Para la estimacién de la base 2019 de las cuentas nacionales, se
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llevé a cabo un detallado proceso de investigacion de las actividades y los sectores
institucionales a partir de la exploracién de datos, registros administrativos,
operaciones estadisticas y fuentes de informacién complementaria disponibles.

Teniendo en cuenta lo anterior, se definié en el 2018 por el DANE, INFORMACION
ESTRATEGICA Cuentas Nacionales de Colombia Base 2018, como el afio
estructural de la serie de las cuentas nacionales; sin embargo, los cuadros, indices
e indicadores de evolucion se presentan en lo sucesivo con referencia al afio 2019,
Desde el primer trimestre de 2018 el DANE establecié cambios en la Metodologia,
un nuevo afo base (Base 2015) de las Cuentas Nacionales. En el mercado laboral
se observé incremento en la tasa de desempleo, el subempleo subjetivo presento
una variacién negativa aumentando del afio 2018 al 2018, por su lado, el porcentaje
de la poblacién en edad de trabajar presenté un incremento. De otro lado, se
registraron incrementos en la cartera bruta nacional. La tasa de cambio de la base
monetaria del peso aumento; el nivel de |las reservas internacionales aumento, asi
como el de los medios de pago.”

Cuadro No. 1
Cifras econémicas nacionales

Cuadro resumen: principales indicadores econémicos
Fecha altime | Utimo dato Dato

Variable icidad Unidades
Reriod dato disponible anterior  |Un afo atris

PIB (precios constentes ) 1/ Trimeatrsl Var. % anual sep-18 d2e 3.42 261
Indice da produccion Industrial (1P 2/ Mensual var. % anual now-19 -1.49 218 487
Tasa de desempleo Menasual % nov-18 9.25 984 876
Inflacion al consumidor (IPC) 3/ Mensual var. % anual dic-19 3.80 3.84 18
TRM {viames) 4/ Diaria Pesos ene-17-20 $33340 $2,253.89 $ 3.140.18
Tasas de intarés

Tasa de intervencitn apr-30-18* 425 4 50 7.00

DTF &/ Semanal ane-17-20 443 450 4.58
Agregados monetarios*™*

Base monetaria Semanal Var. % anual ne-03-20 18.88 11.27 10.44

M3 [=1] Semanal Var. % anual 8ne-03-20 a.a8 797 5.60
Cartsra ™"

En moneda total Semanal var. % anual ens-03-20 7.61 7.72 574

En moneda legal Semanat Var. % arual ane-03-20 a.62 8.74 37

£n monsda extranjera 7/ Semanal Var. % amual ene-03-20 -16 67 -14.88 7.02

b,
Ssctor externo ‘
I .
s Esiate THirekial US$ miliones - 3.916.82 2,886 62 3,195.29
% PIB 4.89 an +3.80
Deuda externa Mensual USS$ milones S 137,833.11 138,071.98 128,701.45
% PIB 4324 4272 3870

Saldo de reservaa inlermacionalee netas 8\ Mensual US$ millones dic-13 53,167.19 52.851.80 48,392 92
Situacion flscal: superivit (+) ¢ défick ()

SPC 9/ Trimestral % Pl8 jun-19 0.30 Q.50 030

GNC Trimestral % PIB jun-18 010 080 080

Fuente: Banco de la Republica, Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE)
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Con respecto a la variaciéon del Producto Interno Bruto de la nacién, en el siguiente
cuadro se puede apreciar su variacion anual.

Cuadro No. 2.
Producto Interno Bruto Trimestral 2014-2019

= (PIBYProgucto Internd Bruto = enfoque de la produccion

Tasa de creamiento anual - Serigs original y corregida de efecto estacional y calendario
(2z019™ - 2017%)
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s DANE

Fuente: DANE - Direccidn de Sintesis y Cuentas Nacionales

Las actividades econdémicas que mas contribuyen a esta dinamica son:

« Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores
y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de
comida crece 5,9%.

o Administracion publica y defensa; planes de s2guridad social de afiliacién
obligatoria; educacion; actividades de atencién de la salud humana y
servicios sociales crece 4,3%.

» Actividades financieras y de seguros crece 8,2%

1.2. CONTEXTO ECONOMICO GENERAL

A continuacién, se presentan algunos indicadores relevantes de la economia
colombiana, puntualmente el mercado laboral, el comportamiento de la inflacion y
el movimiento de la tasa de cambio en el pais para los ultimos afos. E!
comportamiento y analisis de estos indicadores es de vital importancia debido a que
estos afectan de forma transversal todos los demas mercados en el pais.
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1.2.1. Mercado Laboral

Es importante conocer el comportamiento del mercado laboral debido a que este
afecta de forma directa todos los sectores de la economia del pais. En el siguiente
cuadro se presentan los principales indicadores de Colombia con respecto al
mercado laboral. .

Para el mes de noviembre de 2019, la tasa de desempleo fue 9,3%, la tasa global
de participacion 63,7% y la tasa de ocupacién 57,8%. En el mismo mes del afo
anterior estas tasas fueron 8,8%, 63,1% y 57,5%, respectivamente.

En noviembre de 2019, la tasa de desempleo en ¢l total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 10,4%, la tasa global de paricipacion 66,4% y la tasa de
ocupacion 59,5%. Para el mismo mes de 2018 se ubicaron en 9,8%, 65,5% y 59,1%,
respectivamente.

Cuadro No. 3
Principales indicadores del mercado laboral en Colombia.

upacién y desemplec
- noviembre (2018 - 2019)

Tasa global de participaeion;

Total nacional

80 |
63,1 63,7
: ; 57,5 51.8

&0 -
Nowviemnbre

&0 208
Noviembre

ﬁ 39
sl 88 93
ek o1
TGP TO D
{Tasa Global de Participacion) {Tasa de Ocupatibng {Taza de Desemplec)

Fuente: DANE

Fuente: Mercado laboral, empleo y desempleo. Departamento Administrativa Nacional de Estadistica (DANE}

Grafica No. 1
Tasa de desempleo en Colombia: total nacional



®

iM% GOBERNACION

valle e et
invencible Agricultura y Pecca
Poblacién Poblacién en edad da Poblaclén
D d
Pariedn total trabajar aconémicamente actlva SestpRnes
Nimero de Numeroc de poZluag:bl:an Numero de gerT:rsaT de Numero de Tasa de
parsonas personas personas persanas
edad de participacién desempleo*™
{miles) {miles) wabalar {milas) % (miles)
Indicadores anuales (promedio enero-diciembrs)
*( 2019 a Nov)
2018 47,343 37,851 80.0 24 405 64.5 2,249 8.2
2017 47,868 38,355 80.1 24,697 64.4 2,314 9.4
2018 43,391 38,861 80.3 24,863 64.0 2,406 9.7
“2019 49,105 39,542 80.5 25,208 63.7 2,332 93

Fuente: Mercado faboral, empleo y desemplec. Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)

El analisis de este cuadro nos permite identificar una significativa tendencia de la
disminucién de la tasa de desempleo en Colombia, Cs acuerdo con el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica, la tasa de desocupacién bajé 0.4 puntos
porcentuales, con respecto al afio anterior, cuando se ubicaba en 9.7 % se pudo
obtener en el afio 2018 sosteniéndose a un digito que era un propésito fundamental
para la economia nacional, en el promedio de enerc a noviembre del 2019 la tasa
global de participacion fue de 63.7 %, la de ocupacidn 80.5% Y la de desempleo
9.3% demostrando un crecimiento de la economia nacional redundando en una
disminucién de las tasas relacionadas con el desempleo.

1.2.2. Inflacién y tasa de cambio: Impacto del cambic de la TRM en el mercado.

Ademas del mercado laboral, es de suma importancia analizar el comportamiento
de la inflacién y la tasa de cambio, puesto que son estos dos indicadores los que
permiten explicar algunos cambios en los patrones de consumo y produccion de la
economia colombiana.

El siguiente cuadro se aprecia la evolucion de estos dos indicadores desde el afio
2016 hasta 2019, y las primeras semanas de 2020.

Cuadro No. 4
Comportamiento de la inflacién y tipo de cambio
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Medidas de inflacion Tasa de camblo y devaluacién
Inflacién al Inflacién Inflaclén del
Periodo i I:]Ietz;éde1 / consumidor basica (IPC sin productor TRM Devalulacllé n Devalt:a:}én
nftacion (IPC) alimentos!  (IPP) %/ s e
2017 3.00 4,09 501 1.85 2,984.00 -0.56 565
2018 3.00 318 3.48 3.09 3,249.75 8.91 0.91
2019 3.00 3.80 3.37 466 3,277.14 0.84 -0.15
Informacién semanal
dic-20-19 3,322.38 3.29
dic-27-19 3,281.40 -0.25
ene-03-20 3,258.84 0.27
ene-10-20 3,253.88 4.02
ene-17-20 3,313.40 6.03

Fuente: Banco de la Repdblica

Por un lado, al observar el comportamiento de la inflacién, es clara una tendencia a
mantenerse en un digito los uitimos afios. Ademas, esta se situd por encima de la
meta durante en el afio 2019, por encima de la dindmica que se venia generando
en los afios 2017-2018. Este comportamiento de la inflacion beneficia el consumo
de bienes puesto que los precios tienden a mantenerse dentro de un rango
razonable sin crecer desmedidamente.

Asi mismo, la tasa de cambio observamos que en los ultimos afos se venia
presentando una revaluacion del peso colombiano con respecto al dolar, en los
ultimos meses la devaluacién nominal presento un incremento de & puntos con
respecto al ultimo mes del 2019, convirtiendo el cambio del peso con una
devaluaciéon constante, Esto se podria atribuirse principalmente a la
desestabilizacién del délar en los Ultimos 5 afios, y la salida de capitales golondrina
que habian llegado al pais debido a la crisis sufrida en ese pals.

Esta devaluacion del peso afecta negativamente los precios de todos los bienes
importados, lo cual puede significar una caida en el consumo de los colombianos.
Sin embargo, los mercados locales no deberian verse afectados directamente por
esta devaluacién.

1.2.3. Generalidades

Grafica No 2
Comparativo de tasa de desempleo a nivel nacional
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De acuerdo a la ilustracién que nos muestra el cuadro, vemos un comportamiento
de la tasa de desempleo con una tendencia a la baja, para el periodo 2001 con corte
al 31 de diciembre de 2018 cerramos con una tasa de 9.68. Si lo comparamos con
el cierre del periodo 2017 con corte al 31 de diciembre una tasa de 9.38.
Evidenciando un incremento del 0.30% en la tasa de desempleo a nivel nacional.

CuadroN.° 5
Resumen Indicadores
Cali AM — Total Nacional

Septiembre - noviembre 2018 Septiembre - noviembre 2019

Indicador

Total Nacional Cali A.M, Total Nacional Calt A.M.

TGP (%) 64,2 67,1 63,5 67,7
TO (%) 58,3 59,6 57,3 59,5
0 (%) 9,1 11,2 9.8 12,1
QCUPADOS [MILES} 22.755 1.243 22.639 1.257
DESOCUPADOS (MILES) 2.279 156 2.451 173
INACTIVOS (MILES) 13.968 687 14.411 583

Fuente: DANE, GEIH.

Fuente; DANE —~ GEIH Indicador Septiembre- noviembre 2019

De acuerdo al analisis, podemos interpretar que la ciudad de Santiago De Cali en
comparacion con el promedio nacional para los periodos comprendidos Septiembre
— noviembre de 2018 vs 2019, muestra leve incremento con respecto a la ocupacion
en la ciudad, frente a las estadisticas nacional preseita una disminucion.

CuadroN.°6
Indicadores de mercado laboral por ciudad
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Trimestre
Septiembre — noviembre 2018

Septiembre - noviembrs 2013

Deminio TGF ™o TS (sub)) TS (ob]) ‘;:” !mﬂ 18 Warigciin TD

Quibdd 543 43,1 137 37 205 176 +
Ibagué el 531 217 107 156 152 +
Valledupar 60.3 51.2 154 8.1 15,2 14,6 *
Riohacha 619 526 3loe 121 151 144 +
Cucuta AM 608 520 317 129 145 158 -
Florencia 614 526 150 6.5 14.4 11,9 -
Ammenia 624 534 252 %1 144 130 -
Manizales AM 586 511 116 49 128 98 -
MNeiva 504 527 17,9 108 127 113 b
Villavicencio 66,2 580 213 102 123 120 -
Manteria 317 559 215 115 123 106 *
Cali AM 6.7 595 310 141 121 112 +
Santa Marta 593 522 155 B2 1249 87 +
Tunja 59,7 525 223 89 120 124 -
Popaydn 578 512 1L7 &1 115 103 -
Sincelsjo 656 581 29.7 120 115 9,5 +
Maeadeitin AM 648 578 23.2 ol 108 10.7 +
“Total 23 chudndes y AM 65,6 586 24,6 10.5 0.6 10.4 +
Pasto 662 59,4 305 a9 104 74 *
Total 13 chadades y AM 66,2 59,4 25.1 10.6 10,3 102 +
Bogotd DC 693 626 26.0 103 97 97 E
Bucaramanga AM 683 619 207 4.3 93 82 +
Pereirs AM 60,7 558 115 6.6 8.2 81 *
Barranguilla AM 64,7 59,7 27,2 141 77 &6 -
Cartagena 55.7 52,3 199 4,1 6,2 5.9

Fusnte: DANE, Gran Encuesta iregrade de Hogares

Fuente: DANE - Gran Encuesta Integrada de Hogares (+} (-} Aumento o disminucién de la TD de cada ciudad
frente al mismo trimestre del afio anterior. *El total de las 23 ciudades no incluye San Andrés por tener una
distribucién de |la muestra diferente.

Cuadro No 7
Poblacién ocupada, desocupada e inactiva
Cali Area Metropolitana Septiembre — Noviembre (2018-2019)

Varlacion
Fobiaciones " Sep.Novi8 _ Sep-Nov13 __ Absoluta %
Ocupados 1.243 1.257 15 1,2
Desocupados 156 173 16 10,8
Inactivos 667 683 4 08

Fuanta: DANE, GBH
Fuente: DANE - GEIH Nota: Resultado en miles. Por efacto de redondeo en miles los totales pueden diferir
ligeramente

Para este cuadro se logra analizar un aumento de 1.2 % para la poblacién de
ocupados con una variacién absoluta de 15, para la poblacién de desocupados se
presentd una variacion absoluta de 16 con 10.6 %, y para la poblacién de inactivos
present6 una variacién de -4 y del -0.6%.
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Grafico No. 3

Distribucion porcentual y variacion de la poblacion ocupada, segun ramas de
actividad Septiembre — noviembre de 2019

Roma de actividad Distribucién (%) Variacién (X} Contribudén (p.p)
caiam, 1000 S 12 | 12
Industrla manvlacturera 19,2 M e 20
Transporte, aimacenamientoycomunicaclones 8,4 93 . 07
Otasramas®  36] 31 07
Serviclos comunales, sociales ypersonales 22,8 I 21 0,5
Construccion 2,41 66 05
Actividades Inmobiliarias, empresarialesydealquiler 8911 205 11

Cometcio, restaurantes yhoteles 29,7 N -§,7 2.1

Fuente: DANE

Grafico No 4. Distribucion de la PEA segun nivel educativo logrado total nacional.
Enero a septiembre de 2019

Escolatidad (%)
wHasta Prumario W Secundaris i Profesional Medio = Superor

En cuanto al nivel de escolaridad, el sector de Educacién y Salud, 7 de cada 10 de
los ocupados cuentan con escolaridad de nivel superior, mientras que los ocupados
de los sectores Agropecuario y de la Construccidn son quienes cuentan con mayor
porcentaje de educacién Primaria {(59.3 % y 36.3 % respectivamente), siendo en
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consecuencia, la rama Agropecuaria la que percibe los ingresos promedios mas
bajos.

Informacién De Educacién A Nivel Nacional

Grafica No 5
Distribucién Porcentual de ocupados y desocupados segun nivel educativo logrado
Total, Nacional 2015-2017

Sy 2016 2018 2017
PET 37.342 3arz.as1 38,355
Ocupadas g 22,017 22,158 22 383
Desocupados 2158 2,249 2.314
Inactivos L 13,189 13,448 13,858

‘PEA T e 24,173 © T 2a4bE L zaeer
Ninguno 11,375 11,0313 10,911
Bachillar | % - o ’ 7.808 ' 8018  Bzes
Técnica o tecnolégica 2,693 2,670 2,704
Unlversimario o ' 1,788 1.887 1,982
Posgrado 753 7e8 a3a
Ocupados 22.017 22,1568 22,383
Ninguno - 10,581 10,272 10,157
Bachlller 8,721 7.091 7.286
Técnico o tecnalégles ’ 2,387 2,340 2,385
Universitario 1,805 1,700 1,789
Postgrada ‘ r24 753 : 785
Descoupados & P ' 1 2,158 2,249 To2,314
Ninguno 754 rd-1-3 754
Bachiller : o 874 e28 1.000
‘Técnico o tecnolaglco aa? 330 319
Univarsitario 152 187 193
Postgradoe 29 45 40
Inacthvos 13,168 13,448 13,858
Ninguno 2.941 ©.076 0.052
Bachillar 2,495 2,898 2,901
Técnico o tecnoléglco ’ 413 418 aze
Universitario 240 267 277
Postorado i BO B0 102

Fuente: DANE - Gran Encuesta Integrada de Hogares

Del total de los ocupados 7.25% completo la educacion media y el 2.38% la
educacion técnica y tecnolégica, profesional o universitaria 1.78%.

2. OBJETO DE LA CONTRATACION: PRESTAR SERVICIOS DE APOYQ A LA
GESTION COMO TECNICO EN LA SECRETARIA DE AMBIENTE,
AGRICULTURA Y PESCA, CON EL FIN DE APOYAR LA REALIZACION DE
LAS ACTIVIDADES ASOCIADAS AL PROYECTO FORTALECIMIENTO DE LA
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FORTALECIMIENTO DE LA EMPRESARIZACION DE LOS PRODUCTORES
AGROPECUARIOS RURALES DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL
CAUCA

3. DETERMINACION DEL SECTOR RELATIVO AL OBJETO A CONTRATAR

En este punto el Departamento del Vaile del Cauca realizé el analisis relativo al
sector economico de bienes y servicios que cobija i objeto del contrato, teniendo
en cuenta las perspectivas establecidas en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082
de 2015.

4. NECESIDAD DE CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS

Las necesidades para la ejecucion de la vigencia 2020, van encaminadas en dos
sentidos: 1) Fortalecer y acompaiiar los procesos y procedimientos para las
inversiones realizadas en vigencias anteriores; 2) Planificar y ejecutar inversiones
de la vigencia 2020, situacién que genera el requerimiento de la contratacién de
personal para el cumplimiento de los objetivos propuestos.

Conforme al articulo 305 de la Constituciéon Politica, corresponde al Gobernador
dirigir la accién administrativa del Departamento, asegurar el cumplimiento de las
funciones y la prestacion de los servicios a su cargo.

La Misiéon de la Secretaria de Ambiente, Agricultura y Pesca es fortalecer los
sectores agropecuario y ambiental a traves de la direccion o asesoria en la
formulacion e implementacioén de las politicas putiicas sectoriales, mediante Ia
articulacion con las entidades, gremios y organizacicnes en la elaboracion,
ejecucion y acompafiamiento de planes, programas y proyectos, con el fin de
contribuir al empoderamiento, la competitividad empresarial y el desarrollo
sostenible del Departamento del Valle del Cauca.

Para el desarrollo de su mision, a través del Departamento Administrativo de
Planeacion se inscribi6 el proyecto denominado “FORTALECIMIENTO DE LA
EMPRESARIZACION DE LOS PRODUCTORES AGROPECUARIOS RURALES
DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA”

Dicho proyecto se encuentra identificado en el Plan de Desarrollo 2020-2023 con la
siguiente informacion:
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Linea Estratégica Territorial: 6. Desarrollo Integral Rural para la
Equidad

Programa 60302 Valle Rural, Econdmico,
Social y Seguro

Subprograma 6030204 Empresarizacion  del
Campo.

Meta de producto 603020400302 Formalizar 40

organizaciones ante las cadmaras de
comercio y acompanfarlas mediante
un proceso de asesoramiento en
estatutos, planes de negocio,
agregacion de valor a la produccién,
formulacién y presentacién de
proyectos durante el periodo de
gobierno.

CLASIFICACION UNSPC
Cédigo Actividad
80161500 Servicios de apoyo gerencial

5. EXPERIENCIA QUE REQUIERE QUIEN PRESTARA ESTE SERVICIO

En virtud a las actividades que se deben realizar para cumplir con el objeto
contractual, se requiere experiencia para Prestar Servicios Profesionales y /o de
apoyo a la gestion en la Secretaria de Ambiente, Agricultura y Pesca, se debe contar
con el siguiente perfil:

IDONEIDAD EXPERIENCIA
Técnico De0a12 MEL

6. VALOR DEL CONTRATO

EL Departamento del Valle del Cauca para determinar el valor de los honorarios a
cancelar tuvo en cuenta las condiciones de otros contratos celebrados por la
entidad, el tipo de servicio, las actividades a desarrollar y el plazo, por lo que se fijé
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el valor del contrato a celebrar en la suma de OCHO MILLONES DE PESOS
($8.000.000)

Por otra parte, se determind el plazo de ejecucién del contrato hasta el 30 DE
NOVIEMBRE DE 2020, el cual se contara a partir de la suscripcion del acta de inicio
y el cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucidén conforme al
articulo 41 de la Ley 80 de 1993 y articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.

Desde la perspectiva de analisis de riesgo, los posibles acontecimientos negativos
que pueden perjudicar a los intereses u objetivos del Departamento del Valle del
Cauca, relacionados con la presente contratacion, han sido identificados y mitigados
en el anexo 2 del presente proceso de contratacion.

7. TIPO DE REMUNERACION

Por ser un contrato de Prestacién de Servicios, se establecié que el Departamento
cancelara al contratista el valor del contrato de acuerdo a su disponibilidad
presupuestal y en cuotas iguales, previa demostracion de la prestacién del servicio,
certificacién de cumplimiento de actividades expedida por el Supervisor del Contrato
y la acreditacién del pago de la seguridad sogj

%
A&ES'MUR/{{O

Secretario de Ambiente, Agricultura y Pesca

INGRID JULIETH RIVERA PINO - NASLY FERNANDA VIDALES GONZALEZ
Abogado Coritratista Subdirectora Técnica Seguridad Alimentaria

DTI JJ P\)bﬂcu 4
PAOLA ANDREA POLANCO RENGIFO
Profesional Contratista

Elabard: Ingrid J. Rivera Pine — Abogade Contratinﬁn'
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