
 

ACTO ADMINISTRATIVO DE JUSTIFICACIÓN DE UNA CONTRATACIÓN DIRECTA 
 

 
La Constitución Política de Colombia establece en su Artículo 209, que La función 
administrativa está al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en 
los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y 
publicidad, mediante la descentralización, la delegación y la desconcentración de funciones. 
Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado 
cumplimiento de los fines del Estado. La administración pública, en todos sus órdenes, 
tendrá un control interno que se ejercerá en los términos que señale la ley. 
 
Que Colombia como Estado social de derecho, con autonomía administrativa y financiera de 
sus entidades territoriales, basada en la participación democrática y pluralista de sus 
habitantes y fundada en la dignidad humana, en el trabajo y en la prevalencia del interés 
general1, busca entre sus fines servir a la comunidad, promover la prosperidad general y 
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la 
constitución2, a través de la atención oportuna, eficiente y eficaz de cada uno de los 
funcionarios públicos. 
 
Que los Municipios como entidad fundamental de la división político administrativo del 
Estado, le corresponde prestar los servicios públicos que determina la ley, construir las 
obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la 
participación comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes. 
 
Que es atribución del Alcalde Municipal, dirigir la acción Administrativa del Municipio y 
asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestación de los servicios a su cargo3, 
aspectos retomados en el Artículo 29 de la Ley 1551 de 2012, de igual forma se establece la 
función de representar judicial y extrajudicialmente.  
En el marco Constitucional consagra, la planeación en los organismos del Estado7, en 
armonía con la Ley 152 de 1994, y los numerales 7 y 12 del artículo 25 de la Ley 80 de 1.993, 
Ley 1150 de 2007, reglamentado por el Decreto 1082 de 2015, conforman el cuerpo 
normativo que obliga a los servidores públicos a someter la contratación pública a 
requisitos de planificación que permitan el adecuado manejo del gasto público, y de otro 
lado, la satisfacción de las necesidades públicas y con ello el adecuado funcionamiento de 
los servicios públicos inmersos dentro de la administración estatal.  
No obstante, el artículo 365 de la constitución política de 1991, se refiere a la prestación de 
los diferentes servicios públicos que se les brinda los habitantes del país es uno de los 
compromisos más grandes que tienen las entidades estatales, de manera que por parte de 
estos entes territoriales se deben adelantar todas las estrategias habidas y por haber para 
el fortalecimiento y generación de calidad de estos servicios.  
 
La Constitución Política establece en su artículo 49, que “la atención de la salud y el 
saneamiento ambiental son servicios públicos a cargo del Estado”. El derecho a la salud está 
protegido por la Constitución y por múltiples instrumentos jurídicos internacionales 
agrupados en el denominado bloque de constitucionalidad, haciendo parte del 
ordenamiento jurídico colombiano, por medio de sus normas especiales. 
 
Que la Resolución 3280 de 2018, por medio de la cual se adoptan los lineamientos técnicos 
y operativos de la Ruta integral de Atención para la Promoción y Mantenimiento de la Salud 
y la Ruta Integral de Atención en Salud para la población Materno Perinatal y se establecen 
las directrices para su operación; en el Capítulo Quinto se refiere a los parámetros generales 
de contratación para la ruta de promoción y mantenimiento en los cuales se establecen los 
parámetros mínimos que garanticen esta orientación.  
 
5.1. Intervenciones colectivas Se constituyen las intervenciones, actividades, 
procedimientos e insumos establecidos en el anexo técnico de la Resolución 518 de 2015 
como elementos indispensables para ser incluidos y precisados en los contratos que se 
establezcan entre las Direcciones Territoriales de Salud



 

 
 
y los prestadores de servicios seleccionados para la ejecución de las intervenciones 
colectivas. Para la contratación de las intervenciones colectivas se debe realizar las 
siguientes acciones de acuerdo con la normatividad vigente: 
 
1. Identificar los programas, proyectos y oferta de servicios (respuestas) existentes en el 
municipio, distrito o departamento, bien sean sectoriales o de otros sectores que incidan en 
el logro de los resultados definidos en el PTS. 
2. En caso de no existir, suscribir o acordar los procedimientos, rutas y mecanismos de 
activación de la respuesta sectorial e intersectorial, requeridas para la complementariedad 
de las acciones y la gestión integrada e integral de los servicios sociales y de salud, centrada 
en las necesidades de las personas, familias y comunidades. 
3. Gestionar con otros sectores la realización de las acciones que según su competencia les 
corresponda adelantar para afectar los determinantes sociales de la salud encontrados en 
cada entorno; por ejemplo, el mejoramiento del acceso a servicios públicos, condiciones de 
habitabilidad de la vivienda, acceso a programas sociales, entre otros. 
4. Programar las intervenciones a implementar en el plan de acción en salud de la Entidad 
Territorial para la vigencia respectiva, las cuales deberán ser complementarias a las que se 
están ejecutando por otros sectores y a las ejecutadas a nivel individual por el sector salud. 
5. Definir el entorno en el cual se desarrollaran las intervenciones colectivas, los resultados 
a obtener y establecer la cobertura de la población sujeto de las intervenciones; así como 
las características y especificaciones técnicas para el desarrollo de las intervenciones a 
contratar; el talento humano que deberá ejecutar las intervenciones (el cual según la 
intervención o acción, podrá incluir Organizaciones de Base Comunitaria, gestores 
comunitarios, autoridades tradicionales indígenas en salud, entre otros); los productos 
esperados; el tiempo de ejecución; los estándares, criterios y metodología o mecanismo 
para el monitoreo y evaluación y auditoria del contrato a suscribir. Dichas especificaciones 
deberán ser parte integral de los respectivo (s) contrato (s) del PIC. 
6. Definir el costo de las intervenciones y soportar el mismo en documento que será soporte 
del estudio previo del contrato respectivo. 
7. Contratar la ejecución de dichas intervenciones de manera oportuna. 
8. Todas las intervenciones colectivas ejecutadas en los entornos, deberán ser 
documentadas o sistematizadas a fin de retroalimentar a los sujetos de atención; así como 
evaluadas en términos de proceso, resultados en salud alcanzados y de capacidades 
desarrolladas. 
9. Realizar supervisión o interventoría a la ejecución técnica, administrativa y financiera de 
la ejecución de las intervenciones contratadas; así como realizar el seguimiento y evaluación 
de los resultados de dichas intervenciones, lo cual deberá incluir, el seguimiento de la 
efectividad de la canalización o derivación a rutas o servicios de salud y servicios sociales 
realizados en el marco de estas intervenciones a fin de retroalimentar los procesos de 
gestión, tomar decisiones y realizar los ajustes respectivos. 
Que el Ministerio de Protección Social expidió la Resolución 000295 del 27 de febrero de 
2023 por la cual se modifica los artículos 3, 8,14, 16 y 18 de la Resolución 518 de 2015 en 
relación con la gestión de la Salud Publica, las responsabilidades de las entidades 
Territoriales y de los ejecutores del Plan de Salud Pública de Intervenciones Colectivas y las 
condiciones para su ejecución. 
 
Que, en virtud de lo señalado, es necesario fortalecer el proceso de implementación de la 
estrategia de atención primaria en salud, reorientando la ejecución de acciones colectivas 
hacia las intervenciones continuas, sistemáticas territorializadas y por entornos, en cuanto 
a los procesos de gestión de la salud pública, las responsabilidades de las entidades 
territoriales departamentales, distritales, municipales y de los ejecutores del Plan de Salud 
Pública de Intervenciones Colectivas y las condiciones a tener en cuenta para la ejecución 
de la intervenciones del Plan de Salud Pública de Intervenciones Colectivas. 
 
 
 
 
 



 

 
 
Que el art 46 de la ley 715 de 2001 y la Resolución 000295 de 2023 define que los 
municipios y distritos tienen a su cargo las prestación de las acciones del PIC previendo 
además que estas se encuentras prioritariamente con las empresas sociales del estado, ESE 
incluyendo las IPS INDIGENAS vinculadas a la entidad territorial, de acuerdo con su 
capacidad técnica y operativa y el objetivo del presente contrato de prestación de servicios, 
es el de PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE SALUD  PARA EJECUTAR LAS ACTIVIDADES DEL 
PLAN DE SALUD PUBLICA DE INTERVENCIONES COLECTIVAS ORIENTADAS A LA POBLACION 
INDIGENA KANKUAMA Y KOGUIS ENMARCADAS DENTRO DE LAS AREAS DEL PLAN DE 
ACCION EN SALUD DEL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR – AÑO 2025.. 
 
Que, en virtud de lo anterior, el objeto del contrato que se pretende celebrar es el 
“PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE SALUD  PARA EJECUTAR LAS ACTIVIDADES DEL PLAN DE 
SALUD PUBLICA DE INTERVENCIONES COLECTIVAS ORIENTADAS A LA POBLACION 
INDIGENA KANKUAMA Y KOGUIS ENMARCADAS DENTRO DE LAS AREAS DEL PLAN DE 
ACCION EN SALUD DEL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR – AÑO 2025..”. 
 
 
Que el presupuesto oficial de la contratación es la suma de DOSCIENTOS VEINTE  MILLONES 
DE PESOS ($220.000.000) MCTE., el cual se pagará con cargo al presupuesto de la actual 
vigencia, según certificado de Disponibilidad presupuestal N° 1274 de fecha catorce (14) 
de marzo de 2025, identificación presupuestal,  
 

 

 
 
Por tratarse de un contrato interadministrativo de prestación de servicios de salud de 
conformidad con lo dispuesto por el artículo 2.2.1.2.1.4.4 del decreto 1082 de 2015, para 
la celebración de este tipo de contratos no es necesario obtener varias ofertas. La persona 
jurídica para contratar debe cumplir con la experiencia y la idoneidad necesaria para 
afrontar las obligaciones que demanda el cumplimiento del objeto de este contrato, 
acorde con la normatividad vigente sobre la materia. 
 
Para acreditar la idoneidad y experiencia, se tendrá en cuenta lo siguiente: 
 

 Persona Jurídica 
PERFIL: 
 
IPS INDIGENAS UBICADAS EN EL AREA DE INFLUENCIA DEL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR  
 
EXPERIENCIA ESPECÍFICA: 
 
 
La entidad territorial contratará prioritariamente con las Empresas Sociales del Estado 
ubicadas en el territorio (incluye las IPS indígenas), las acciones del PIC para las cuales 
tenga capacidad técnica y operativa.  
 
Deberá contar con las condiciones técnicas y operativas de que trata la resolución 518 de 
2015 en su artículo 15. 
 
 
 
 
 

IDENTIFICACION PRESUPUESTAL CONCEPTO VALOR

21-2-2.3.2.02.02.009.19.05.050.01.1902107.01-
32

91122- SERVICIOS DE LA ADMINISTRACCION PUBLICA 
REALACIONADOS CON LA SALUD 32-SGP-SALUD 
PUBLICA $ 220.000.000



 

 Capacidad Jurídica: 
 

Certificado de existencia y representación legal de la Persona Jurídica. 
Constancia de habilitación en el registro especial de prestadores. 
Acto Administrativo de nombramiento y Posesión del Representante legal de la IPS - 
KAMKUAMA. 
 
 
Autorización para contratar de parte de la Junta Directiva de la IPS KAMKUAMA 
Copia de la Cédula de Ciudadanía representante legal de la persona jurídica 
Registro Único Tributario -RUT- expedido por la DIAN de la Persona Jurídica y del 
representante Legal. 
Formato único de Hoja de vida de la función pública diligenciado. 
Hoja de vida de la función pública (SIGEP) 
Declaración de bienes y rentas de la función pública 
Formulario único de declaración juramentada de bienes y rentas Representante Legal 
Certificado de antecedentes Fiscales expedido por la Contraloría General de la República 
de la persona jurídica. 
Certificado de antecedentes Fiscales expedido por la Contraloría General del 
Representante legal. 
Certificado de antecedentes Disciplinarios expedido por la Procuraduría General de la 
Nación de la persona jurídica. 
Certificado de antecedentes Disciplinarios expedido por la Procuraduría General del 
Representante Legal. 
Certificado de antecedentes judiciales expedido por la Policía Nacional de Colombia. 
Certificado de antecedentes del RNMC 
Certificado de deudores alimentarios morosos REDAM 
Certificado de inhabilidades por delitos sexuales 
Constancia de los pagos a los sistemas de seguridad social integral o certificado del revisor 
fiscal que de constancia que la entidad se encuentra al día con los pagos de conformidad 
con la ley. 
Libreta militar o certificación provisional en línea que acredite el trámite de la situación 
militar. (Si aplica) 
Registro en SECOP II 
 
 Capacidad técnica y operativa  
  
Conforme al artículo 15 de la Resolución 518 de 2015 emitida por el Ministerio de Salud y 
Protección Social se deberá contar con:  
 
a) Tener mínimo dos (2) años de experiencia relacionada con la ejecución de las acciones 
que se pretendan contratar.  
b) Disponer de un coordinador para la ejecución de las acciones del PIC que se pretenda 
contratar, respecto del cual se debe acreditar que cuenta con el perfil establecido por la 
entidad territorial.  
c) Tener una evaluación satisfactoria en la ejecución técnica y financiera del último contrato 
suscrito con una entidad territorial; la evaluación deberá estar soportada y documentada 
frente a los lineamientos técnicos pactados.  
d) Se deberá cumplir con lo establecido por el Sistema Único de Habilitación, cuando la 
acción del PIC a contratar lo requiera (manejo de biológicos, medicamentos, dispositivos, 
tamizajes o insumos médicos).  
 
 
 
 
 



 

 
De esta manera se deja el Acto Administrativo de justificación de la utilización de la 
modalidad de contratación directa, para contratar el “PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE 
SALUD  PARA EJECUTAR LAS ACTIVIDADES DEL PLAN DE SALUD PUBLICA DE 
INTERVENCIONES COLECTIVAS ORIENTADAS A LA POBLACION INDIGENA KANKUAMA Y 
KOGUIS ENMARCADAS DENTRO DE LAS AREAS DEL PLAN DE ACCION EN SALUD DEL 
MUNICIPIO DE VALLEDUPAR – AÑO 2025”. de conformidad con lo manifestado en la parte 
considerativa de esta decisión. 
 
Se podrán consultar los estudios previos del presente proceso, en las oficinas de la 
Secretaria Local de Salud del Municipio de Valledupar, en el expediente electrónico en la 
Plataforma SECOP II, a través de los siguientes medios: 
https://www.colombiacompra.gov.co/secop-ii o en la Alcaldía de Valledupar, ubicada en 
la calle Carrera 5 No. 15 – 69 segundo piso, bloque 2, en la ciudad de Valledupar-Cesar, 
Oficina de Contratación del municipio de Valledupar, teléfono: 5805907. 
 
Publíquese el presente acto administrativo en el SECOP II de conformidad con lo 
dispuesto en el artículo 2.2.1.1.1.7.1 del decreto 1082 del 2015. 
 
 

Valledupar, 28 de marzo de 2025. 
 
 
 
 

 
GUIDO ANDRES CASTILLA GONZALEZ 

Secretario General del Municipio de 
Valledupar 

 
 

Proyecto: Telcana Builes  – Contratista SG 
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