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1. PRESENTACION:

El presente documento es el resultado del proceso de evaluacion y diagnostico
acordado entre las autoridades del Resguardo Quillasinga Refugio del Sol y funcionarios
de Parques Nacionales Naturales de Colombia frente a la consulta previa del Plan de
Manejo isla La Corota. Para este fin se concertd una estrategia que permitiera actualizar
los acuerdos metodoldgicos protocolizados en 2019, los cuales, habian perdido vigencia
ante el desarrollo de procesos territoriales, de Gobernanza, institucionales y normativos
que afectaron la continuidad del proceso consultivo.

Para la formulacion del diagndéstico del proceso de Consulta Previa, por parte del
Resguardo Quillasinga Refugio del Sol, en el marco de las garantias, procedimientos y
principios definidos en la ley 21 de 1991 se propuso una metodologia fransversal a las
etapas del proceso consultivo (Socializacion, Identificacion de Impactos y definicion de
acuerdos) la cual se desarrolla a partir de las siguientes actividades:

e Conformacion de un equipo técnico
e Mingas de Pensamiento y recorridos territoriales
e Intercambio de experiencias.

Teniendo en cuenta lo anterior, PNN y el Resguardo Quillasinga Refugio del Sol firmaron
el convenio FONAM 006 de 2024, el cual tuvo como objeto: “Aunar esfuerzos técnicos,
administrativos y financieros entre la Direccion Territorial Andes Occidentales de Parques
Nacionales de Colombia y el Resguardo Indigena Quillasinga Refugio del Sol, con el fin
de avanzar en el desarrollo del proceso de consulta previa a través de actividades de
andlisis, comprension y armonizacion del documento del Plan de Manejo del Santuario
de Flora Isla de la Corota, que faciliten la identificacion de implicaciones y la
formulacion de acuerdos”.

En este orden, a continuacion, se presentan los hallazgos, metodologia y propuesta de
ruta temdatica que permita avanzar en el proceso de consulta previa del Plan de Manejo
del Santuario de flora Isla la Corota en el territorio Ancestral del Encano. Para ello, el
andlisis y la sistematizacion de los resultados se realizéd teniendo en cuenta los siguientes
componentes:

e Marco Normativo

e Sacralidad y Espiritualidad

e Territorio, Ambiente y Cultura

e Gobernanza, Autonomia y Gobierno Propio

Es importante mencionar que el andlisis e identificacién de hallazgos se realizan en el
marco de: Derecho Mayor, Ley de Origen y Derecho Propio, el Mandato de Vida del
Pueblo Quillasinga del Resguardo Refugio del Sol, del Mandato Madre dadora de Vida
por el cual se declara a la Mama Cocha como sujeto de derechos, el marco normativo
relacionado con los derechos de los pueblos indigenas, y criterios técnicos con enfoque
biocultural aportados por comuneros, sabedores, profesionales y autoridades del
Resguardo Refugio del Sol; en este sentido, entre los hallazgos se encuentran aportes
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para la actualizaciéon del documento Plan de Manejo 2020-2024 “Documento base para
consulta previa” y observaciones fundamentales para la identificacion de impactos y
concertacién de acuerdos.

2. ANTECEDENTES Y LINEA DE TIEMPO.

La consulta previa del Plan de Manejo del Santuario de Flora Isla la Corota es resultado
de acciones y estrategias de movilizacion comunitaria vy litigio juridico administrativo
orientados a la exigibilidad de los derechos territoriales del Pueblo Quillasinga del
Resguardo Refugio del Sol. En este orden, como efecto del concepto positivo proferido
por la Direccion de Consulta Previa del Ministerio del Interior, por el cual se determina la
viabilidad y obligatoriedad de consultar el Plan de Manejo, en el ano 2019 se protocolizo
la suscripcidn de acuerdos metodoldgicos que permitieran concertar medidas de
manejo y compensacion ante los impactos generados por la medida consultada.

En este orden, para el segundo semesire del 2019, el Resguardo Quillasinga Refugio del Sol y
Parques Nacionales Naturales de Colombia, suscribieron un convenio interadministrativo que
tuvo como objeto: “Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre la
direccioén Territorial Andes Occidentales de Parques Nacionales de Colombia y el
Resguardo Indigena Quillasinga Refugio del Sol, para avanzar en el desarrollo de la
consulta previa sobre la actualizacion del plan de manejo Santuario de Flora Isla la
Corota, con el fin de articular distintas visiones de territorio y garantizar la participacion
real, oportuna y efectiva de este grupo étnico en los procesos de planeacioén para la
conservacion de esta drea protegida nacional”.

Del proceso impulsado por el convenio mencionado, se obtuvieron importantes
resultados, los cuales se evidencian en el documento: Informe técnico parcial
correspondiente al tercer desembolso (37.5%) convenio interadministrativo n® 005 del 22
de abril del 2019 entre la direccion territorial Andes Occidentales de Parques Nacionales
Naturales de Colombia y el Resguardo indigena Quillasinga Refugio del Sol. Entre los
resultados mencionados por el documento enreferencia, y delimpacto de este proceso
en la comunidad se identifican los siguientes:

Empoderamiento de la comunidad frente a:

e Derechos colectivos de los pueblos indigenas.

e Fortalecimiento del vinculo espiritual de la comunidad con el territorio.

e Fortalecimiento de los usos y costumbres, especialmente de la Minga de frabajo
como forma fradicional que permite conservar y cuidar el territorio

e Fortalecimiento de los procesos de comunicacién propia en el Resguardo Refugio
del Sol.

De igual manera, en esta fase se formularon acuerdos preliminares que no fueron
protocolizados; sin embargo, las discusiones de los preacuerdos evidencian
preocupaciones relacionadas con el impacto del Plan de Manejo frente a derechos
colectivos, entre ellos: Impacto a la autonomia y al Gobierno Propio, impacto a la
Gobernanza territorial, Impacto al territorio y ambiente sano, impacto a los medios de
vida de las comunidades, impacto a la integridad social y comunitaria.
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Para ello, como medidas de compensacion de acordaron las siguientes propuestas:

Definir al Plan de Manejo, objeto de Consulta Previa, como instrumento de
planificaciéon y manejo del drea protegida.

Conformar, reglamentar y desarrollar una instancia de concertacion de los usos
y medidas al interior del drea protegida. Esta instancia se rige bajo los principios
de coordinacion y corresponsabilidad.

Realizar seguimiento y actualizacién del Plan de Manejo en la instancia de
coordinaciéon antes definida.

Acompanar y disenar estrategias sostenibles de conservacion del territorio

Construir entre PNN y el Resguardo Refugio del Sol una herramienta de regulacion
de los usos y medidas de manejo al interior del drea protegida

Formular e implementar un acuerdo de creacidén de espacios comunitarios
administrado por la comunidad y regulado por el Plan de Manejo.

Socializar y participar en la formulacidon del Plan de ordenamiento Ecoturistico
para el drea protegida y su drea de influencia.

Articular y concertar estrategias complementarias de conservacion entre PNN y
el Resguardo Refugio del Sol.

No obstante, los preacuerdos descritos no fueron protocolizados por la emergencia
sanitaria ocasionada por el covid-19, situacidn que limito el avance del proceso
consultivo y con ello surge la necesidad de actualizar la ruta metodoldégica y sus
respectivos acuerdos.

Por ofra parte, se identifican dindmicas comunitarias, institucionales y cambios
normativos que inciden en la vigencia de la ruta metodoldgica, entre ellos:

Las actuaciones juridicas e institucionales relacionadas con la contaminacion de
la Laguna de la Cocha.

La necesidad de acordar rutas de actuacion frente a problemdticas como:
Capilla en el drea protegida, la apertura del sendero “El Quiche”

La expedicion de la Declaratoria de la Cocha como Sujeto de Derechos desde
la Jurisdiccién Especial Indigena

La expedicién del decreto 1275 de 2024 por medio del cual se reconocen las
competencias en materia ambiental de las autoridades indigenas.
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Finalmente, entre el 2023 y el 2024, las autoridades del Resguardo Refugio del Sol y los
funcionarios de PNN acordaron actualizar la Ruta Metodoldgica, revisar los avances del
proceso de Consulta Previa, y formular un documento diagnostico que integre los
resultados del proceso desarrollado en 2019, las observaciones y hallazgos identificados
en la Ultima fase.

3. METODOLOGIA

Para la elaboracién del presente documento se tuvieron en cuenta los pilares del
Mandato de Vida del Pueblo Quillasinga, asi como también conceptos
complementarios que orientan las estrategias y actividades desarrolladas por el equipo
técnico, las autoridades indigenas y demdas actores involucrados:

e Territorio. Desde nuestra Ley de Origen, la Ley Natural y el Derecho Mayor
comprendemos el Territorio Ancestral como el espacio sagrado que permite y
garantiza la continvidad de la vida en sus diferentes manifestaciones. Desde
nuestro Mandato de Vida comprendemos que el Territorio Ancestral Quillasinga
del Resguardo Refugio del Sol, es el lugar que permite la unidad biocultural
(ecosistemas, fauna, fradiciones, usos y costumbres) que garantiza la pervivencia
en el tiempo y en el espacio de los Quillasingas y demds seres que habitan el
territorio.

Esta concepcidén de articula y complementa en la con la definicidn de territorio indigena
formulado desde el ordenamiento juridico nacional e internacional, el cual se
comprende de la siguiente manera:

“Territorios Indigenas: Son las dreas poseidas en forma regular y
permanente por una comunidad, parcialidad o grupo indigena y aquellas
que, aunque no se encuentren poseidas en esa forma, constituyen el
dmbito tradicional de sus actividades sociales, econdmicas y culturales”.

“...la nocién de territorio étnico va mds alld de un espacio fisico
formalmente demarcado, como un resguardo, y se vincula a elementos
culturales, ancestrales asi como espirituales...”2.

e Espiritualidad: Desde el Mandato de Vida del Pueblo Quillasinga del
resguardo Refugio del Sol, desde la Ley de Origen y el Derecho Mayor se
comprende la espiritualidad como la relacién que permite fortalecer el
vinculo de las comunidades con el Territorio, los seres visibles e invisibles, y
la biodiversidad que lo habita. Asi mismo, se hace énfasis en la necesidad
de revitalizar la ritualidad y las formas religiosas propias que permiten
armonizar y orientar los procesos comunitarios. A partir de este principio, se
considera al Territorio como sagrado, razdn por la cual, las acciones que lo
afecten deben reconocer su integralidad, ancestralidad y sacralidad.

1 Decreto 2164 de 1995
2SU 123 de 2018
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e Avutonomia y Gobierno Propio: Como principio orientador, se determina
que las actuaciones propias y aquellas concertadas con instituciones y
actores externos deben fortalecer la institucionalidad, el Gobierno Propio
y la Autonomia del Resguardo Refugio del Sol. En este sentido se debe
reconocer la legitimidad y validez de los Mandatos Autébnomos emanados
por las autoridades fradicionales, asi como también la condicidon de
autoridad y gobierno territorial con incidencia en temas ambientales,
administrativos y judiciales.

Por lo anterior, se plantea que la concertaciéon entre entidades publicas y
autoridades indigenas se desarrolla en el marco de la participacion en la
toma de decisiones, del respeto por los mecanismos e instrumentos de
Derecho Propio y del dialogo de gobierno a gobierno.

o Afectacion directa: La Corte Constitucional define que existe afectacion
directa a las minorias étnicas cuando:

“...(i) se perturban las estructuras sociales, espirituales, culturales, en salud y
ocupacionales; (ii) existe unimpacto sobre las fuentes de sustento ubicadas
dentro del territorio de la minoria étnica; (i) se imposibilita realizar los oficios
de los que se deriva el sustento y (iv) se produce un reasentamiento de la
comunidad en ofro lugar distinto a su territorio. Igualmente, segun la
jurisprudencia, la consulta previa también procede (v) cuando una politica,
plan o proyecto recaiga sobre cualquiera de los derechos de los pueblos
indigenas o fribales; (vi] cuando la medida se oriente a desarrollar el
Convenio 169 de la OIT; (vii) asimismo si se imponen cargas o atribuyen
beneficios a una comunidad, de tal manera que modifiquen su situacion o
posicion juridica; (viii) o por la interferencia en los elementos definitorios de
la identidad o cultura del pueblo concernido”.

¢ Asuntos que deben ser consultados o medidas que suponen afectacién directa a
la comunidad: La Corfe determina que existe afectacion directa a las minorias
étnicas cuando: “(i) se perturban las estructuras sociales, espirituales, culturales,
en salud y ocupacionales”; razén por la cual es procedente la Consulta Previa
con las comunidades afectadas.

Bajo estos principios se organizaron actividades en tres fases:
Fase de Alistamiento: En esta fase se desarrollaron dos Mingas de Pensamiento.

¢ Minga de Pensamiento 1: realizada el 2 de diciembre de 2024, la cual tuvo como
objetivo: Socializar con el equipo técnico el objeto del convenio Fonam 006 de
2024 y definir el cronograma de actividades.
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¢ Minga de Pensamiento 2. Actividad realizada el 7 de diciembre de 2024, la cual
tuvo como objeto: Socializar con las autoridades del Resguardo Refugio del Sol
el estado actual y alcance del proceso de Consulta Previa.

e Reunidn de Comité Directivo entre equipo técnico, autoridades indigenas vy
funcionarios de PNN. Fecha: 10 de diciembre de 2024. Esta reunidn tuvo como
objetivo definir aspectos administrativos y concertar actividades definidas en el
convenio.
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Fase de Diagndstico y recopilacion de informacion:
En esta fase se desarrollaron las siguientes actividades:

e Mingas de Pensamiento del equipo técnico y autoridades indigenas para el
andlisis del documento Plan de Manejo 2020-2024 Documento base para
Consulta Previa. Fechas de realizacién: 7-13 de diciembre de 2024.

e Jornadas de Socializacion del documento Plan de Manejo 2020-2024 Documento
base para Consulta Previa por parte de PNN. Fechas de realizacion: 17-18-19 de
diciembre de 2024.
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e Recorrido Territorial en el Area Protegida. Objetivo: identificar la situacion actual
del Area Protegida de acuerdo con la informacién socializada por PNN.

Fase de Andlisis y Sistematizacion.

e Elaboracion de informes por componente y Minga de Pensamiento de andlisis y
sistematizacion. Minga de Pensamiento realizada el 20 de diciembre de 2020.
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4. HALLAZGOS Y PROPUESTAS TEMATICAS.

De acuerdo con lo antes mencionado, el andlisis y sistematizacion de hallazgos se realizd
de acuerdo con los siguientes ejes tematicos:

e Marco Normativo

e Espiritualidad y Sacralidad

e Territorio Ambiente y Cultura

e Aufonomia, Gobierno Propio y Gobernanza.

Para el andlisis, se tuvieron en cuenta los hallazgos obtenidos en la lectura del
documento, en las mingas de pensamiento con el equipo técnico, autoridades y
funcionarios de parques nacionales. Propuestas de cambio, acuerdos o ajustes al
hallozgo identificado. Metodologia y/o estrategia de frabajo para definir la ruta
metodolégica que conlleve a la subsanacion de los hallazgos y a la definicion de
acuerdos, medidas de manejo y compensacion.

En este sentido los resultados son los siguientes:

4.1 Marco Normativo:

Para el andlisis del Marco Normativo se tiene en cuenta el reconocimiento del Pluralismo
Juridico, la validez del Derecho Propio y sus instrumentos juridicos como normas
reguladoras de los territorios indigenas y de los espacios de coordinacion y articulacion
interinstitucional de las autoridades ambientales, administrativas y judiciales.

SITUACION IDENTIFICADA PROPUESTA DE CAMBIO METODOLOGIA Y/O ESTRATEGIA
DE TRABAJO
El Marco Normativo del | Incluir el marco normativo | Realizar Mingas de
documento Plan de | referido a la proteccidn vy | Pensamiento que permitan
Manejo 2020-2024, no | garantia  de los derechos | reconocer el cardcter
reconoce losinstrumentos | territoriales de los pueblos | imprescindible de la
nacionales e | indigenas. normatividad relacionada con
internacionales de los derechos de los pueblos
proteccién de los indigenas y los procesos de
derechos de los pueblos ordenamiento, manejo y
indigenas. regulacion de los fterritorios
indigenas.

El Territorio del Santuario | Incluir en el plan de manejo del | Incluir un capitulo que describa

no estd reconocido | S.F.IC. el reconocimiento | el valor cultural y espiritual del
como espacio ancestral | normativo del Santuario y la | drea protegida como parte del
sagrado,  espiriftual  y | Laguna como territorios | territorio ancestral.
cultural integral. ancestrales de la comunidad

Quillasinga, fundamentales para

SU pervivencia cultural, | Incorporar narratfivas y

ambiental y espiritual. principios que integren la vision

de la comunidad sobre el
espacio.
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Falta de integracién de la
declaratoria de la
Laguna de Ila Cocha
como sujeto de derechos
desde la Jurisdiccién
Especial Indigena.

Incorporar el marco juridico y los
principios de la declaratoria de
sujeto de derechos, incluyendo
acciones especificas para
proteger los derechos
ecoldgicos, sociales y culturales
vinculados al ecosistema.

Revisar la resolucién de la
declaratoria y armonizarla con
las disposiciones del plan de
manejo del sanfuario de Flora
Isla la Corota.

El Mandato de Vida de la
comunidad indigena
Quillasinga Refugio del
Sol no tienen un reflejo
normativo en el plan de
manejo.

Incorporar los fundamentos del
Mandato de Vida como
directrices vinculantes para la
gestién del territorio, integrando
su enfoque de armonia entre
naturaleza y comunidad.

Mingas de pensamiento con
equipo interdisciplinario donde
participen, sabedores en
derecho propio, autoridades,
derecho ambiental, para la
integracién al documento plan

de manejo los avances
normativos.

Coordinar con lideres
comunitarios para revisar el

Mandato de Vida y fraducirlos
a acciones normativas.

Establecer estos  principios
como marco rector en las
disposiciones normativas del
plan, alineando las acciones
con la cosmovisidon indigena vy

las normativas ambientales.

Normatividad ambiental
desarticulada con las
particularidades del
Santfuario.

Adaptar las disposiciones del
Decreto 1076 de 2015y la Ley 99
de 1993 para reflejar las
especificidades del Santuario,
priorizando la conservacion y el
respeto  por las  prdcticas
culturales indigenas en
consonancia con lo dispuesto en
el decreto 1275 de 2024 y los

Revisar las normativas existentes
y evaluar su compatibilidad
con las necesidades culturales
y ambientales del Santuario.

Proponer qjustes normativos
especificos para dreas
protegidas que incluyan valores

convenios internacionales | culturales como criterio de

ratfificados por Colombia. manejo.
Falta de incorporacionde | Incorporar lineamientos | Actualizar los estudios sobre
la capacidad de cargay | normativos especificos sobre | capacidad de carga del
regulacion del turismo. capacidad de carga, | Santuario.

temporadas de descanso

ecolégico vy zonificacion del
tfurismo  para garantizar la
sostenibilidad ecolégica y
cultural del Santuario.

- Crear un marco normativo
que regule las temporadas de
descanso ecolégico y defina
responsabilidades compartidas
entre autoridades y comunidad
para la gestién turistica.
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Ausencia de
disposiciones normativas
que reconozcan la
espiritualidad indigena.

Incorporar normativas que
reconozcan el Santuario como
un espacio para prdcticas
espirituales,  profegiendo  los
rituales y lugares sagrados de la
comunidad Quillasinga.

- Incluir un apartado normativo
sobre espiritualidad en el plan.

- Recoger aportes de la
comunidad sobre la
importancia espiritual del

Santuario para integrarlos en las
normas de uso y manejo del
territorio.

Normas no actualizadas
respecto a la reciente
jurisprudencia sobre
sujetos de derechos y el
concepto de territorio
indigena.

Actualizar el marco juridico del
plan con las disposiciones
recientes de la Corte
Constitucional y la Declaracién
de la ONU sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas,
vinculando directamente la
normativa a los valores del
Santuario.

- Recopilar y analizar las
sentencias mds relevantes de la
Corte  Constitucional  sobre
territorio indigena y derechos
ambientales.

Incorporar la Declaracién de la
ONU como referencia
normativa en el marco del plan.

Uso de la capilla como
infraestructura  ubicada
en el Santuario de Flora
Isla la Corota.

Regular el uso de la capilla desde
un enfoque espiritual y ancestral,
gestionado por la comunidad
indigena, asegurando que se
mantenga su cardcter sagrado.

Crear acuerdos con la
comunidad indigena para la
administracién conjunta.

Establecer normativas claras
sobre los eventos permitidos, su
capacidad de carga y su
relacion con las prdcticas
espirituales indigenas.

Falta de acuerdos claros
para el manejo de la
estacion bioldgica.

Formalizar acuerdos con la
comunidad indigena para definir
SuU funcionamiento o) re
significacién como un espacio
para la investigacién cultural y
cientifica, promoviendo la
conservacion y la educacion.

- Establecer un convenio con
responsabilidades especificas.
- Coadministracion de
actividades de educacién
ambiental y fortalecimiento
cultural de Ila comunidad
indigena.

4.2 Sacralidad y Espiritualidad

SITUACION IDENTIFICADA

PROPUESTA DE CAMBIO

METODOLOGIA Y/O ESTRATEGIA
DE TRABAJO

El Plan de Manejo vy las
estrategias que lo

componen poseen  un
enfoque antropocéntrico
que centraliza la
comprension y el

ordenamiento territorial en

Disenar y concertar con la
comunidad indigena del
Resguardo Refugio del Sol
estrategias y metodologias con
enfoque biocentrico, que

permitan transitar la comprension
de los territorios ancestrales como

Mingas de pensamiento,
rituales, ceremonias de
medicina fradicional y talleres,
para recopilar la memoria
histérica y espiritual  con las
autoridades y comunidades del
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visiones jerarquizadas
sobre la naturaleza y la
espiritualidad.

Lo anterior determina una

vision cosificada e
instrumental  del  drea
protegida y la
biodiversidad que la
conforma.

El Plan de Manejo no

incluye la vision vy la
memoria  histérica  del
Territorio del Pueblo

Quillasinga laguna de la
Cocha.

De manera especifica se
desconoce la memoria
social y comunitaria que
determina el vinculo
cultural de las
comunidades con el drea
protegida. En este sentido,
se invisibilidad y se fractura
la relacion cultural de la
comunidad con el drea
protegida al imponer una
historia  incompleta vy
unidireccional acerca de
la frayectoria y vida de la
isla la Corota.

El Plon no reconoce el
vinculo espiritual, religioso y
cultural del Pueblo
Quillasinga con la isla la
corota.

lugares sagrados y de importancia | Resguardo Refugio del Sol.
cultural para las comunidades | Documentar suU visién,
originarias. conocimientos tradicionales vy

elementos culturales
Incorporacién de la visidbn vy | relacionados con la isla la
memoria histérica del Pueblo | Corota.
Quillasinga
Reconocimiento  del  vinculo
espirifual y cultural del Pueblo

Quillasinga con la Isla la Corota

Articulacién integral del Plan de
Manejo con las dindmicas
territoricles  y  sociales  del
Resguardo Refugio del Sol.

Inclusién de las practicas, rituales
y expresiones religiosas del
Pueblo Quillasinga como formas
de armonizacion y
ordenamiento del territorio.

4.3 Territorio, Ambiente y cultura.

SITUACION IDENTIFICADA

PROPUESTA DE CAMBIO

METODOLOGIA Y/O ESTRATEGIA DE
TRABAJO

El modelo de conservacion
definido en el Plan de
Manejo desconoce la
importancia de los saberes
fradicionales en el
cuidado de la
biodiversidad. Lo anterior
se refleja en el cardcter

Incluir VOC con enfoque
biocultural que permita
establecer indicadores de
conservacion de prdcticas y
saberes tradicionales.

Disenar  programas  de
investigacién, monitoreo vy

Reuniones,
rituales

Mingas
y ceremonias

de Pensamiento,
de medicina
fradicional que permitan identificar VOC
con enfoque biocultural
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limitado de los Valores
objeto de Conservacioén

seguimiento con enfoque
biocultural.

Identificar las  presiones,
riesgos y amenazas sobre el
drea protegida y los VOC
con enfoque biocultural

Ante la eventual pérdida
de la categoria de AICA.
(1.2.3 AREAS CLAVES PARA
LA CONSERVACION DE LAS
AVES, pdg. 32); por tal
razbn, no se puede
justificar acciones en torno
a las aves bajo esta figura
hasta lograr ]
revalidacion.

Esperar hasta la version final
del documento para
confirmar la inclusién de
esta figura o definitivamente
suprimirla del Plan.

Proponemos mantener comunicacioén
permanente con el equipo técnico
encargado del proceso de revalidacion
de la figura de conservacion AICA,
conformado por: la ADC, Asociacion
GAICA, PNN, UDENAR y CORPONARINO.

Adicionalmente, resaltamos la
importancia de la articulacion con otros
actores que permitan aportar al proceso
y validar las metodologias , asi como
enriguecer la informacioén requerida para
la toma de decisiones durante todas las
fases del Plan.

El plan contempla la
identificacién de
amenazas y riesgos (1.4

AMENAZAS DE LA REGION,
pdg. 44); dentro de estas
amenazas se han
identificado algunas
especies de flora y fauna
gue ponen en riesgo el
equilibrio ecosistémico
local. Sin embargo, no hay
mucha claridad en la
historia natural de dichas
especies y los efectos que
pueden causar a corto,
mediano y largo plazo.

Fortalecer la linea base de
informacion biolégica,
especialmente de las
especies identificadas
como invasoras y que
puedan representar riesgos
para el ecosistema. Es de
vital  importancia buscar
asesoria  profesional para
poder tomar las decisiones

adecuadas, asi  como
recuperar la memoria
histdrica local para
complementar el manejo

fradicional que los pueblos
locales le han dado a
dichas especies.

El manejo de especies invasoras es
esencial para proteger la biodiversidad,
los ecosistemas y los medios de vida de las
comunidades que interactUan con el
parque. Este plan integra conocimientos
cientificos y tradicionales en un modelo
participativo que fortalece la
gobernanza compartida.

Objetivos del Plan
General

Conftrolary, cuando sea posible, erradicar
las especies invasoras para garantizar la
integridad ecoldgica del parque y la
sostenibilidad de los recursos natfurales.

Objetivos Especificos

e Idenftificar vy priorizar
invasoras con mayor
ecoldgico y social.

e Implementar  estrategias de
manejo integrales basadas en
monitoreo, control y restauracion.

e Fomentar la participacion activa
de las comunidades indigenas y
otros actores locales en todas las
etapas del plan.

e Fortalecer capacidades técnicas
y tradicionales para el manejo de
especies invasoras.

especies
impacto
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Componentes del Plan de Accidon para el
manejo de especies invasoras:

Diagndstico y monitoreo

Acciones:

Realizar un inventario participativo
de especies invasoras (flora y
fauna).

Identificar las dreas mds
afectadas por las especies
invasoras.

Establecer indicadores  para
evaluar la distribucién, densidad e
impacto de las especies.

Herramientas:

Uso de sistemas de informaciéon
geogrdfica (SIG) y sensores
remotos.

Registro de observaciones locales
basado en conocimientos
ancestrales.

Responsables: Equipo técnico del
ente estatal y lideres comunitarios
capacitados.

Control y erradicacion

Acciones prioritarias:

Aplicar métodos especificos de
control segun la especie (manual,
mecdnico, bioldgico o quimico).
Implementar acciones de
erradicacién en dareas prioritarias.
Prevenir la reintroduccion de
especies invasoras mediante
barreras fisicas y estrategias de
vigilancia.

Métodos:

Uso de herramientas manuales y
técnicas tradicionales.

Confrol bioldgico mediante
especies nativas compatibles.
Responsables: Brigadas mixtas de
frabajo (ente estatal y
comunidades).

Restauracion ecoldgica

Acciones:

Reforestaciéon con especies
nativas en dreas afectadas.
Establecimiento de corredores
ecolégicos para facilitar la
regeneracion natural.

Monitoreo participativo del
proceso de recuperacion de los
ecosistemas.
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Responsables: Comunidades indigenas,
con apoyo técnico del ente estatal y
ONG aliadas.

Educacion ambiental y Sensibilizacion

Acciones:

e Desarrollar talleres participativos
para informar sobre el impacto de
las especies invasoras.

e Disenar materiales educativos en
idiomas indigenas y espanol.

e Incorporar temas de especies
invasoras en las escuelas locales y
espacios comunitarios.

Responsables: Educadores
comunitarios, autoridades indigenas y
técnicos ambientales.

Fortalecimiento de la Gobernanza
Compartida
Acciones:
e Formalizar acuerdos de cogestidon
sobre manejo de especies
invasoras.

e Realizar reuniones peridédicas para
evaluar avances y  ajustar
estrategias.

e Incorporar mecanismos

fradicionales de toma de
decisiones y resolucién de
conflictos.
Responsables: Consejo de
gobernanza compartida
(representantes indigenas y del ente
estatal).

Indicadores de Exito

e Reduccién de la densidad y drea
ocupada por especies invasoras
en un 50% en los préximos 5 anos.

e Incremento en la cobertura de
especies nativas en  dreas
restauradas.

e Participaciéon activa de al menos
el 80% de las comunidades en las
actividades del plan.

Incremento en el conocimiento local
sobre especies invasoras vy sus impactos.

Otro de los riesgos
identificados, pero no
incluidos en el documento
es la problemdtica ante la
Influenza Aviar, que debe
ser adicionada para

La influenza aviar representa
una amenaza significativa
para la biodiversidad, vy
podria impactar la salud de
las comunidades locales.

Si bien se podria disenar un plan propio
para actuar ante una emergencia
ocasionada por la Influenza Aviar, lo
correcto es actuar en sincronia con el
Instituto Colombiano Agropecuario (ICA)
que es la entidad colombiana
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instalar la capacidad de

Por tal razén consideramos

responsable del manejo ante situaciones

contener 'y reaccionar | incluir un plan disenado | relacionadas con la influenza aviar.
adecuadamente ante | para prevenir, monitorear y
dicho riesgo. conftrolar posibles brotes de | Dicha entidad ya fiene protocolos de
influenza  aviar en el | accién disenados, y serd necesario que
humedal Ramsar — Laguna | plan de manejo del parque los articule y
de La Cocha permita la divulgacion de los mismos para
mejorar la respuesta local ante una alerta
de emergencia.
En el documento se Actualizar el contexto ambiental del

reportan los Valores Objeto
de Conservacion que se
han seleccionado para la
consecucion de los
objetivos de conservacion

(1.8 VALORES,OBJETO DE
CONSERVACION  (VOC),
pdg. 75):

El primero para el Bosque
Andino Insular Lacustre
(Filtro grueso). Sin
embargo, al revisar el
documento, el contexto
no se aqjusta a la Isla, es
muy amplio y la escala con
que se aborda no permite
un diagndstico preciso v,
por ende, se corre el riesgo
de que las acciones
planificadas no tengan el
impacto esperado.

El segundo para Totoral
(Schoenoplectus
californicus) (Filtro  fino).
Que aligual gue el anterior
requiere de profundidad
en las acciones en tforno al
mismo para procurar su
recuperacion,
entendiendo la
importancia que fiene
para este ecosistema.

Entendiendo el diagndstico
como parte fundamental
del plan ya que influye
directamente en las
acciones y decisiones en
torno al parque, es
indispensable:
a)actualizacién del
contexto ambiental,
b)mejorar la escala para
enftender la isla como un
organismo  dindmico vy
funcional, c)considerar las
caracteristicas  ecoldgicas
de los ecosistemas insulares
para la planeaciéon vy
gestion, y  d)incluir o
cosmovisiéon de los pueblos
indigenas para que se
fortalezcan los pardmetros
que definen el plan en torno
alos VOC.

parque tanto en calidad como en la
escala, es fundamental para garantizar
que las estrategias de manejo respondan
a las dindmicas sociales, las amenazas

emergentes e implica comprender
dindmicas Unicas de  ecosistemas
insulares,  biodiversidad acudtica vy
terrestre. Proponemos un plan con
enfoque participativo, infegrando
conocimientos técnicos y tradicionales
bajo un modelo de gobernanza
compartida:

Objetivos

General

Actualizar el conftexto ambiental del
parque, integrando conocimientos
cientificos y ancestrales para orientar la
conservacion y manejo sostenible de sus
recursos.

Objetivos Especificos

e Identificar los cambios en la
biodiversidad terrestre y acudtica,
asi como en los servicios
ecosistémicos del parque.

e Analizar los impactos del cambio
climdtico, las actividades
humanas y ofras amenazas
especificas del contexto insular.

e Incorporar el conocimiento
fradicional de las comunidades
indigenas en la caracterizaciéon
ambiental.

e Priorizar estrategias de manejo
adaptativo que respondan a los
retos ambientales y sociales.

Componentes del Plan

Diagndstico Ambiental Participativo

Acciones:
e Levantamiento de linea base
biolégica con informacion

secundaria.
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Monitoreo del
Acudtico

Responsables:
mixtas
comunidades).

Realizar inventarios de flora vy
fauna terrestre y acudtica en la
isla.

Levantamiento y andlisis de
informacion fenotipica y
genotipica de especies
compartidas entre la isla y la zona
amortiguadora, para documentar
posibles casos de divergencia
genética.

Documentar el uso tradicional de
recursos  natfurales por las
comunidades indigenas.
Identificar cambios en  los
ecosistemas insulares y en la
calidad del agua del lago.

Herramientas:

Mapas participativos y entrevistas
con lideres comunitarios.
Monitoreo cientifico mediante
sensores acudticos y terrestres.

Responsables: Equipo técnico estatal vy
representantes indigenas.

Ecosistemas Insular y

Acciones:

e Establecer indicadores clave
como biodiversidad, calidad
del agua, cobertura vegetal y
dindmicas poblacionales de
especies.

e Disenar y ejecutar un sistema
de monitoreo confinuo que
considere la temporalidad de
los ecosistemas acudticos
(niveles de agua,
estacionalidad).

e Incorporar conocimientos
fradicionales en el monitoreo
de cambios estacionales vy
climdticos.

Herramientas:

e Drones y sensores
monitoreo remoto.

e Andlisis de muestras de agua y
suelo.

para

Brigadas de monitoreo
(técnicos estatales y

Andlisis de Amenazas y Oportunidades

Acciones:
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e Idenfificar las  principales
amenazas al  ecosistema
insular, como cambio
climdtico, especies invasoras,
contaminacion del lago vy
actividades humanas (pesca,
furismo).

e Evaluar oportunidades para
proyectos de conservacion,
restauracién y uso sostenible.

e Desarrollar mapas de riesgos vy
dreas prioritarias de
conservacion.

o Garantizar que los mapas y

estrategias reflejan las
necesidades y percepciones
de las comunidades
indigenas.

Herramientas:
e Talleres participativos para
evaluar impactos y soluciones
desde perspectivas técnicas y
fradicionales.

Responsables: Consejo de
gobernanza compartida.

Educacion Ambiental y Fortalecimiento
de Capacidades

Acciones:

e Capacitar a las comunidades
en monitoreo  ambiental,
gestién de riesgos y uso de
herramientas tecnolégicas.

e Promover el infercambio de
saberes entre cientificos vy
lideres tradicionales.

e Crear campanas de
sensibilizacion sobre los retos
ambientales del contexto
insular.

Herramientas:

e Talleres, materiales educativos
en lenguas indigenas vy
espanol, programas de radio
comunitaria.

Responsables: Educadores ambientales y
representantes de las comunidades.

Adicionalmente, se propone tener en
cuenta algunas acciones especificas
para el mejoramiento del segundo
VOC, Totoral (Schoenoplectus
californicus):
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Mejoramiento Ecoldgico del Totoral
Diversificacion Vegetal:

Aunque el totforal es clave para los

ecosistemas acudticos, infroducir
especies complementarias nativas puede
aumentar la biodiversidad y

funcionalidad del humedal.

Especies Nativas Complementarias:
Algunas especies pueden ser: Juncos,
Hierbas flotantes o sumergidas, Arboles o
arbustos en zonas mds secas.

Acciones:

e Propagacion y trasplante de
estas especies en dreas
seleccionadas.

e Promocion de gradientes
ecolégicos (zonas inundadas,
semihUmedas y secas) que
favorecen la colonizacion de
especies complementarias.

Control de Densidad del Totoral

Los totorales densos pueden dificultar la
regeneracion natural de otfras especies.

Acciones:

e Redlizar cortes selectivos en dreas
donde el totoral sea demasiado
denso.

e Dejar corredores abiertos para el
flujo de agua vy luz, cuando asi se
requiera.

e Usar maquinaria manual o de bajo
impacto para evitar danar el
ecosistema.

Gestidon del Agua

El  crecimiento del ftotoral estd
DIRECTAMENTE relacionado con la
calidad del agua y los niveles de
inundacién. Por tanto, las acciones para
su mejoramiento serdn la clave de la
recuperacion.

Acciones:

e Niveles regulares de agua para
evitar estancamiento excesivo o
sequias prolongadas.

e Implementar sistemas de limpieza
o filtracién de nutrientes si hay
aporte excesivo de
contaminantes (eutrofizacion).
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Beneficios:
Mejora la calidad del agua.

Promueva un desarrollo mds equilibrado
de la vegetacion.

Restauracién y Conservacioén del Totoral
Fortalecer el Ciclo de Renovaciéon Natural

Los totorales dependen de ciclos de corte
y regeneracion natural.

Acciones:

e Realizar cortes programados para
estimular el rebrote y eliminar tallos
viejos.

e Confrolar la acumulaciéon de
materia orgdnica (biomasa) que
pueda sofocar las raices.

Herramientas:

e Uso de técnicas fradicionales o
maaquinaria especifica de
humedales.

Prevencion de Amenazas

Especies invasoras:

e Monitorear y confrolar invasiones
de plantas para disminuir la
competencia.

Acciones Antropicas:

e Actividades humanas regulares
como la pesca, o extraccidon
excesiva de totora.

e Sensibilizar a las comunidades
locales sobre la importancia del
ecosistema.

Manejo Participativo y Usos Sostenibles
1.1. Aprovechamiento Sostenible

El Totoral fiene usos tradicionales que
pueden gestionarse de manera
sostenible:

e Artesanias y Construccioén:
Capacitar a comunidades en la
fabricacién de productos como
esterillas, tfechos o cestas.

e Biomasa: Utilizar los residuos del
totoral como material orgdnico
para compost o biocombustible.

e Técnicas:
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Establecer cuotas de cosecha anual para
evitar la sobreexplotacién.

Implementar rotaciones de cosecha en
diferentes dreas del humedal.

Involucrar a las Comunidades Locales

El manejo del totoral debe integrar los
saberes fradicionales y la
participacion activa de las
comunidades indigenas y locales.

Acciones:

e Realizar talleres para identificar
percepciones locales sobre el uso
y manejo del totoral.

e Crear comités de gobernanza
para la foma de decisiones
conjuntas.

Monitoreo y evaluacién
Indicadores Clave:

e Cobertura y densidad del totoral.
e Incremento en la diversidad de
especies vegetales y animales.

e Calidad del agua (niveles de
nutrientes y oxigeno disuelto).

e Reduccion de biomasa
acumulada o invasiones de

especies no deseadas.

Métodos:

e Monitoreo con imdgenes
satelitales y drones. Proyecciones
temporales: Modelamiento en
escenarios de cambio climdtico.

e Registros de biodiversidad
mediante observacién directa y
cdmaras trampa.

e Andlisis periddico de calidad del
agua.

Beneficios esperados

¢ Mejora de la biodiversidad vy
resiliencia del ecosistema.

e Regulacion de servicios
ecosistémicos como control de
sedimentos, filtracién de agua y
hdbitat para fauna acudtica y
aves.

e Fortalecimiento de la relacion
entfre comunidades locales y el
ecosistema.
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e Generacidn de oportunidades

econdmicas sostenibles.

4.3 Gobierno Propio, Autonomia y Gobernanza

SITUACION IDENTIFICADA

PROPUESTA DE CAMBIO

METODOLOGIA Y/O ESTRATEGIA DE

TRABAJO

El documento Plan de
manejo se formula desde
un enfoque institucionalista
qgque no contempla los
procesos y mecanismos
comunitarios  para la
gestion y administracién
del territorio.

El Plan desconoce la
presencia de las
instifuciones y autoridades
del gobierno indigena en
el territorio

El Plan no contempla
instancias de participacion

para las comunidades
locales en la toma de
decisiones fundamentales
que afectan el drea
protegida.

El modelo de Gobernanza
planteado por el Plan
subordina a las

comunidades locales, y de
manera especial al Pueblo
Indigena, menoscabando
los derechos colectivos vy
los procesos organizativos
de proteccién territorial

Disenar de manera
concertada entre PNN y el
Resguardo Refugio del Sol
un esquema de
cogobernanza de la Isla la
Corota y sus dreas de
influencia, que permita la
participacion efectiva en los
procesos administrativos vy
en el manejo integral del
drea protegida.

Disenar una instancia de
cogobernanza orientada a:

e El manejo y cuidado
del drea protegida.

e Reducir los conflictos
sociambientales en
el drea y sus zonas
de influencia.

e Ser un mecanismo
de justicia ambiental
y reconocimiento de
los derechos de la
naturaleza

Mingas de Pensamiento,

reuniones y

reconocimiento de experiencias frente a
procesos de Cogobernanza entre as
autoridades indigenas y PNN.

Mingas de

autoridades, equipo

pensamiento
técnico y

entre

comunidad indigena para el diseno de

instancias de cogobernanza

territorial.

El Plan no cuenta con un
inventario actualizado de
la isla la Corota laguna de
la Cocha

Es necesaria la realizacion
delinventario que contenga
flora, fauna, ecosistemas
presentes en la isla,
elementos  culturales vy
materiales de la isla la
Corota.

Mingas de Pensamiento, investigaciones
y estudios especializados para formular el

inventario

Si bien el plan
contempla el monitoreo
como una de las
principales Lineas
Estratégicas (3.2 LINEAS
ESTRATEGICAS, pdg.
132); esta propuesta

Incluir un componente de
monitoreo, reevaluaciéon vy
gestion de mismo plan, con

las respectivas
responsabilidades que
faciliten la gobernanza vy

adaptacién del mismo a

En las mesas de trabagjo en forno a la

gobernanza y alcance
establecer un programa de

del plan,
monitoreo y

control, con una metodologia sistemdtica
ajustada al fiempo proyectado para el

plan. Podemos sugerir:
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planteada de
monitoreo e
investigacion esta
enfocada

especificamente en los
VOC, sin embargo,
consideramos que una
continua evaluaciéon vy
monitoreo del Plan es
indispensable para
procurar sU
cumplimiento y aqjuste
de acuerdo al contexto
situacional. Ademds,
permitrd  un  mejor
ejercicio de gobernanza
y gestion del mismo.

nuevas circunstancias no
identificadas previamente.
Este plan de monitoreo
asegura que las decisiones
estén basadas en datos
confiables y se mantenga
un equilibrio entre
conservacion ambiental 'y
bienestar social, respetando
la cosmovisiéon indigena.

Objetivos del Plan de Monitoreo:

e Evaluar el cumplimiento de los
objetivos del plan de manejo.

e Fortalecer la gobernanza
compartida.

e Prevenir y mifigar impactos
negativos.

e Promover la adaptacién y mejora
continua.

Componentes del Monitoreo

2.1. Ambiental
Indicadores:

Cobertura vegetal (usando
herramientas como imdagenes
satelitales)

Calidad del agua (medicion
de pardmetros como pH,
furbiedad, microfauna
asociada, entre otras)
Presencia y estado de
especies clave (flora y fauna
con criterios de conservacion)
Estado de los ecosistemas
criticos  (bosques, pdramos,
humedales, etc)

Frecuencia: Por lo menos cada 6
meses

2.2. Social y cultural
Indicadores:

Participacion de
comunidades indigenas y
campesinas en las actividades
programadas

Registro de prdcticas
culturales y tradicionales en el
manejo de recursos.
Percepcién de las
comunidades sobre los
beneficios y desafios del plan.

Frecuencia: Por lo menos Anual

2.3. Econdmico

Indicadores:
Generacién de ingresos
sostenibles para las
comunidades
Recursos asignados y

ejecutados para actividades
de conservacion.

Frecuencia: Por lo menos Anual

2.4. Gobernanza
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Indicadores:

e NUmero y calidad de las
reuniones conjuntas entre los
entes estatal y las
comunidades locales.

e Nivel de implementacion de
acuerdos consensos

e Resolucién de  conflictos
relacionados

Frecuencia: Por lo menos cada
fres meses.

Metodologia
3.1. Enfoque participativo
e Las comunidades locales y el
ente estatal disehardn y
ejecutardn el monitoreo del
plan conforme a los acuerdos
e Incorporacidn de saberes
ancestrales en la seleccién de
indicadores y técnicas de
monitoreo.

3.2. Técnicas de Monitoreo
o Cienfificas
e Tradicionales.

3.3. Herramientas y protocolos
e Protocolos de recoleccién y
andlisis de datos acordados
previamente.
e Capacitacién mutua para
fortalecer los procesos

Roles y responsabilidades
4.1. Enfidad estatal
e Liderar la gestién de recursos
técnicos y financieros
e Garantizar que las acciones
estén dalineadas con las
normativas nacionales
e Coordinar las actividades de
monitoreo con las instituciones
cientificas pertinentes.

4.2. Comunidades Indigenas
e liderar el monitoreo basado
en conocimientos ancestrales.
¢ |dentificar dreas de especial
interés cultural y espiritual para
su proteccién previa.
e Partficipar activamente en la
evaluacién de resultados vy
ajustes.

Evaluacién y retroalimentacion

5.1. Informes periddicos
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hallazgos identificados.

e Se incluirdn propuestas
ajustes  basados  en
retroalimentacion y
contexto temporal.

5.2. Espacios de didlogo

discutir avances y desafios.
e Asegurar mecanismos

respetuosos y eficaces.

6. Indicadores de Exito

vegetal y mejora de
indicadores ambientales.

e Fortalecimiento de
participacion  activa de
comunidades locales.

e Disminucién de amenazas

parque, Ccomo actividades
ilegales.
e Consolidacién de

CONCLUSIONES:

Es necesario dar contfinuidad a la Consulta Previa dando cumplimiento a lo establecido
enlaley 21 de 1991 y la jurisprudencia relacionada con este derecho fundamental. Para
ello es importante mantener la integralidad de las diferentes etapas del proceso
consultivo, respetando las formalidades y los mecanismos de garantia y seguimiento a los
acuerdos que se protocolizaran ante el Ministerio Publico y Ministerio del Interior.

Retomar los preacuerdos que, ante las dificultades descritas en el capitulo de
Antecedentes, no fueron protocolizados. Es importante actualizarlos y tomarlos como
referencia para los nuevos acuerdos

Por parte del Resguardo Quillasinga Refugio del Sol se reitera la necesidad de
implementar la metodologia desarrollada en esta fase y abordar las temdaticas ordenadas
en los cuatro componentes orientadores del andlisis. Para ello es indispensable la
realizacién de Mingas de Pensamiento, Recorridos Territoriales, Ceremonias de Medicina
Tradicional y Conocimiento de Experiencias.

Teniendo en cuenta que el Plan de Manejo involucra estrategias y programas no incluidos
en el documento Plan de Manejo 2020-2024 Documento Base para Consulta Previa, entre
ellos, Plan de Manejo Ecoturistico, Estrategias de Sostenibilidad y Educacion Ambiental en

e Se presentardn informes
semestrales y anuales con los

e Readlizar reuniones trimestrales
con todos los actores para

resoluciéon de conflictos

e Incremenfo de la coberfura

gobernanza inclusiva y efectiva.
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el Area Protegida y sus zonas de influencia, es importante definir y concertar una agenda
temdtica que los incluya.

e Se debereconocer el cardcter autbnomo y diferenciado del proceso de consulta previa
y la actualizacion del documento: Plan de Manejo 2020-2024 Documento Base para
Consulta Previa. En este sentido, los hallazgos identificados y las propuestas de ajuste
corresponden a los andlisis y conclusiones de vacios, tensiones y recomendaciones para
subsanarlos. Asi mismo, estos hallazgos determinan la mirada estratégica del Resguardo
refugio del Sol y la definicidén de temas, espacios y actividades que permitan abordar
infegralimente el impacto del Plan de Manejo y las respectivas compensaciones sobre |a
comunidad indigena y sus derechos territoriales.




