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Tuta, 20 de Marzo de 2025. 

 

ANÁLISIS DEL SECTOR ECONÓMICO 

 

Por medio del presente escrito, la Secretaria de planeación y obras públicas del 

Municipio de Tuta Boyacá, en atención a lo consagrado en el Artículo 2.2.1.1.1.6.1 del 

Decreto 1082 de 2015, compilatorio del Art. 15 del Dcto 1510 de 2013, y Aplicando el 

Modelo de Abastecimiento Estratégico adoptado por la Agencia Nacional de 

Contratación Pública – Colombia Compra eficiente en su resolución emitida el 24 de 

junio de 2022, por medio del presente documento se deja constancia de los factores 

que constituyen en Estudio del Sector Económico del Convenio,  cuyo objeto será: “ 

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO ENTRE EL MUNICIPIO DE TUTA Y LA   EMPRESA SOCIAL 

DEL ESTADO PUESTO DE SALUD SAN MIGUEL PARA “AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS, 

LOGISTICOS Y FINANCIEROS PARA EL FORTALECIMIENTO EN LA PRESTACIÓN DE SERVICIOS 

DE SALUD, ATENCIÓN PRIORITARIA Y GARANTÍA EN LA OPORTUNIDAD DE ATENCIÓN DE 

EMERGENCIAS MÉDICAS A CARGO DE LA E.S.E SAN MIGUEL DE TUTA.” 

 

ESTRUCTURA DEL ANÁLISIS ECONÓMICO DEL SECTOR (ANÁLISIS DE MERCADO, ANÁLISIS 

DE LA DEMANDA Y ANÁLISIS DE LA OFERTA) 

Aplicando el Modelo de Abastecimiento Estratégico adoptado por la Agencia 

Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra eficiente en su resolución 

emitida el 24 de junio de 2022, se presente el siguiente Estudio del Sector: 

1. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO 

 

ASPECTO TÉCNICO Y REGULATORIO 

 

En cumplimiento a lo dispuesto en el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, 

donde se estipula que es deber de las Entidades Estatales realizar durante la etapa de 

planeación el análisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso 

de Contratación desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, 

técnica y de Análisis de Riesgo.  

 

Que conforme lo establece el Artículo 2º  de la Constitución Política de Colombia son  

fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y 

garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la 

Constitución; facilitar la participación de todos en las decisiones que los afectan y en 

la vida económica, política, administrativa y cultural de la Nación; defender la 

independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia 

pacífica y la vigencia de un orden justo. 
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Que el Artículo 315 de la Constitución Política de Colombia consagra como 

atribuciones del alcalde Municipal, dirigir la acción administrativa del municipio, 

asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestación de los servicios a su cargo, 

aspectos retomados en el literal D, numeral 1 del Artículo 91 de la Ley 136 de 1994 

(modificado por el artículo 26 de la Ley 1551 de 2012). 

 

Que conforme al Artículo 311 de la Carta Constitucional; al Municipio como entidad 

fundamental de la división político-administrativa del Estado le corresponde prestar los 

servicios públicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso 

local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participación comunitaria, el 

mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demás funciones que le 

asignen la Constitución y las leyes. 

 

ASPECTO LEGAL: 

 

En el presente asunto se pretende adelantar la contratación de la CONVENIO 

INTERADMINISTRATIVO ENTRE EL MUNICIPIO DE TUTA Y LA   EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO 

PUESTO DE SALUD SAN MIGUEL PARA “AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS, 

LOGISTICOS Y FINANCIEROS PARA EL FORTALECIMIENTO EN LA PRESTACIÓN DE 

SERVICIOS DE SALUD, ATENCIÓN PRIORITARIA Y GARANTÍA EN LA OPORTUNIDAD DE 

ATENCIÓN DE EMERGENCIAS MÉDICAS A CARGO DE LA E.S.E SAN MIGUEL DE TUTA 

 

El análisis del sector depende del objeto del contrato y de las condiciones de 

idoneidad y experiencia que llevan a contratar a una persona natural o jurídica que 

este en condición de desarrollar el objeto. En el caso concreto se trata de una persona 

jurídica. 

 

El numeral 3 del artículo 32 de la Ley 80 de 1993, define el Contrato de Prestación de 

Servicios así: “Son contratos de prestación de servicios los que celebren las entidades 

estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administración o 

funcionamiento de la entidad. Estos contratos sólo podrán celebrarse con personas 

naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta 

o requieran conocimientos especializados.”. 

 

De conformidad con lo dispuesto en el artículo 15 de la resolución N 518 de 2015, se 

deben tener en cuenta los siguientes criterios: 
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“Artículo 15. Criterios para determinar la capacidad técnica y operativa. Para la 

contratación, la entidad territorial debe verificar que la institución a contratar cumpla 

con los siguientes criterios:  

  

15.1. Tener mínimo un (1) año de experiencia relacionada con la ejecución de las 

acciones que se pretendan contratar.  

   

15.3. Tener una evaluación satisfactoria en la ejecución técnica y financiera del último 

contrato suscrito con una entidad territorial; la evaluación deberá estar soportada y 

documentada frente a los lineamientos técnicos pactados.  

 

Por la naturaleza del convenio y de conformidad con lo establecido en el Decreto 

1082 de 2015, la selección se realizará directamente, sin requerir varias ofertas y con 

aquellas personas naturales o jurídicas que acrediten idoneidad en el objeto 

contractual. 

 

El convenio con la E.S.E SAN MIGUEL DE TUTA, es un acto jurídico derivado del ejercicio 

de la autonomía de la voluntad de una entidad estatal, y se encuadra en lo que define 

el artículo 32 de la Ley 80 de 19934. Es un requisito indispensable que se suscriba con 

una persona capaz, es decir, una entidad que tenga capacidad legal de prestar el 

servicio dentro del espacio geográfico del municipio. 

Artículo 2.2.1.2.1.4.4. Contratos o contratos interadministrativos. La modalidad de 

selección para la contratación entre Entidades Estatales es la contratación directa; y 

en consecuencia, le es aplicable lo establecido en el artículo 2.2.1.2.1.4.1 del presente 

decreto. 

 

De conformidad con el numeral 4 del artículo 2 de la ley 1150 de 2007, “la modalidad 

de selección de contratación directa, solamente procederá en los siguientes casos: 

(…) c) Modificado por el art. 92, Ley 1474 de 2011, Contratos interadministrativos, 

siempre que las obligaciones derivadas de los mismos tengan relación directa con el 

objeto de la entidad ejecutora señalado en la ley o en sus reglamentos. Se exceptúan 

los contratos de obra, suministro, encargo fiduciario y fiducia pública cuando las 

instituciones de educación superior públicas sean las ejecutoras. Estos contratos 

podrán ser ejecutados por las mismas, siempre que participen en procesos de licitación 

pública o de selección abreviada de acuerdo con lo dispuesto en los numerales 1 y 2 

del presente artículo. 

 

La tipología de contrato interadministrativo fue creada en la Ley 80 de 1993 y aunque 

esta Ley no la definió ni la desarrolló, el Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se 

expide el Decreto único reglamentario del sector administrativo de planeación 

nacional”, califica a los contratos o contratos interadministrativos como aquella 
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contratación entre entidades estatales. De acuerdo con lo anterior, el contrato o el 

convenio interadministrativo es aquel acuerdo en el que concurre la voluntad de dos 

o más personas jurídicas de derecho público con la finalidad de cumplir, en el marco 

de sus objetivos misionales y sus competencias, con los fines del Estado.  

 

Es decir que, los contratos o convenios interadministrativos nominados en la Ley 80 de 

1993, están precedidos de un criterio orgánico, pues es necesario que los extremos de 

la relación contractual sean entidades estatales.  

 

Por otra parte, si bien la Ley 80 de 1993 hace referencia de manera expresa al contrato 

interadministrativo y no al convenio, no por esto puede concluirse que se trate de 

figuras diferentes, pues, en armonía con lo anteriormente expuesto, las entidades del 

Estado, en el marco de la Ley 80 de 1993, pueden acordar entre sí obligaciones, 

siempre que su objeto de creación les permita cumplirlas, con el objetivo común de 

materializar los fines del Estado. Por este motivo, cuando la Ley 80 de 1993 se refiere a 

contratos interadministrativos de la misma forma lo hace frente a los convenios, entre 

otras razones, porque este cuerpo normativo como lo anotamos precedentemente, 

faculta a las entidades a celebrar los demás acuerdos que permitan la autonomía de 

la voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales.   En este sentido, la 

Sección Tercera del Consejo de Estado, en sentencia del 23 de junio de 2010, con 

radicación N.º 66001-23-31-000-1998-00261-01(17.860) y con ponencia del Consejero 

Mauricio Fajardo Gómez, ha indicado, frente a la naturaleza de convenio y contrato 

interadministrativo, que:   

 

Así, el principal efecto de los “convenios interadministrativos”, al igual que el de los 

demás contratos, es el de crear obligaciones que sólo se pueden invalidar o modificar 

por decisión mutua de los contrayentes o por efecto de las disposiciones legales, tal y 

como claramente lo dispone el artículo 1602 del Código Civil; se advierte entonces que 

si en un convenio o contrato interadministrativo debidamente perfeccionado, en el 

cual han surgido las obligaciones correspondientes, una de las partes no cumple con 

los compromisos que contrajo, tal parte está obligada a responder por ello, salvo que 

la causa de su falta de cumplimiento encuentre justificación válida (…) 

 

El decreto 1082 de 2015 en su Artículo 2.2.1.2.1.4.4. Contratos o contratos 

interadministrativos. La modalidad de selección para la contratación entre Entidades 

Estatales es la contratación directa; y en consecuencia, le es aplicable lo establecido 

en el artículo 2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto. 

 

Los estudios previos de la presente contratación se hacen en cumplimiento de lo 

previsto en los numerales 7 y 12 del artículo 25 de la Ley 80 de 1993, en los cuales se 
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analiza la conveniencia y oportunidad del objeto a contratar, de conformidad con las 

especificaciones señaladas en el presente documento. 

 

De otra parte, la satisfacción de la necesidad planteada se da a través de la 

celebración de un CONVENIO INTERADMINISTRATIVO con Instituciones Prestadoras de 

Servicios de Salud públicas del Municipio, tal como lo plantea el inciso 4 del artículo 46 

de la ley 715 de 2001, cuando sobre competencia en salud pública señala que: “la 

prestación de estas acciones se contratará prioritariamente con las Instituciones 

prestadoras de servicios de salud públicas vinculadas a la Entidad territorial de 

acuerdo con su capacidad técnica y operativa”, así que en el caso específico 

procede la suscripción del convenio con la E.S.E Puesto de Salud San Miguel. 

 

En atención a los predicados de las leyes 100 de 1993, 715 de 2001, 1122 de 2007 y 

demás normas reglamentarias, debe precisarse que el convenio propuesto debe 

suscribirse con instituciones prestadoras de servicios de salud públicas – Empresas 

sociales del Estado-(ESE)- vinculadas a la Entidad territorial de acuerdo con su 

capacidad técnica, operativa y experiencia en temas relacionados. 

Los convenios Interadministrativos encuentran sustento en las siguientes normas: 

 

Artículo 113 de la Constitución Política, consagra que los diferentes órganos del Estado 

tienen funciones separadas, pero colaboran armónicamente para la realización de 

sus fines. 

 

Artículo 209 de la Constitución Política: consagra que la función administrativa está al 

servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de 

igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad y, 

estableciendo adicionalmente, que las autoridades administrativas deben coordinar 

sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.  

 

Artículo 3 de la ley 489 de 1998, señala que la función administrativa se desarrollará 

conforme a los principios constitucionales en particular los atinentes a la buena fe, 

igualdad, moralidad, celeridad, economía, imparcialidad, eficacia, eficiencia, 

participación, publicidad, responsabilidad y transparencia.  

 

Artículo 4 de la Ley 489 de 1998 consagra el principio de coordinación al establecer 

que, en virtud del principio de coordinación y colaboración, las autoridades 

administrativas deben garantizar la armonía en el ejercicio de sus respectivas 

funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales prestando colaboración 

para facilitar el ejercicio de sus funciones.  

 

Igualmente se debe tener en cuenta lo siguiente: 
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1. Las Empresas Sociales del Estado constituyen una categoría especial de entidad 

pública, descentralizada, con personería jurídica, patrimonio propio y autonomía 

administrativa, creadas o reorganizadas por ley o por las asambleas o concejos, esto 

al tenor del artículo 1° del Decreto 1876 de 1994 y demás normas que lo adicionan, 

modifican y complementan.  

2. El objetivo de la Empresas Sociales del Estado es la prestación del servicio de salud, 

entendidos como un servicio público a cargo del Estado y como parte integrante del 

Sistema de Seguridad Social en Salud. 

3. Por lo tanto y en aplicación de los presupuestos normativos que regulan los 

Convenios Interadministrativos, se advierte lo siguiente (i) la Empresa Social del Estado 

del Municipio de Tuta, es una entidad pública, descentralizada, con patrimonio y 

autonomía propia, creada por la ley; (ii) el objeto social, funciones y deberes que 

tienen de cara al ordenamiento jurídico giran en torno a la prestación del servicio de 

salud publico que esta a cargo del Estado y que para el caso concreto ocurre en la 

jurisdicción del Municipio de Tuta.  

 

4. Por consiguiente, los fundamentos jurídicos que fueron citados en la parte 

precedente de esta SECCIÓN resultan perfectamente aplicables y soportan en razón 

a la naturaleza de la E.S.E PUESTO DE SALUD SAN MIGUEL como del Municipio como de 

las obligaciones y funciones en la prestación del servicio de salud, que jurídicamente 

es viable celebrar la presente contratación dando aplicación a la modalidad de 

selección DIRECTA en uso de la causal prevista para los Contratos Interadministrativos. 

 

 

2. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO 

 

COMPORTAMIENTO DE LA ENTIDAD ESTATAL:  

 

Como parte del análisis del gasto histórico, se busca recopilar la experiencia adquirida 

por la entidad a lo largo de los procesos similares que se han adelantado, así como las 

lecciones aprendidas; situaciones que han sido un parámetro indispensable a la hora 

de la estructuración de los nuevos procesos de selección: 

 

ENTIDAD  PROCESO MODALIDAD 

DE 

SELECICÓN  

OBJETO VALOR  

MUNICIPIO 

DE TUTA  

MT-CV-010-2024 CONVENIO  AUNAR ESFUERZOS 

ADMINISTRATIVOS, 

$ 

70.000.000 
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LOGÍSTICOS Y 

FINANCIEROS 

PARA EL 

FORTALECIMIENTO 

EN LA 

PRESTACIÓN DE 

SERVICIOS DE 

SALUD, ATENCION 

EXTRAMURAL, 

ATENCIÓN 

PRIORITARIA Y 

GARANTÍA EN LA 

OPORTUNIDAD DE 

ATENCIÓN DE 

EMERGENCIAS 

MÉDICAS A 

CARGO DE LA ESE 

PUESTO DE SALUD 

SAN MIGUEL DEL 

MUNICIPIO DE 

TUTA 

 

MUNICIPIO 

DE TUTA  

CONTRATO 

INTERADMINISTRATIVO 

MTCI-004-2023 

CONVENIO  FORTALECIMIENTO 

EN EL 

DESARROLLO DE 

LAS ACTIVIDADES 

PROPIAS DEL 

OBJETO SOCIAL 

DE LA ESE SAN 

MIGUEL DE TUTA 

 

$ 

40.000.000 

 

LINK SECOP 

https://www.secop.gov.co/CO1ContractsManagement/Tendering/Procureme

ntContractEdit/View?docUniqueIdentifier=CO1.PCCNTR.6306114&prevCtxUrl=h

https://www.secop.gov.co/CO1ContractsManagement/Tendering/ProcurementContractEdit/View?docUniqueIdentifier=CO1.PCCNTR.6306114&prevCtxUrl=https%3a%2f%2fwww.secop.gov.co%3a443%2fCO1ContractsManagement%2fTendering%2fProcurementContractManagement%2fIndex&prevCtxLbl=Contratos
https://www.secop.gov.co/CO1ContractsManagement/Tendering/ProcurementContractEdit/View?docUniqueIdentifier=CO1.PCCNTR.6306114&prevCtxUrl=https%3a%2f%2fwww.secop.gov.co%3a443%2fCO1ContractsManagement%2fTendering%2fProcurementContractManagement%2fIndex&prevCtxLbl=Contratos
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ttps%3a%2f%2fwww.secop.gov.co%3a443%2fCO1ContractsManagement%2fTe

ndering%2fProcurementContractManagement%2fIndex&prevCtxLbl=Contratos

+ 

 

 

 
 

COMPORTAMIENTO DE OTRAS ENTIDADES: 

 

Como parte del análisis del gasto histórico se busca recopilar la experiencia adquirida 

por otras entidades a lo largo de los procesos similares que se han adelantado, así 

como las lecciones aprendidas; situaciones que han sido un parámetro indispensable 

a la hora de la estructuración de los nuevos procesos de selección. 

 

.. 

ENTIDAD PROCESO 
MODALIDAD DE 

SELECCIÓN 
OBJETO  

VALOR  

MUNICIPI

O DE 

ANTIOQUI

A  

CONTRATO 

INTERADMINISTRATI

VO N°002-2024 

CONTRATO 

INTERADMINISTRATI

VO N°002-2024 

CONTRATO 

INTERADMINISTRATI

VO PARA 

FINANCIAR LOS 

GASTOS DE 

OPERACIÓN DE LA 

EMPRESA SOCIAL 

DEL ESTADO 

180.661.1

44 

https://www.secop.gov.co/CO1ContractsManagement/Tendering/ProcurementContractEdit/View?docUniqueIdentifier=CO1.PCCNTR.6306114&prevCtxUrl=https%3a%2f%2fwww.secop.gov.co%3a443%2fCO1ContractsManagement%2fTendering%2fProcurementContractManagement%2fIndex&prevCtxLbl=Contratos
https://www.secop.gov.co/CO1ContractsManagement/Tendering/ProcurementContractEdit/View?docUniqueIdentifier=CO1.PCCNTR.6306114&prevCtxUrl=https%3a%2f%2fwww.secop.gov.co%3a443%2fCO1ContractsManagement%2fTendering%2fProcurementContractManagement%2fIndex&prevCtxLbl=Contratos
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PRESBÍTERO 

EMIGDIO PALACIO 

DEL MUNICIPIO DE 

ENTRERRÍOS 

ANTIOQUIA 

 

 

 

3.ESTUDIO DE LA OFERTA 

 

El Municipio de Tuta en años anteriores, ha contratado bajo la modalidad de 

contratación directa la celebración de convenios que están en marcados y tiene 

relación con la gestión de la salid publica en el municipio con la E.S.E SAN MIGUEL DE 

TUTA al ser una institución prestadora de servicios de salud públicas – Empresas sociales 

del Estado-(ESE)- vinculadas a la Entidad territorial de acuerdo con su capacidad 

técnica, operativa de la geografía del Municipio de Tuta. 

 

 

4.ANALISIS DEL MERCADO 

 

Para establecer el costo de la ejecución del presente objeto contractual en desarrollo 

del proyecto con  “CONVENIO INTERADMINISTRATIVO ENTRE EL MUNICIPIO DE TUTA Y 

LA   EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO PUESTO DE SALUD SAN MIGUEL PARA “AUNAR 

ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS, LOGISTICOS Y FINANCIEROS PARA EL FORTALECIMIENTO 

EN LA PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE SALUD, ATENCIÓN PRIORITARIA Y GARANTÍA EN LA 

OPORTUNIDAD DE ATENCIÓN DE EMERGENCIAS MÉDICAS A CARGO DE LA E.S.E SAN 

MIGUEL DE TUTA”, Se contemplan una serie de actividades ,metas y objetivos 

valoradas según su costo , alcance y posible beneficiarios , con el fin de garantizar 

que las misma cuente con una proyección de verdadero impacto. 

 

Analizada la información de los procesos de contratación que el municipio ha 

desarrollado tanto en las administraciones anteriores se permite determinar que los 

precios, calidad, condiciones técnicas, son las indicadas para tal fin. 
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 Proyecto Revisó Aprobó 

Nombre: Mónica Carolina 

Vargas González 

Mónica Carolina Vargas González Mónica Carolina Vargas 

González 

Cargo: Secretaria de 

Planeación 

Secretaria de Planeación  Secretaria de Planeación  

 

 

En constancia se firma a los veinte (20) días del mes de marzo   de dos mil veinticinco 

(2025) 

 

 

 

RESPONSABLE DE LA ELABORACIÓN ANALISIS DEL SECTOR 

FIRMA 

 

FIRMADO EN ORIGINAL 

 ORIGINAL FIRMADO 

NOMBRE MONICA CAROLINA VARGAS GONZALEZ  

CARGO Secretaria de Planeación y Desarrollo 

 


