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CLAUSULADO CONDICIONES CONTRACTUALES – N.° 373 DE 2025 

 

CONTRATISTA: E.S.E. HOSPITAL JOAQUIN EMIRO ESCOBAR 

 

NIT:   NIT. 900.004.916 

 

VALOR:   $ 24.000.000   FECHA: MARZO 22 DE 2025. 
 

CONSIDERACIONES: 1) Que, sin perjuicio de las competencias establecidas en otras disposiciones legales, 

corresponde a los Departamentos dirigir, coordinar y vigilar el Sector Salud con base en las políticas del Sistema General 

de Seguridad Social en Salud en el territorio de su jurisdicción, atendiendo las disposiciones nacionales sobre la materia. 

2) Que el Articulo 209 de la Constitución Nacional consagra: "La función administrativa está al servicio de los intereses 

generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, 

imparcialidad y publicidad, mediante la descentralización, la delegación y la desconcentración de funciones. Las 

autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La 

administración pública, en todos sus órdenes, tendrá un control interno que se ejercerá en los términos que señale la 

ley." 3) Que la función pública se desarrolla conforme a los principios constitucionales, en particular a los atinentes a la 

buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economía, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participación, publicidad, 

responsabilidad y transparencia. Los principios anteriores se aplicarán, igualmente, en la prestación de servicios 

públicos, en cuanto fueren compatibles con su naturaleza y régimen, lo anterior en concordancia con el artículo 3 de la 

ley 489 de 1998. 4) Que es pilar fundamental de la Administración Pública, llevar a cabo la colaboración entre las 

entidades para permitir un desarrollo armónico y cumplir con los postulados constitucionales frente a sus administrados. 

5) Que la Constitución Política de Colombia en su artículo 49, incisos 1 y 2, disponen que la atención en salud es un 

servicio público a cargo del Estado y por tal razón deberá garantizar su acceso a todas las personas. 6) Que la Ley 715 

de 2001, al definir las competencias de los Departamentos en materia de salud señaló que estas entidades territoriales 

son responsables de gestionar la prestación de los servicios de salud de manera oportuna, eficiente y con calidad a la 

población pobre en lo no cubierto con subsidios a la demanda, que resida en su jurisdicción, mediante instituciones 

prestadoras de servicios de salud públicas o privadas, al igual que de financiar con los recursos propios, si lo considera 

pertinente, con los recursos asignados por concepto de participaciones y demás recursos cedidos, la prestación de 

servicios de salud a la población pobre en lo no cubierto con subsidios a la demanda y los servicios de salud mental. 7) 

El Artículo 6° de la Ley 489 de 1998 que dispone que, en virtud del principio de coordinación y colaboración, las 

autoridades administrativas deben garantizar la armonía en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr 

los fines y cometidos estatales. En consecuencia, prestarán su colaboración a las demás entidades para facilitar el 

ejercicio de sus funciones y se abstendrán de impedir o estorbar su cumplimiento por los órganos, dependencias, 

organismos y entidades titulares. 8) Que conforme a la Ley 10 de 1990 y a la Ley 60 de 1993 se inician el fortalecimiento 

y la descentralización el servicio público en salud, así como el empoderamiento de las entidades territoriales y la Nación. 

9) Que según el artículo 3° de la Ley 10 de 1990, el servicio público de salud se regirá por los principios básicos de 

Universalidad, Participación ciudadana, Participación comunitaria, Subsidiariedad, Complementariedad, Integración 

mailto:director@ids.gov.co
http://www.ids.gov.co/


 
 

 

DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO 
 

Código: F-DE-PE05-04 
Versión: 05 

COMUNICACION INTERNA Página 2 de 4 

 

 

 

 NORTE DE SANTANDER   

Av. 0 Calle 10 Edificio Rosetal Oficina 311. Cúcuta - Norte de Santander.Teléfono: IP PBX 

5892105. (ext-199) NIT: 890500890-3 Email - director@ids.gov.co www.ids.gov.co.    

funcional. 10) Que de acuerdo a lo establecido en el artículo 11, numeral 11.2., 11.2.5., de la Resolución No. 518 de 2015 

y Resolución No. 295 de 2023, el Departamento tiene la responsabilidad de “Concurrir, subsidiar y complementar a los 

municipios para el desarrollo de intervenciones colectivas y el desarrollo de capacidades para la implementación, 

monitoreo y evaluación de los procesos de gestión de la salud pública, para lo cual, el departamento deberá coordinar y 

concertar el uso y priorización de los recursos de salud pública destinados para tal fin”. 11) Que mediante Estudios y 

Documentos Previos avalados por la Coordinación de Salud Pública del Instituto Departamental de Salud de Norte de 

Santander, justifica y manifiesta que en concordancia con las competencias departamentales y a fin de dar cumplimiento 

con los lineamientos nacionales, se deben realizar acciones de concurrencia a los municipios en acciones de 

intervenciones colectivas de alta externalidad de conformidad a lo establecido en la Resolución No. 518 de 2015 y 

Resolución No. 295 de 2023, para lo cual se requiere realizar contratos interadministrativos a través de las E.S.E para la 

ejecución de dichas intervenciones. 12) Que el Articulo 26 de la Ley 1122 de 2007 prevé que la prestación de los 

servicios por parte de las instituciones públicas se hará a través de las Empresas Sociales del Estado. 13) Que el artículo 

92 de la Ley 1474 de 2011, modificó el inciso primero del literal c) del numeral 2° de la Ley 1150 de 2007, y establece 

dentro de las causales de contratación directa: “c) Contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas 

del mismo tengan relación directa con el objeto de la entidad ejecutora señalado en la ley o en sus reglamentos”. 14) Que 

la escogencia del contratista a través la modalidad de Contratación Directa se debe justificar previamente de conformidad 

a lo establecido en el artículo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015. 15) Que atendiendo la Naturaleza Jurídica de la 

E.S.E. Departamental, el Instituto Departamental de Salud de Norte de Santander, puede celebrar con estas 

contrataciones directas mediante la suscripción de contratos interadministrativos. 16) Que así mismo, el literal h) del 

artículo 33 de la Ley 1122 de 2007 establece que el Plan de Salud Pública de Intervenciones Colectivas reemplazará al 

Plan de Atención Básica, señalando, además que “Las actividades colectivas que estén a cargo de la Nación y de las 

entidades territoriales con recursos destinados para ello, deberán complementar las acciones previstas en el Plan 

Obligatorio de Salud”. 17) Que el Ministerio de Salud y Protección Social expide la Resolución 1841 de 2013, por el cual 

se adopta el Plan Decenal de Salud Pública. 18) Que el PDSP responde a las políticas de salud priorizadas, las cuales 

son soportadas en el Análisis de la Situación de Salud, cuya formulación y puesta en marcha generan un gran impacto 

en les indicadores de salud. Las dimensiones prioritarias que contempla el PDSP son 1) salud ambiental, 2) vida 

saludable y condiciones no transmisibles, 3) convivencia social y salud mental, 4) seguridad alimentaria y nutricional. 5) 

sexualidad, derechos sexuales y reproductivos 6) vida saludable y condiciones no transmisibles 7) salud pública en 

emergencias y desastres, 8) salud y ámbito laboral. Y las dimensiones transversales son dos: 1) gestión diferencial de 

poblaciones vulnerables y 2) fortalecimiento de lo autoridad sanitaria para la gestión de la salud. 19) Que la Resolución 

No 518 de 2015, “Por la cual se dictan disposiciones en relación con la Gestión de la Salud Pública y se establecen 

directrices para la ejecución, seguimiento y evaluación del Plan de Salud Pública de Intervenciones Colectivas (PIC)”, 

prevé en su artículo 14 que las intervenciones colectivas se contratarán con las instituciones que tengan capacidad 

técnica y operativa, de acuerdo con los criterios establecidos en el artículo 15 de la misma. Adicional a ello, se 

contratarán prioritariamente con las Empresas Sociales del Estado ubicadas en el territorio (incluye las IPS indígenas). 

20) Que el IDS estructuró proceso de Contratación Directa con Ofertas en el Portal del SECOP II dentro del cual se 

recibieron los documentos señalados en el Pliego Electrónico de Condiciones por parte de los oferentes invitados. 

CLAUSULADO: 1. FORMA DE PAGO. El Instituto Departamental de Salud cancelará los recursos para el cumplimiento 

del objeto del contrato de la siguiente manera: Por tratarse de un contrato interadministrativo, se establece que se 

realizarán pagos bimestrales acorde al avance de ejecución de las estrategias y actividades planteadas, hasta agotar el 
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presupuesto oficial del Contrato. Los pagos estarán sujetos a la presentación de los siguientes documentos: a. 

Certificación, Acta o Constancia de cumplimiento expedida por los responsables de cada proyecto, según obre en la MTF 

del contrato en la cual haga constar el avance de ejecución técnico, financiera y demás detalles correspondientes al 

pago. b. Acta de actividades e informe de actividades. c. La factura de venta o documento equivalente. d. Certificación 

expedida por el Representante Legal, Contador o Revisor Fiscal, en la que se manifieste que la E.S.E., se encuentra al 

día en los pagos de seguridad social y parafiscales del periodo a cobrar. En todo caso, todos los desembolsos estarán 

sujetos a la disponibilidad del PAC (Programación Anual Mensualizado de Caja). 

2. OBLIGACIONES DE LA E.S.E.: La E.S.E se obliga a: ------------------------------------------------------------------------------- 

 Ejecutar y responder directamente por el desarrollo de las actividades contratadas, según lo establecido en el 
Anexo Técnico, y las condiciones técnicas, lineamientos y metas definidas por la entidad contratante. 

 Garantizar la disponibilidad o vinculación de la totalidad del talento humano para la ejecución de las acciones 
contratadas. 

 Elaborar e implementar un procedimiento para la documentación de las acciones a desarrollar en el marco del 
contrato. 

 Elaborar e implementar un proceso para el monitoreo y evaluación del contrato. 
 Presentar los informes sobre ejecución técnica y financiera a la entidad contratante con la periodicidad que se 

acuerde de manera conjunta entre las partes o cuando cualquier ente de control o autoridad competente lo 
requiera. 

 

3. OBLIGACIONES DEL INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE SALUD. EL INSTITUTO se obliga a: 1. Efectuar el pago 

del contrato en las condiciones aquí establecidas. 2. Verificar el cumplimiento de las obligaciones del contratista en las 

condiciones que se señalen para su verificación en el contrato y acatar las normas legales que regulen la materia (Ley 

1474 de 2011). 3. Suministrar oportunamente la información que requiera el contratista para el cumplimiento de sus 

obligaciones contractuales. 4. Designar al supervisor dentro del presente contrato a fin de garantizar el debido 

cumplimiento del mismo. 5. Liquidar el contrato dentro de los términos establecidos en el artículo 11 de la Ley 1150 de 

2007, a más tardar antes del vencimiento de los cuatro (4) meses a la ejecución del mismo. 6. Verificar el cumplimiento 

de la obligación por parte del contratista de realizar los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral (Salud. Pensión, 

ARL) y/o Parafiscales si a ello hubiere lugar.  

4. CESION. El presente contrato no podrá ser cedido por ninguna de las partes ni total ni parcialmente a persona alguna 

sea natural o jurídica, salvo autorización previa, expresa y escrita de la otra parte.  

5. AUDITORIA O CONTROL. La E.S.E., establecerá su propio sistema de auditoría para garantizar la calidad de la 

prestación de los servicios sin perjuicio de la supervisión que se implante por parte del INSTITUTO DEPARTAMENTAL 

DE SALUD con los mismos fines.  

6. DOMICILIO CONTRACTUAL. Para todos los efectos legales del presente contrato se firma como domicilio contractual 

el municipio de San José de Cúcuta, en las instalaciones del Instituto Departamental de Salud, ubicada en la Avenida 0 

#9-60, Esquina, Edificio Rosetal, Piso 3er.  
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7. CONTROL POR PARTE DE OTRAS ENTIDADES. El Ministerio de Salud y Protección Social, la Superintendencia 

Nacional de Salud, y demás entes de control, podrán en cualquier momento efectuar supervisión y control a las 

actividades propias del objeto del presente contrato.  

8. SUSPENSIÓN DEL CONTRATO. Por circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito se podrá suspender 

temporalmente la ejecución del presente contrato, mediante la suscripción de un acta que exprese las causales de la 

decisión; así mismo se podrá suspender por mutuo acuerdo de Ley; este contrato también se podrá dar por terminado 

por: 1º. Por mutuo acuerdo entre las partes convenientes. 2º. Por la ocurrencia de la fuerza mayor o el caso fortuito que 

generen la   suspensión del servicio en forma permanente. 3º. En el evento de que la E.S.E. no pueda cumplir en el corto 

y mediano plazo con lo determinado; en cada una de las anteriores se deberá realizar el acta de terminación del contrato 

y proceder a su inmediata liquidación. 

9. LIQUIDACIÓN. El presente contrato de prestación de servicios en salud se liquidará de común acuerdo entre las 

partes   dentro de los cuatro (4) meses siguientes al vencimiento del plazo del contrato o cumplimiento del objeto, 

mediante suscripción de acta de liquidación; En el caso en que la E.S.E. no se presente a la liquidación previa 

notificación o convocatoria que haga el INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE SALUD, o las partes no lleguen a un acuerdo 

sobre su contenido, EL INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE SALUD tendrá la facultad de liquidar en forma unilateral 

dentro de los dos (2) meses siguientes, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 60 de la ley 80 de 1993, Artículo 

217 del Decreto 0019 de 2012 y demás normas concordantes.  

10. EXCLUSIÓN DE LA RELACION LABORAL. Las partes dejan constancia que el presente contrato no constituye 

relación laboral entre ellas, ni entres sus funcionarios y/o contratistas designados para ejecutar el objeto de este contrato. 

Por lo tanto, los costos y riesgos de la contratación de los empleados los asume la E.S.E., bajo su exclusiva 

responsabilidad.  

11. APORTES AL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL Y PARAFISCALES. De conformidad con 

lo señalado en el artículo 50 de la Ley 789 de 2002, la E.S.E., se obliga a estar al día en el pago de las obligaciones 

frente al Sistema General de Seguridad Social Integral y Parafiscales, situación está que será verificada por el Supervisor 

del Contrato al momento de autorizar los pagos parciales y en la Liquidación del Contrato, con la observancia de las 

medidas y requerimientos que la citada norma señala en caso de incumplimiento.  

12. INDEMNIDAD: Ninguna de las partes se harán responsables por los actos, incumplimiento, omisiones o hechos 

ocasionados por la otra, así como tampoco de los actos, incumplimiento, omisiones o hechos ocasionados por las 

personas que dependan de las mismas. La relación de las partes será única y exclusivamente entre ellas y la fuente de 

sus obligaciones serán las que se originen en la ley y en el contrato. 
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