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RESOLUCIÓN No. 145 
(27 de marzo de 2025) 

 
 

“POR MEDIO DE LA CUAL SE JUSTIFICA LA CELEBRACIÓN DE UNA 
CONTRATACIÓN DIRECTA” 

 
 
EL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE ANORÍ, ANTIOQUIA, en uso de sus facultades 
constitucionales y legales, en especial las conferidas en los artículos 209, 311 y 355 de la 
Constitución Política y las establecidas por la Ley 80 de 1993, los artículos 95 y 96 de la 

Ley 489 de 1998, el Decreto 1082 de 2015 y el Decreto 092 de 2017 en sus artículos 5, 6, 

7 y 8, y demás normas concordantes, y,  
 

CONSIDERANDO 
 
Que, el artículo 2° de la Constitución política consagra que son fines esenciales del Estado 
“servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los 
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitución; facilitar la participación de 
todos en las decisiones que los afectan y en la vida económica, política, administrativa y 
cultural de la Nación; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial 
y asegurar la convivencia pacífica y la vigencia de un orden justo”. 
 
Que, la Constitución Política de Colombia en su artículo 209 dispone que “la función 
administrativa está al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en 
los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad, y 
publicidad. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el 
adecuado cumplimiento de los fines del Estado”.  
 
Que, el artículo 311 Superior, señala que el Municipio como entidad fundamental de la 
división política – administrativa del Estado, le corresponde el progreso local, ordenar el 
Desarrollo de su territorio, promover la participación comunitaria, el mejoramiento social y 
cultural de sus habitantes y cumplir las demás funciones que le asigne la Constitución y las 
Leyes. 
 
Que, en cumplimiento a lo establecido en la Ley 136 de 1994 es facultad del Alcalde 
asegurar la acción administrativa del municipio, defender los intereses del mismo, promover 
su mejoramiento y desarrollo bajo parámetros de una Administración pública moderna. 
 
Que, una vez realizado un análisis respecto a la necesidad esgrimida, se considera viable 
y ajustado a Derecho adelantar la presente contratación a través de la Modalidad de 
contratación Directa, a través de un Convenio de Asociación conforme al artículo 5 del 
Decreto 092 de 2017 “Los Convenios de Asociación que celebren las entidades privadas 
sin ánimo de lucro de reconocida idoneidad y entidades Estatales para el desarrollo 
conjunto de actividades relacionadas  con los cometidos y funciones que a estas les asigna 
la ley a los que hace referencia el artículo 96 de la Ley 489 de 1998, no estarán sujetos a 
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competencia cuando la Entidad sin ánimo de lucro comprometa recursos en dinero para la 
ejecución de estas actividades en una proporción no inferior al 30% del valor total del 
convenio. Los recursos que comprometa la Entidad pueden ser propios o de cooperación 
internacional”. 
 
Que, el artículo 95 de la Ley 489 de 1998 dispone que “Las entidades públicas podrán 
asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de 
prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebración de 
convenios interadministrativos o la conformación de personas jurídicas sin ánimo de lucro.” 
Así mismo, el artículo 96 ibidem consagra que: “Las entidades estatales, cualquiera sea su 
naturaleza y orden administrativo podrán, con la observancia de los principios señalados 
en el artículo 209 de la Constitución, asociarse con personas jurídicas particulares, 
mediante la celebración de convenios de asociación o la creación de personas jurídicas, 
para el desarrollo conjunto de actividades en relación con los cometidos y funciones que 
les asigna a aquéllas la ley. Los convenios de asociación a que se refiere el presente 
artículo se celebrarán de conformidad con lo dispuesto en el artículo 355 de la Constitución 
Política, en ellos se determinará con precisión su objeto, término, obligaciones de las partes, 
aportes, coordinación y todos aquellos aspectos que se consideren pertinentes.” 
 
Que, conforme al Decreto 092 de 2017 del Departamento Nacional de Planeación consagra 
que las Entidades Estatales están facultadas para celebrar convenios de asociación para 
el desarrollo conjunto de actividades en relación con los cometidos y funciones que les 
asigna a aquéllas la ley. 
 
Que, el artículo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015, dispone que “la Entidad estatal 
debe señalar en un Acto Administrativo la justificación para contratar bajo la modalidad de 
contratación directa, la cual debe contener:  

1. La causal que invoca para contratar directamente.  
2. El objeto del contrato.  
3. El presupuesto para la contratación y las condiciones que exigirá el contratista.  
4. El lugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios y documentos 

previos”. 
 
Que el municipio de Anorí, suscribió con la CORPORACIÓN AUTÓNOMA REGIONAL DEL 
CENTRO DE ANTIOQUIA – CORANTIOQUIA, el convenio 040-COV-2409-49, el pasado 
09 de septiembre de 2025 , cuyo objeto es AUNAR ESFUERZOS CON EL MUNICIPIO DE 
ANORÍ PARA LA EJECUCIÓN DE LAS METAS PLANTEADAS EN EL PLAN DE ACCIÓN 
2024-2027 “CONECTADOS POR LA VIDA”,  el cual se encuentra vigente y en ejecución, lo 
que hace necesario derivar un contrato o convenio que permita se efectiva ejecución. 
 
Que CORANTIOQUIA para cumplir con su función de ejecutar políticas, planes y programas 
nacionales e internacionales en materia ambiental, como marco orientador de la gestión 
ambiental se ciñe a las líneas estratégicas y acciones prioritarias del Plan de Gestión 
Ambiental Regional 2020-2031, el cual se articula de manera directa con el Plan de Acción 
2024-2027.Dichos planes marcan el rumbo de la Corporación y orientan la consolidación 
de las estrategias definidas en los mismos. 
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Que los esquemas de Pago por Servicios Ambientales – PSA, son una alternativa, que se 
sustenta normativamente en el Decreto 0953 de 2013, por el cual se reglamenta el artículo 
111 de la Ley 99 de 1993, modificado por el artículo 210 de la Ley 1450 de 2011, en las que 
se establece que los departamentos y municipios dedicarán un porcentaje no inferior al 1% 
de sus ingresos corrientes para la adquisición y mantenimiento de dichas zonas o para 
financiar esquemas de pago por servicios ambientales. 
 
Para el convenio en mención, CORANTIOQUIA realizó un aporte de CIENTO CUARENTA 
Y DOS MILLONES SETECIENTOS NOVEINTA Y NUEVE MIL SETENTA PESOS 
($142.799.070) y un aporte en especie de UN MILLÓN CUATROCIENTOS CINCUENTA Y 
DOS MIL SETECIENTOS CUARENTA Y CINCO PESOS ($1.452.745), y el municipio de 
Anorí QUINCE MILLONES DE PESOS ($15.000.000). 
 
Que, LA ALCALDÍA DEL MUNICIPIO DE ANORÍ, ha decidido emprender un proceso de 
restauración ecológica en su territorio debido a la creciente problemática ambiental que 
enfrenta la región, particularmente relacionada con los impactos de la deforestación y el 
mal uso del suelo, así como por la minería informal y actividades agrícolas no reguladas. 
Esta decisión está alineada con los mandatos constitucionales y legales del país, que 
establecen la obligación del Estado y de las personas de proteger las riquezas naturales de 
la Nación y de asegurar un desarrollo sostenible para las generaciones presentes y futuras. 
 
La Constitución Política de Colombia, en su artículo 79, establece el derecho fundamental 
de todas las personas a vivir en un ambiente sano, lo cual implica que el Estado tiene la 
obligación de proteger la diversidad e integridad del ambiente, con especial énfasis en las 
áreas de especial importancia ecológica, como lo son las zonas de recarga hídrica, los 
bosques y otros ecosistemas sensibles. En este contexto, el municipio de Anorí enfrenta 
una clara contradicción entre la vocación agroecológica de sus suelos (orientada a la 
conservación forestal y sistemas agroforestales) y la realidad de una ganadería de corte 
extensivo que deteriora las coberturas vegetales, especialmente en áreas críticas de 
recarga hídrica. 
 
La restauración ecológica que llevará a cabo la Alcaldía es una medida necesaria para 
cumplir con la obligación del Estado de garantizar el derecho de los ciudadanos a un 
ambiente sano y asegurar que los recursos naturales sean utilizados de manera sostenible. 
La pérdida de biodiversidad en Anorí es alarmante. La deforestación masiva y la 
fragmentación de los hábitats naturales han provocado una drástica disminución de 
especies de flora y fauna locales, lo que pone en riesgo tanto los ecosistemas como el 
bienestar de la población. 
 
La Ley 99 de 1993, en su artículo primero, establece que la protección y recuperación 
ambiental debe ser una tarea conjunta y coordinada entre el Estado, la comunidad, las 
organizaciones no gubernamentales y el sector privado. Este principio es fundamental para 
entender la restauración ecológica que la Alcaldía de Anorí llevará a cabo, pues la 
participación de todos los actores en el proceso es esencial para asegurar la efectividad de 
las medidas. La Alcaldía no solo actuará en el ámbito institucional, sino que fomentará la 
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colaboración de la comunidad local, las organizaciones ambientalistas y otros sectores 
interesados, buscando crear un modelo de gestión sostenible donde se destaque los 
principios de conservación y restauración de ecosistemas. 
 
Además, la ley subraya que el Estado puede delegar ciertas funciones a las organizaciones 
no gubernamentales (ONG) especializadas en la protección ambiental, lo cual es relevante 
en el contexto de la restauración ecológica de Anorí, pues podría contar con la asesoría o 
colaboración de entidades externas especializadas en restauración de ecosistemas para 
llevar a cabo las actividades de restauración de las áreas degradadas. De manera análoga 
a lo anterior, la administración municipal considera trascendental la participación de las 
Entidades sin Ánimo de Lucro de reconocida idoneidad y experiencia en el cuidado y 
protección del medio ambiente que contribuyan en este propósito conjunto. 
 
Que, con la celebración de este convenio se pretende enfrentar una serie de desafíos 
ecológicos que requieren urgente atención y restauración. Estos problemas no solo afectan 
la biodiversidad local, sino que también impactan la calidad de vida de sus habitantes y la 
sostenibilidad de los recursos naturales a largo plazo. 
 
Que en virtud de lo dispuesto el municipio de Anorí – Antioquia, identificó que en la 
jurisdicción se encuentra la LA ASOCIACIÓN MUNICIPAL DE MUJERES ANORISEÑAS, 
constituida el 27 de marzo de 1997, según registro mercantil ante la Cámara de Comercio 
del Nordeste y Magdalena Medio. Es una Entidad sin Ánimo de Lucro, de reconocida 
trayectoria en el territorio y que, además, cuenta con la experiencia e idoneidad requerida 
para la ejecución del presente convenio.  
 
Analizada la experiencia e idoneidad de la Asociación propuesta y teniendo en cuenta que, 
este aportará recursos del 30% en especie al proyecto, celebraremos un Convenio de 
Asociación con la ASOCIACIÓN MUNICIPAL DE MUJERES ANORISEÑAS, que tendrá por 
objeto CONVENIO DE ASOCIACIÓN PARA AUNAR ESFUERZOS CON EL MUNICIPIO DE 
ANORÍ PARA EJECUCIÓN DE LAS METAS PLANTEADAS EN EL PLAN DE ACCIÓN 
2024-2027 CONECTADOS POR LA VIDA. 
 
Que, el Municipio de Anorí, requiere celebrar un CONVENIO DE ASOCIACIÓN, que tiene 
como finalidad la de AUNAR ESFUERZOS CON EL MUNICIPIO DE ANORÍ PARA 
EJECUCIÓN DE LAS METAS PLANTEADAS EN EL PLAN DE ACCIÓN 2024-2027 
CONECTADOS POR LA VIDA para dar cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, 
la Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011 y 1082 de 2015 y lo contenido en el Plan de 
Desarrollo Nacional, y Plan de Desarrollo Municipal “Hagámoslo Juntos” en los cuales se 
contempla la ejecución de inversiones relacionadas con el objeto pretendido, con la 
estructura que a continuación se relaciona 
 

NOMBRE DEL PROYECTO 
Manejo integral y sostenible del recurso hídrico en el 
Municipio de Anorí   

CÓDIGO BPIN 2024050400007 

LÍNEA ESTRATÉGICA 
PLAN DE DESARROLLO 

2. desarrollo sostenible, ordenamiento territorial y la 
justicia ambiental. 
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PROGRAMA Sostenibilidad ambiental  

PRODUCTO Servicio de reforestación de ecosistemas 

META 40 hectáreas de plantaciones  

INDICADOR Plantaciones forestales realizadas 

 
 
Que, existe certificado de disponibilidad presupuestal No. 00119 del 15/02/2025, bajo el 

rubro No. 2.3.4.02.02 de entidades territoriales distintas de participaciones y 

compensaciones, según se enuncia en EL CDP correspondiente para amparar el presente 

convenio, expedido por la Secretaría de Hacienda Municipal.  

Que, en concordancia de lo anterior, con la celebración de este Convenio, el municipio de 
Anorí busca aunar esfuerzos en pro de la consecución de los fines esenciales del Estado y 
en pro de mejorar la calidad de vida de los habitantes del municipio.  
 
En mérito de lo anteriormente expuesto,  
 

RESUELVE 
 

ARTÍCULO PRIMERO: Justificar y realizar el proceso de contratación directa bajo la 
modalidad de Convenio de Asociación, de acuerdo a lo establecido en los estudios previos 
y demás documentos del proceso elaborados por el Municipio de Anorí, acompañada de 
documentos que dan cuenta de la capacidad para el desarrollo del Objeto contractual, por 
encontrarse plenamente justificada la causal invocada de acuerdo a lo expuesto en la parte 
motiva de este Acto Administrativo. 
 
ARTÍCULO SEGUNDO: Celebrar directamente con la ASOCIACIÓN MUNICIPAL DE 
MUJERES ANORISEÑAS “AMMUAN” con NIT 811.019.860-3, un Convenio de 
Asociación, cuyo objeto es: “AUNAR ESFUERZOS CON EL MUNICIPIO DE ANORÍ 
PARA EJECUCIÓN DE LAS METAS PLANTEADAS EN EL PLAN DE ACCIÓN 2024-
2027 CONECTADOS POR LA VIDA”, el cual estará sometido en todos sus aspectos a las 
disposiciones legales y a las que sobre el particular se establezca en los estudios previos. 
 
ARTÍCULO TERCERO:  Para el presente convenio se asignará un presupuesto oficial de 
OCHENTA Y CUATRO MILLONES QUINIENTOS OCHENTA MIL CIENTO VEINTE 
PESOS ($84.580.120) M/CTE IVA INCLUIDO de los cuales, el municipio de Anorí 
aportará: CINCUENTA Y NUEVE MILLONES CIENTO SETENTA Y UN MIL 
SEISCIENTOS VEINTE  PESOS ($ 59.171.620) M/CTE IVA INCLUIDO recursos 
amparados en el Certificado de disponibilidad presupuestal número. 00119 del 15/02/2025 
y la Asociación Municipal de Mujeres Anoriseñas “AMMUAN” realizará un aporte en 
especie cuantificado en la suma de VEINTICINCO MILLONES CUATROCIENTOS OCHO 
MIL QUINIENTOS PESOS ($25,408,500) M/CTE IVA INCLUIDO con el fin de aunar 
esfuerzos para la gestión y protección del recurso hídrico del municipio de Anorí, a través 
de una restauración ecológica que contribuyan a la conservación ambiental, se proponen 
las siguientes acciones discriminadas de la siguiente manera: 
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ARTÍCULO CUARTO. Asociación Municipal de Mujeres Anoriseñas “AMMUAN”, se obliga 
a cumplir lo siguiente: 
 
ALCANCES DE LAS ACTIVIDADES: 
Actividad 1. Establecimiento de 5 hectáreas en sistemas forestales de tipo protector 
mediante la siembra de especies forestales nativas: Se establecerá a una densidad de 
siembra de 500 árboles por hectárea. Además, se contempla el material para la resiembra 
que corresponde al 30% del material a plantar lo que corresponde a 150 árboles por 
hectárea. 
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Para la selección de especies nativas en el área a rehabilitar, se considerarán las 
adaptadas a las condiciones climáticas y edáficas de la zona, según el sistema de 
clasificación de zonas de vida de Holdridge; para este se debe realizar un informe de 
siembra (Caracterización del predio, especificación del material vegetal, certificación ICA 
del vivero, preparación del terreno, control fitosanitario, fertilización, todo con su debida 
evidencia fotográfica). 
 
Actividad 2. Resiembra:  45 días después del sembrado se deberá realizar un barrido por 
toda la plantación para determinar la mortalidad de las plántulas que no hayan soportado 
la primera etapa de siembra y con base en esta información se deberá hacer la reposición 
del material vegetal. Se reconocerá máximo un porcentaje de mortalidad del 10% del total 
plantado. El valor que supere este porcentaje deberá ser asumido por el conveniante como 
responsable de la plantación. Se deberá presentar un informe donde se evidencie la 
siembra final y análisis de la causa de la mortalidad (todo con evidencia fotográfica). 
NOTA: Toda siembra establecida bajo cualquier sistema deberá mantenerse de forma que 
al final del proyecto de restauración la sobrevivencia mínima de estas no sea inferior al 90 
%. El proyecto contempla un (1) mantenimiento. 
 
Actividad 3. Aislamiento de 600 metros lineales: Se deberá realizar el aislamiento de 
600 metros lineales de modo que el área queden sin intervenciones de tipo antrópico 
realizadas por habitantes de sus inmediaciones, dada esta situación es necesario 
implementar esquemas de protección mediante la instalación de cercos en puntos críticos, 
procesos de restauración ecológica asistida en los claros y potreros y la presencia 
permanente de la administración municipal mediante el apoyo con guardianes para la vida. 
Se debe entregar informe donde se evidencie el proceso de alambrado, sus inconvenientes 
de implementación (todo con evidencia fotográfica) 
 
Actividad 4. Fortalecimiento del vivero municipal para la conservación de los 
ecosistemas estratégicos: Se realizará el fortalecimiento del vivero municipal, por medio 
de la entrega de insumos para la germinación, crecimiento y justificación del material 
vegetal de especies priorizadas y amenazadas e infraestructura asociada. La adquisición 
y entrega de los insumos, se deberá contar con la aprobación del supervisor del convenio. 
Se deberá entregar un informe donde se evidencie facturación del proveedor, y entrega de 
insumos al vivero (todo con evidencia fotográfica).  
  
Actividad 5. Almuerzos (restauración): Consiste en una restauración en la boca toma del 

acueducto de Santa Gertrudis. Para facilitar el desarrollo de esta labor, a la asociación 
brindará un beneficio en forma de almuerzos para la comunidad, según lo especificado en 
el presupuesto de la cotización. Esta medida tiene como objetivo optimizar el rendimiento 
de los participantes, asegurando que cuenten con la energía necesaria para realizar el 
trabajo de manera eficiente y eficaz. Como evidencia, se enviarán tanto la factura 
correspondiente como evidencia fotográfica de la actividad realizada. 
 
Actividad 6. Pagos por servicios ambientales (PSA): La asociación solo necesita 
desembolsar el dinero destinado al pago por los servicios ambientales a dos beneficiarios 
específicos. Estos pagos se realizarán como compensación por los beneficios que estos 
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individuos o grupos proporcionan a través de sus prácticas ambientales, contribuyendo al 
bienestar del ecosistema y el cumplimiento de los objetivos de conservación establecidos. 
El proceso es sencillo y directo, garantizando que los fondos se distribuyan de manera 
equitativa entre los beneficiarios involucrados. Como evidencia de la transacción, se enviará 
el comprobante de pago correspondiente. 
 
ARTÍCULO QUINTO: La presente contratación, se llevará a cabo con base en los 
parámetros que para tal fin ha establecido la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, el 
Decreto 1082 de 2015, Ley 489 de 1998, las normas citadas de Convenios Solidarios, y 
demás normatividad vigente que regula la materia. 
 
ARTÍCULO SEXTO: Los interesados pueden consultar los estudios y documentos previos 
en la plataforma del SECOP II.                           
 
ARTÍCULO SÉPTIMO: Contra el presenta Acto Administrativo no procede recurso alguno. 
 
ARTÍCULO OCTAVO: La presente Resolución rige a partir de la fecha de su expedición. 
 
 

COMUNÍQUESE, PUBLÍQUESE Y CÚMPLASE 
  

 
Dada en Anorí Antioquia, a los veintisiete (27) días del mes de marzo de 2025 

 
 
 

ORIGINAL FIRMADO  
 

GUSTAVO ALFREDO SILVA GUTIÉRREZ 
Alcalde Municipal 
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Alexander Legarda Londoño Mauricio Andrés Barzola Escobar   Luis Mateo Tamayo Patiño 

Contratista Secretario de Desarrollo Comunitario, 
Ambiental y Rural 

Asesor de Contratación 

 


