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ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

SECTORES: ACTIVIDADES DE ATENCION DE LA SALUD HUMANA Y DE ASISTENCIA
SOCIAL.

La alcaldia municipal atendiendo lo establecido en Colombia compra eficiente, realiza el siguiente
analisis del sector con el fin de caracterizar el sector y establecer un marco de referencia uniforme
que permita esclarecer el proceso de contratacion adelantado.

La metodologia empleada es guiada por Colombia Compra Eficiente a través del documento GUIA
PARA LA ELABORACION DE ESTUDIOS DEL SECTOR.

OBJETO: “AUNAR ESFUERZOS PARA GARANTIZAR EL APOYO Y ASISTENCIA INTEGRAL A
LOS ADULTOS MAYORES, EN CONDICION DE VULNERABILIDAD EN LO RELACIONADO A LA
ALIMENTACION, SALUD PRIMARIA, Y ASISTENCIA PSICOSOCIAL ATENDIDOS POR EL
CENTRO VIDA CORPORACION COLOMBIANA PARA EL DESARROLLO SOCIAL
CORPOCOLDES, EN EL MUNICIPIO DE MALAGA — SANTANDER”

ASPECTOS GENERALES

ASPECTOS ECONOMICOS

CLASIFICACION UNSPSC

The United Nations Standard Products and Services Code® - UNSPSC - Cddigo Estandar de
Productos y Servicios de Naciones Unidas, es una metodologia uniforme de codificacion utilizada
para clasificar productos y servicios fundamentada en un arreglo jerarquico y en una estructura
l6gica. Con el propdsito de clasificar las actividades econdmicas de los empresarios de una
manera mas precisa, las camaras de comercio, a partir del afio 2000, se rigen por la Clasificacién
Industrial Internacional Uniforme (ClIU) de todas las actividades economicas, El Codigo ClIU fue
elaborado por la Organizacion de Naciones Unidas y la revisidbn 4 es una adaptacién para
Colombia hecha y revisada por el DANE de acuerdo con la Resolucion N° 0549 de mayo 8 del
2020, Como resultado del proceso de mantenimiento realizado a la Clasificacion Industrial
Internacional Uniforme (CIIU), adaptada para Colombia, el Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE), a través de esta Resolucion modific6 el documento denominado
"Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades econdmicas -CllU Rev. 4
A.C.", incluyendo ajustes en su estructura y notas explicativas, teniendo en cuenta la operatividad
de la clasificacion, lo cual facilitara su aplicacion, por parte de los usuarios.

Tabla 1. Clases de la UNSPSC asociadas al area de la Construccion

CODIGO CLASIFICADOR GENERAL UNSPSC
UNSPSC
94131607 | Organizaciones de asistencia a los adultos
mayores.

Fuente: Licitaciones Colombia- clasificador UNSPSC

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece el deber de la Entidades Estatales de
analizar el sector relativo al objeto del proceso de Contratacién desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgo.
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El presente objeto a contratar obedece al “AUNAR ESFUERZOS PARA GARANTIZAR EL APOYO Y
ASISTENCIA INTEGRAL A LOS ADULTOS MAYORES, EN CONDICION DE VULNERABILIDAD EN LO
RELACIONADO A LA ALIMENTACION, SALUD PRIMARIA, Y ASISTENCIA PSICOSOCIAL
ATENDIDOS POR EL CENTRO VIDA CORPORACION COLOMBIANA PARA EL DESARROLLO
SOCIAL CORPOCOLDES, EN EL MUNICIPIO DE MALAGA - SANTANDER”, lo cual segun la
clasificacion industrial internacional uniforme de todas las actividades econémicas las empresas
que se relacionan al objeto a contratar se clasifican econdmicamente ante la camara de comercio
con los siguientes cédigos:

873 ACTIVIDADES DE ATENCION EN INSTITUCIONES PARA EL CUIDADO DE PERSONAS
MAYORES Y/O DISCAPACITADAS.

Esta clase comprende la provisién de alojamiento y servicios de cuidado para personas mayores
y/o discapacitadas, que no estan en condiciones de atenderse por si mismas y/o que no desean
vivir de manera independiente. El cuidado incluye habitacién, comida, supervision y asistencia en
actividades cotidianas, tales como los servicios de cuidado personal, mantenimiento y limpieza.
En algunos casos, estas instituciones proveen atencién minima de enfermeria especializada en
instalaciones separadas dentro de la misma institucién.

8730 Actividades de atencion en instituciones para el cuidado de personas mayores y/o
discapacitadas.

capacitadas, que no estan en condiciones de atenderse por si mismas y/o que no desean vivir de
manera independiente. El cuidado incluye habitacion, comida, supervision y asistencia en
actividades cotidianas, tales como los servicios de cuidado personal, mantenimiento y limpieza.
En algunos casos, estas instituciones proveen atencién minima de enfermeria especializada en
instalaciones separadas dentro de la misma institucién.

Esta clase incluye:

e Las instalaciones residenciales con asistencia para la vida cotidiana.

e Las comunidades de cuidado y apoyo a jubilados con atencién permanente.
e Los hogares de ancianos con atencion minima de enfermeria.

e Las casas de reposo con atencion minima de enfermeria.

Esta clase excluye:

e Los servicios en hospitales y clinicas con internacion, prestados por médicos. Se incluyen
en la clase 8610, «Actividades de hospitales y clinicas, con internacion».

e Los hogares para ancianos con cuidado de enfermerias. Se incluyen en la clase 8710,
«Actividades de atencion medicalizada de tipo general».

e Las actividades de casas de convalecencia de pacientes con retardo mental, enfermedad
mental y consumo de sustancias psicoactivas. Se clasifican en la divisibn 8720,
«Actividades de atencién residencial, para el cuidado de pacientes con retardo mental,
enfermedad mental y consumo de sustancias psicoactivas».

e Las actividades de trabajo social con alojamiento, tales como orfanatos, hogares y
albergues infantiles, albergues temporales para personas vulnerables. Se clasifican en la
clase 8790, «Otras actividades de atencion en instituciones con alojamiento».

ANALISIS DEL MERCADO
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COMPORTAMIENTO DE LA ECONOMIA COLOMBIANA

PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB)

La economia colombiana desde el afio 2017 venia presentando tendencia alcista, alcanzando para
el afo 2019 un crecimiento del 3,2%. Esta tendencia cambio drasticamente, debido a que durante
el afno 2020 el PIB se vio fuertemente afectado por la pandemia COVID — 19, registrando un
decrecimiento del 7,0% real respecto al afio 2019. Gracias a los esfuerzos de reactivacion de las
actividades econdmicas, el PIB para el aino 2021 report6 un crecimiento del 10,6% real.

Este comportamiento fue ligeramente mejor al presentado por los paises de américa latina en su
conjunto, de acuerdo con las cifras de la CEPAL que mostraron un crecimiento del 6,3%. El pais
que tuvo el mayor crecimiento fue Peru con 13,5% y el que presenté mayor decrecimiento fue Haiti
con -1,3%.

Figura 1. Evolucién anual del PIB Colombia vs el PIB América Latina

g e

PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB) DE COLOMBIA

ENFOQUE DE PRODUCCION:
El Producto Interno Bruto crece 1,7% en el afio 2024pr respecto al afio 2023p (ver tabla 1); Las
actividades econdémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 8,1% (contribuye

¢ 0,8 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 4,2%
(contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 8,1% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacion anual).

En el cuarto trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,3%
respecto al mismo periodo de 2023p (ver tabla 1). Las actividades econémicas que mas
contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 4,4% (contribuye
1,0 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacidn obligatoria;
Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 4,0%
(contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacion anual).
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e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 6,5% (contribuye 0,6 puntos
porcentuales a la variacién anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por
efecto estacional y calendario crece 0,6%. Cuando se observa el comportamiento de las
actividades econdémicas relacionadas:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 3,2%.
e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 1,3%.
e Industrias manufactureras crece 1,1%.
Tabla 1. Valor agregado por actividad econdmica

Tasas de crecimiento en volumen’
Cuarto trimestre 2024

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Seric criginal efectn estacionaly

Actividad econdmica calendario

#fio total Anual Trimestral

024" 2004".0 2024510/

2023* 2023°-1v 2024
Agriculbtura, ganaderia, caz, sikicultuna y pesca 81 65 03
Explotacan de minas y canteras -52 58 04
Industrias marufacturenas -1 03 1.1
Sumiristro de electricidad, gas, vapar y aire acondicianado 19 004 01
Construccian 19 [k 09
Comercia al por mayar y al par menar 14 4.4 iz
Informacian y comunicacianes 08 06 0z
Actividades financieras y de segunas 04 -11 a1
Activicades mmobilisias 12 19 a5
Artividsdes profesionales, cientificas y tienicas” a1 00 -1
Administracian pibfica, defensa, sfucacion y ssud 42 40 13
::c‘lil:li::::‘s::s::i:?cf|:r-.r\:hu|m|r:1bc ¥ MeCTEacion y otras a1 55 a4
Walor agregado bruto 18 23 08
Impuestas menos subvencianes sobme los productos 11 1 a7
Producta Interno Bruto 1,7 23 0.6

Fusente: DA ME, PIB T

VALOR AGREGADO POR ACTIVIDAD ECONOMICA

Actividades profesionales, cientificas y técnicas

Para el afio 2024pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y
actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,1%, respecto al afno 2023p. Esta
dinamica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 11):

+ Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,6%.
* Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 0,3%.

En el cuarto trimestre de 2024pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y
técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,03% en su serie original,
respecto al mismo periodo de 2023p. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos
(ver tabla 11):

» Actividades profesionales, cientificas y técnicas decrece 1,3%.
» Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,2%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades
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de servicios administrativos y de apoyo decrece en 0,1%, cuando se observa el comportamiento
de las actividades econdmicas relacionadas:

+ Actividades profesionales, cientificas y técnicas decrece 1,0%.
» Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,1%.

Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas’
Tasas de crecimiento en volumen?
Cuarto trimestre 2024

Tasas de crecimiento (3}

Serie ajustada por efecto

Serie original
erie origing estacional y calendario

Actividad e condmica

Afio total Anual Trimestral

20247 2024wy 2024". §
20237 202371 20247111
i -13 -1.0

Actividades profesionales, cientificas y teenicas

Actividades de servicios administrativos y de apoya -03 12 o1

Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 0.1 003 0.1

Fuente: DAME PIE_T

ENFOQUE DEL GASTO:
Desde el enfoque del gasto, el crecimiento del Producto Interno Bruto es de 1,7% en el afio 2024pr,
se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 14):

» Gasto en consumo final crece 1,2%.

* Formacion bruta de capital crece 7,6%.
» Exportaciones crecen 2,0%.

* Importaciones crecen 4,2%.

En el cuarto trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original crece 2,3% respecto
al mismo periodo de 2023p. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos del
componente del gasto (ver tabla 14):

+ Gasto en consumo final crece 1,2%.

* Formacion bruta de capital crece 29,1%.
+ Exportaciones crecen 2,0%.

* Importaciones crecen 10,7%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto crece en 0,6%, en su
serie ajustada por efecto estacional y calendario. Cuando se observa el comportamiento de sus
componentes:

» Gasto en consumo final crece 0,4%.

* Formacion bruta de capital crece 5,0%.
» Exportaciones crecen 1,7%.

* Importaciones crecen 2,3%.
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Tabla 14. Componentes del gasto
Tasas de crecimiento en volumen'
Cuarto trimestre 2024%
Tasss de orecimients (%)
Sevia original Serie sustada por efecto

esiacional y calendanio
Componentes del gasto

Ano total Anual Trmmestral

20247) 20247/ 20247.1¢§

2023 202371V 20247-10
13 2 e

21
20

a7

1.7 2.3 as

PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB) A PRECIOS CORRIENTES

PIB desde el enfoque de la produccion

El Producto Interno Bruto crece 7,6% en el afio 2024pr, a precios corrientes, respecto al mismo
periodo de 2023p (ver tabla 19). Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica
del valor agregado son:

+ Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 13,1%
(contribuye 2,1 puntos porcentuales a la variacion anual).

» Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 8,8% (contribuye
1,8 puntos porcentuales a la variacion anual).

» Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 13,2% (contribuye 1,3 puntos
porcentuales a la variacion anual).

En el cuarto trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto crece 10,6% a precios corrientes
respecto al mismo periodo de 2023p (ver tabla 19). Las actividades economicas que mas
contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

» Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 26,9% (contribuye 2,5 puntos
porcentuales a la variacion anual).

» Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 11,3% (contribuye
2,4 puntos porcentuales a la variacion anual).

+ Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacidn obligatoria;
Educacion; Actividades de atencidn de la salud humana y de servicios sociales crece 12,1%
(contribuye 2,0 puntos porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por
efecto estacional y calendario crece 3,1% a precios corrientes. Cuando se observa el
comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

» Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 7,4%.

« Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucion de agua;
evacuacion y tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y actividades de
saneamiento ambiental crece 4,4%.

+ Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 4,3%.
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Tabla 19. Valor agregade por actividad econamica
Tasas de crecimiento a precios corrientes
Cuarto trimestre 2024

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie Original estacional y calendario
Actividad econémica
Afio total Araal Trimestral
2024% ¢ FLFEE 2024% -1/
20237 2023%- 1 202410
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 13,2 269 T4
Explotacion de minas y canterss -15,3 -7 19
Industrias manufactureras o2 45 33
Suministro de electricidad, gas, vapar y aire scondicionado 134 10.9 4.4
Canstruccion 11,0 94 1.2
Camercio al por mayor y al por menor Bg 1.3 43
Infarmacian y comunicaciones 21 1.9 Ly
Actividades financieras y de seguros 12,2 90 a0
Actividades inmobiliarias s 99 21
Actividades prafesionales, cientificas y tecnicas’ B 6.6 14
Administracion plblica, defenss, sducacian y salud® 131 121 15
Actividades artisticas, de entretenimients y recreacion y otras 163 127 a1
actividades de servicios” -~ ) |
Valor agregado brsto B0 10,4 29
Impuesios menos subvenciones sobre los producios 4.4 131 4,9
Producto imterno Bruto T.6 10,6 EN

Fuente: DAME, PIE_T

PIB desde el enfoque del gasto
Desde el enfoque del gasto, el crecimiento del Producto Interno Bruto a precios corrientes es de
7,6% en el ano 2024pr, se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 20):

+ Gasto en consumo final crece 7,1%.

* Formacion bruta de capital crece 11,9%.
+ Exportaciones decrecen 3,6%.

* Importaciones decrecen 0,2%.

En el cuarto trimestre de 2024pr el Producto Interno Bruto a precios corrientes en su serie
original crece 10,6% respecto al mismo periodo de 2023p. Esta dinamica se explica por los
siguientes comportamientos del componente del gasto (ver tabla 20):

» Gasto en consumo final crece 6,6%.

* Formacion bruta de capital crece 67,8%.
» Exportaciones crecen 8,4%.

* Importaciones crecen 14,8%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto a precios corrientes
crece en 3,1%, en su serie ajustada por efecto estacional y calendario. Cuando se observa el
comportamiento de sus componentes:

» Gasto en consumo final crece 1,8%.

* Formacion bruta de capital crece 9,3%.
+ Exportaciones crecen 3,7%.

* Importaciones crecen 3,7%
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Tabla 20. Componentes del gasto
Tasas de crecimiento a precios corrientes
Cuarto trimestre 2024

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie oniginal i .
Companentes del gasto estacional y cale ndario

Ao total Anual Trimestral

20247 202474V § 202470V

2023° 2023%- 1 20247111
Gasta de consuma fmal’ 71 (17 18
Fasnacian bauta de capital® 149 &78 a3
Exports cianes -3 6 &4 37
mpartaciones 0,2 148 37
Producto Intemo Bruto 1.6 10,6 11

Fuente: DANE PIB_T

PERSPECTIVA ECONOMICA

Para un contrato de prestacién de servicios, se integran los costos asociados, suministros, costos
de personal y factor prestacional, transporte, alojamiento, alimentacion, impuestos y otros gastos
inherentes para cumplir el objeto contractual, que son base para establecer el valor total del
contrato, se cuantifican de conformidad con los productos y actividades solicitadas en el objeto,
por el secretario de planeacion, infraestructura y contratacién responsable del presente analisis.

INDICE DE PRECIOS AL CONSUMINDOR (IPC)

En febrero de 2025 la variacién mensual del IPC fue 1,14%, la variacion afio corrido fue 2,08% y
la anual 5,28%. En febrero de 2025 la variacion anual del IPC fue 5,28%, es decir, 2,46 puntos
porcentuales menor que la reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 7,74%.
El comportamiento mensual del IPC total en febrero de 2025 (1,14%) se explicd principalmente
por la variacion mensual de las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles
y Educacion. Las mayores variaciones se presentaron en las divisiones Educaciéon (5,57%) y
Transporte (1,57%), como podemos apreciar en la siguiente imagen:

indice de Precios al Consumidor (IPC)

Variacién anual y mensual
Total nacional
2024 - 2025 (febrero)

Variacién mensual Variacién Afio corrido Variacién Anual

1,14 2,08 5,28

IPC total 1,09 2,01 7.74

Fuente: DANE, IPC

Variacion mensual del IPC febrero 2025

En el mes de febrero de 2025, el IPC registré una variacion de 1,14% en comparacién con enero
de 2025, tres divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (1,14%): Educacion
(5,57%), Transporte (1,57%) y por ultimo, Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles
(1,16%). Por debajo se ubicaron: Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,97%), Recreacion y cultura
(0,93%), Restaurantes y hoteles (0,82%), Bienes y servicios diversos (0,81%), Muebles, articulos
para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (0,65%), Alimentos y bebidas no
alcohdlicas (0,60%), Salud (0,54%), Prendas de vestir y calzado (0,54%) y por ultimo, Informacion
y comunicacion (-0,02%).
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Cuadro 1. IPC Variaciéon y contribucién mensual
Segun divisiones de gasto
Febrero 2024 - 2025
2024 2025
e s [ Conibe i Furtce I ConimibLcion Anics
D BN o Gasto oo | %) Variacion %) i Wariacion | %) .
Educacion 44 B4 033 5.5 022
Transporte 1293 e 012 19 021
g, AU, clertr ik, G a7 Corbusibies 3312 1,07 0,33 1% 036
TOTAL 100,00 1,08 1,08 1M 1,4
Bobidas dooholcas yiabaco 1m0 113 0.0 L=y 00z
Fecneacion yculiura ime 0,065 [nXus] 0 003
Festauranbes y hobales 243 113 oz 0 (1]
BT S o dhersos 536 0,30 0,02 E] 0,04
Meties, articulos: para of hoger ' para laconsawaddn or drarks dd 419 nig 0.0z e o3
Fagar 2 1
Almarios 'y bebidas no alcobdlicas 1508 (L2 o0 0D o1
Froncdas de vest y calzado ise (3] 0.0 05 00z
Sakud m [=E-] oo 054 oo
I"&’l"u'.CﬁT] oL G ST 433 (b o001 0.0z 0,00

Fuente: DANF 1PC

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (1,14%), se ubicaron en las divisiones de:
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Educacién, Transporte, Alimentos y
bebidas no alcohdlicas y Restaurantes y hoteles, las cuales aportaron 1,00 puntos porcentuales a
la variacion total.

Variacién y contribuciones de las subclases en el mes de febrero de 2025

En febrero de 2025 en comparacion con enero de 2025, la variacion de las subclases que mas
aportaron al indice total fueron: transporte urbano (3,45%), gas (14,42%), educacién preescolar y
basica primaria (6,45%), arriendo efectivo (0,82%), arriendo imputado (0,59%), comidas en
establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (0,83%), educacion secundaria (6,08%),
frutas frescas (3,64%), inscripciones y matriculas en carreras técnicas, tecnoldgicas y
universitarias (4,40%) y recogida de basuras (5,03%). Las subclases con aportes negativos a la
variacion fueron: papas (-6,73%), platanos (-4,62%), electricidad (-0,29%), tomate de arbol (-
5,87%) y vehiculo particular nuevo o usado (-0,17%).

Cuadro 2. IPC Variaciéon y contribucién mensual
Por principales subclases
Febrero 2025

Confribucidn Funios

Subclase Varacion [3%) Dorcenuales
Transporte whano 145 016
Gas 1442 0,16
Educ acion preescolar y basica primaria 6,45 010
Amiendo ef ectivo 082 008
Amriendo mputado 0,59 007
Comidas en estabecimentos de servicio a lamesa y autosenvicio 0,83 0,06
Educ acitn secundaria 6,08 006
Frutas frescas 164 0,05
Inscripoiones y mar culas en carreras WECNCAs, WeCnokogn a5 y universianas 4,40 004
Recogda de basuras 5.03 ooz

Fuente: DAME, IPC,

Variacién y contribucién afio corrido por divisiones de gasto

En lo corrido del afio, (enero - febrero), cuatro divisiones de bienes y servicios se ubicaron por
encima del promedio nacional (2,08%): Educacién (5,57%), Transporte (3,31%), Restaurantes y
hoteles (2,74%) y por ultimo, Alimentos y bebidas no alcohdlicas (2,24%). El resto de las divisiones
se ubicaron por debajo del promedio: Bebidas alcohdlicas y tabaco (1,62%), Salud (1,58%),
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (1,56%), Bienes y servicios diversos
(1,36%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacién ordinaria del hogar (1,35%),
Recreacion y cultura (0,75%), Prendas de vestir y calzado (0,39%) y por ultimo, Informacion y
comunicacion (-0,21%).
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Cuadro 3. IPC Variacién y contribucion afo corride
Segun divisiones de gasto
Febrero 2024 - 2025
2024 2025
Drisionges de Gasto Peza %) W lacion (%) Coninbuc o Pumas VariaZion (%) Coriribucion Punins
Porceniuaks Poroeniises
Edcacin Y &M 033 557 .22
Transpote 1293 287 0,38 33 0.4
FRSIBUTNTES § holies 943 287 0,31 274 030
Alertos y bebidas no eohgices 1505 102 0,19 224 042
TOTAL 100,00 201 ] 208 2,08
Bebidas akohikcs ¥ labac 170 235 004 162 0o
Sabel 1.7 170 0,03 158 0,03
ARjaTiG, 305, lSClTCA0, (RS Y VDS COMLUSIKS 312 18 1,58 156 048
BiEfiES y SENVKDS dNBTS0s 536 27 007 136 o
x;n.‘.. svlicubos parn el hogar ¥ para i conservacion ordinaria del w13 . 0 L35 oS
FRCIEGCKN ¥ CL T8 0.z 0o 07s 002
Frendas de vestr y calzads 398 100 0,03 019 0,01
hloemaciin y comunicackin 433 010 0,00 1,21 am

Fuente: DAME, IPC.

Los mayores aportes a la variacién en lo corrido del afio (enero - febrero), se ubicaron en las
divisiones de Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Transporte, Alimentos y
bebidas no alcohdlicas, Restaurantes y hoteles y Educacion, las cuales en conjunto contribuyeron

con 1,87 puntos porcentuales a la variacion total.

Variacién y contribucién de las subclases en el ano corrido

En febrero de 2025 en comparacion con diciembre de 2024, la variacion de las subclases que mas
aportaron al acumulado del afio fue: transporte urbano (7,63%), comidas en establecimientos de
servicio a la mesa y autoservicio (3,08%), gas (13,82%), arriendo imputado (1,05%), arriendo
efectivo (1,28%), educacion preescolar y basica primaria (6,45%), tomate (39,25%), frutas frescas
(4,84%), educacion secundaria (6,08%) y comidas preparadas fuera del hogar para consumo
inmediato (2,13%). Con contribucién negativa a la variacion se ubico: papas (-8,85%), platanos (-
7,20%), alimentos para animales domésticos y mascotas (-3,07%), equipos de telefonia mouvil,

similares y reparacion (-5,34%) y arroz (-0,61%).

Cuadro 4. IPC Variacion y contribucién afio corride

Por principales subclases
Febrero 2025

Contribucidn Puntos

Subclases " ariacion {%) ——
Transporte urbano 1.63 0,35
Comidas en establecimentos de servicio a la mesa y autoservicio .08 0,23
Gas 13,82 0,16
Arriendo mputado 1.05 0,13
Arriendo efectvo 1.28 0,12
Educacion preescolar y bésica primaria 6,45 0,10
Tomate 30,25 0,08
Frutas frescas 484 0.06
Educacion secundaria 6,08 0,06
Comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato 213 0.05

Fuente: DANE, IPC.

Comportamiento de la variacion anual del IPC segun divisiones y subclases

Variacion y contribucién anual por divisiones de gasto

En el mes de febrero de 2025, el IPC registrd una variacion de 5,28% en comparaciéon con febrero
de 2024. En el ultimo afio, las divisiones Restaurantes y hoteles (7,73%), Educacion (7,38%),
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (6,58%), Transporte (5,64%) y por ultimo,
Salud (5,42%) se ubicaron por encima del promedio nacional (5,28%). Entre tanto, las divisiones
Bebidas alcohdlicas y tabaco (4,92%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (4,56%), Bienes y
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servicios diversos (3,43%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del
hogar (2,46%), Prendas de vestir y calzado (1,44%), Recreacion y cultura (0,81%) y por ultimo,
Informacién y comunicacion (-1,24%) se ubicaron por debajo del promedio nacional.

Cuadro 5. IPC Variacion y contribucion anual
Segun divisiones de gasto
Febrero 2024 - 2025

Az4 2025
Divsiones de Gastn Presa (%) W anackan (%) w:;:;ﬁ":"rm Variacin (%] "’"r_::':q:[::“'
Resiaurantes y hoboles 343 11.08 137 1 P10
Educacon 441 166 DAE 138 0,30
Aln@mienin, aqua, secTickdad, g y oFos comtustibes 332 an 2,94 6,50 2,02
Transpore 12593 n= 1,56 564 o6
Sakd 1.m 8% (AL 542 o8
TaOTAL 100,00 11 L] 528 528
Sehadas akohakcas y wbaco 1.10 1138 o1y 4,92 ooa
Alimenios y bebadas no alcochalcas 1505 1.25 o3e 4,56 OBE
Hienes y SErMCis duersos 535 135 038 343 [AL:]
:‘;:::C‘-‘L articulos para el hagar y para i corseracion ordicana del 8 54D ™ 248 B0
Frendas de vestr y calrado i 488 06 144 oos
Reoreacan y cukura i 4,00 (AL e1:0] o3
i DrmeCkn y Comuncackin 4,33 Ly .01 1,34 0,03

Fuente: DANE, IPC.

Los mayores aportes a la variaciéon anual se registraron en las divisiones de: Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas no alcohdlicas, Restaurantes y hoteles
y Transporte, las cuales en conjunto contribuyeron con 4,48 puntos porcentuales al acumulado
anual de dicha variacion.

Variaciones y contribuciones de las subclases en el aino

En febrero de 2025 en comparacion con febrero de 2024, la variacion anual de las subclases que
mas aportaron al indice total fueron: arriendo imputado (6,67%), arriendo efectivo (7,14%),
comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (8,22%), transporte urbano
(12,29%), gas (22,19%), comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato (7,32%),
frutas frescas (12,25%), chocolate y productos a base de chocolate (62,81%), educacion
preescolar y basica primaria (9,52%) y servicios relacionados con la copropiedad (10,10%). Las
mayores contribuciones negativas se presentan en: vehiculo particular nuevo o usado (-2,03%),
equipos de telefonia movil, similares y reparacion (-25,62%), huevos (-3,81%), arroz (-1,84%) y
aparatos de procesamiento de informacion y hardware (-22,86%).

Cuadro 6. IPC Variacion y contribucién anual
Por principales subclases
Febrero 2025

Conribucion Pumos

Subclase Variacion (%) ———
Auriendo imputado 6.67 083
Amiendo ef ecivo 114 065
Comdas en establecimentos de servicio a la mesa y autoservicio 822 080
Transporte ur bano 1220 0.56
Gas 2209 0,24
Comidas preparadas. fuer a del hogar para consunmm inmediaio 1.32 017
Frutas frescas 1225 015
Chocolate y productos a base de chocolale 6281 015
Educ acion preescolar y badsica primania 9,52 014
Servicios relacionados con la copropsedad 10,10 012

Fuente: DARNE, IPC.

Comportamiento de la variacion mensual, afo corrido y anual del IPC segun niveles de
ingreso por criterio absoluto

En febrero de 2025, la variacion mensual del IPC por nivel de ingresos fue: Pobres (0,97%),
Vulnerables (0,95%), Clase media (1,09%), Ingresos altos (1,38%) y por ultimo, Total nivel de
ingresos (1,14%). En lo corrido del afo, la variacién del IPC por nivel de ingresos fue: Pobres
(1,98%), Vulnerables (2,02%), Clase media (2,08%), Ingresos altos (2,15%) y por ultimo, Total
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nivel de ingresos (2,08%). La variacion anual del IPC por nivel de ingresos fue: Pobres (5,32%),
Vulnerables (5,18%), Clase media (5,24%), Ingresos altos (5,42%) y por ultimo, Total nivel de
ingresos (5,28%).

Cuadro 7. IPC segin niveles de ingreso por criterio absoluto
Total IPC
Febrero 2024 - 2025

Variacidn (%)
Mensual Ano Corrido Anual
2024 2025 2024 2025 2024 2025
Pubres 0,85 0,97 1,61 1.98 6,54 5,32
Vulnerables 0,87 0,95 1.74 2,02 701 5.18
Clase media 1.08 1.09 2,0 2,08 7.73 5.24
Ingresos alos 1,33 1.38 2,23 2,18 8,36 5,42
Total nivel de ingresos 1.09 1.14 2,01 2,08 .74 5.28

Fuente: DAMNE, IPC.

RENTABILIDADES

La rentabilidad de las 1000 empresas mas grandes para el afio 2021 se incrementan desde la
optica de los activos, como del patrimonio y del margen neto. Por su parte, la rentabilidad del
patrimonio para el afo 2021 fue de 12,4%, lo que significd un ascenso de 3 puntos porcentuales,
asi mismo, la rentabilidad del activo presentdé un aumento de 1,6 puntos porcentuales, frente al
afio inmediatamente anterior. Este resultado fue ocasionado por el crecimiento en las ganancias.
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iNDICE DE SOLVENCIA

En cuanto al indicador de solvencia, en promedio las 1000 empresas mas grandes cuentan con
2,1 pesos, de activo por cada peso de pasivo, es decir, las empresas son solventes porque el valor
de todos los bienes y derechos es suficiente para cancelar todas las deudas y obligaciones que
ha contraido.

Por el lado del indicador de apalancamiento, se destaca que dicho grupo de empresas muestran
un grado de cobertura en promedio de 0,88 pesos de deuda por cada peso de capital. Finalmente,
la razén de pasivo sobre activo arroja en promedio 47% de financiacién de los activos a través de
los acreedores.
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ASPECTO TECNICO

Las Especificaciones Técnicas especificas para la ejecucion del objeto a contratar son las
siguientes, el centro debera prestar los siguientes servicios para la atencion de los 73 adultos
mayores:

Especificaciones Técnicas y presupuestales del Convenio

En el municipio actualmente, cuenta con Centros Vida autorizados para su instalacion vy
funcionamiento de conformidad con el articulo 4 de la Ley 1315 de 2009, con cuatro (4)
Instituciones, qué atienden la poblacion adulto mayor que se encuentran en situacién de
vulnerabilidad los cuales son: LA ASOCIACION MALAGUENA DE LA TERCERA EDAD
(ASOMATE), FUNDACION PROFUTURO, LA ASOCIACION CENTRO VIDA (ACEVIMA) Y
CORPOCOLDES estas entidades sin animo de lucro, tienen a su cargo el cuidado de: 531
personas mayores; este dato estadistico lo arrojan los listados censales mensuales que reporta
cada entidad de acuerdo a las personas que ingresan o se retiran de la Asociacién Centro Vida.
Atendiendo que una sola entidad, no cuenta con la infraestructura operativa, administrativa y
financiera para atender a la totalidad de los adultos mayores en el municipio, deben de cumplir en
forma rigurosa lo sefialado en la Ley 1276 de 2009, como aporte al mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacién pobre y vulnerable, y observando que es necesaria la proteccion y asistencia
de las personas de la tercera edad, con los recursos recaudados por concepto de la Estampilla
para el Bienestar del Adulto Mayor, por lo tanto es necesario suscribir convenios con los cuatro (4)
Centros Vida que funcionan en el municipio, con el fin de brindar los servicios, proteccion y la
asistencia de las personas de la tercera edad, asignando los recursos a cada Centro de manera
proporcional al numero de adultos mayores por atender y a lo recaudo por concepto de la
estampilla pro adulto mayor.

Con el fin de atender la poblacion que sera beneficiaria de los servicios que prestan los Centros
Vida, la Secretaria de Desarrollo Econdmico y Social tomara como base el listado del Censo de
adultos mayores atendidos en los Centros Vida. Estos recursos, se asignaran a cada centro de
manera proporcional al numero de adultos mayores por atender y conforme a lo recaudo por
concepto de la estampilla pro adulto mayor.

El centro debera prestar los siguientes servicios para la atencion de los 134 adultos mayores en:

a) Alimentacion que asegure la ingesta necesaria, a nivel proteico-calérico y de
micronutrientes que garanticen buenas condiciones de salud para el adulto mayor, de
acuerdo con los menus que, de manera especial para los requerimientos de esta poblacion,
elaboren los profesionales de la nutricion.

b) Orientacion Psicosocial. Prestada de manera preventiva a toda la poblacién objetivo, la cual
persigue mitigar el efecto de las patologias de comportamiento que surgen en la tercera
edad y los efectos a las que ellas conducen. Estara a cargo de profesionales en psicologia.
Cuando sea necesario, los adultos mayores seran remitidos a las entidades de la seguridad
social para una atencion mas especifica.
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c) Atencion Primaria en Salud. La cual abarcara la promocion de estilos de vida saludable, de
acuerdo con las caracteristicas de los adultos mayores, prevencion de enfermedades,
deteccion oportuna de patologias y remisién a los servicios de salud cuando ello se
requiera. Se incluye la atencidn primaria, entre otras, de patologias relacionadas con la
malnutricién, medicina general, geriatria y odontologia, apoyados en los recursos y actores
de la Seguridad Social en Salud vigente en Colombia, en los términos que establecen las
normas correspondientes.

d) Aseguramiento en Salud. Sera universal en todos los niveles de complejidad, incluyendo a
los adultos mayores dentro de los grupos prioritarios que define la seguridad social en salud,
como beneficiarios del régimen subsidiado.

e) Capacitaciéon en actividades productivas de acuerdo con los talentos, gustos y preferencias
de la poblacién beneficiaria.

f) Deporte, cultura y recreacion, suministrado por personas capacitadas.

g) Encuentros intergeneracionales, en convenio con las instituciones educativas oficiales.

h) Promocion del trabajo asociativo de los adultos mayores para la consecucion de ingresos,
cuando ello sea posible.

i) Promocion de la constitucién de redes para el apoyo permanente de los Adultos Mayores

j) Uso de internet.

k) Realizar las minutas nutricionales diarias para el adulto mayor emitido por un profesional
para garantizar buenas condiciones de salud.

PARAGRAFO: El asociado debera mantener la disponibilidad suficiente y requerida para el
cumplimiento de sus obligaciones contractuales y asi lograr satisfacer las necesidades que
se persiguen con la celebraciéon del presente convenio.

El presupuesto oficial estimado para la ejecucion del Convenio de asociacion requerido es de
CINCUENTA Y TRES MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA Y TRES MIL QUINIENTOS
SETENTA Y UN PESOS CON CINCUENTA CENTAVOS MCTE ($ 86.621.428,50), distribuido

asl.
DATOS GENERALES
Valor total convenio 53.653.571,50
Valor aporte del municipio 70% 37.557.500,00
Valor aporte centro vida 30% 16.096.071,50
Adultos mayores atendidos con el aporte del municipio 83,00
Plazo ejecucion (Dias habiles) 25,00
Valor atenciéon por adulto mayor aporte municipio $18.100
Valor atencion por adulto mayor aporte Centro vida $7.757,14

** Para todos los efectos, entiéndase como ENTIDAD dentro del Convenio de Asociacién, el conjunto
integrado por el Departamento de Santander y el Municipio de Malaga en funcioén de sus aportes.

APORTE MUNICIPIO DIARIO

ITEM DESCRIPCION U::l/:;;[l;:E CANTIDAD | VR UNITARIO VR TOTAL

Complemento alimenticio tipo refrigerio
1 para la media mafiana, de conformidad con UNI 83 2.500,00 207.500,00
minuta nutricional.

Complemento nutricional tipo almuerzo de

. L. UNI 83 9.100,00 755.300,00
acuerdo a minuta nutricional
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Complemento alimenticio tipo refrigerio
3 para la media tarde, de conformidad con UNI 83 2.500,00 207.500,00
minuta nutricional.
4 Manipuladora de alimentos o jefe de cocina| PERSONAS 2 47.450,00 94.900,00
5 Auxiliar de enfermeria PERSONAS 1 47.450,00 47.450,00
6 Profesional en atencién psicosocial PERSONAS 1 47.450,00 47.450,00
7 Profesional en atencidn nutricional PERSONAS 1 47.450,00 47.450,00
8 Coordinador de centro PERSONAS 1 47.450,00 47.450,00
9 Servicios generales PERSONAS 1 47.300,00 47.300,00
TOTAL 1.502.300,00
APORTE ESAL DIARIO
ITEM DESCRIPCION UNIDAD DE CANTIDAD | VR UNITARIO VR TOTAL
MEDIDA
APORTE 30% DIA $643.842,86

OBLIGACIONES DEL CENTRO VIDA

Obligaciones Generales

Sin perjuicio de las demas obligaciones que se desprendan de la Constitucion Politica de la
Republica de Colombia, las aplicables por analogia del Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica, de las particulares que correspondan a la naturaleza del convenio EL
CENTRO VIDA tendra que:

1.

Realizar el aporte correspondiente al treinta (30%) por ciento del presupuesto del presente
convenio de asociacion, y soportar el informe con la relaciéon de gastos, servicios y bienes
equivalentes al valor aportado.

Presentar informe mensual del presente convenio, manteniendo la cantidad de adultos que
reporta en la propuesta durante todo el periodo de ejecucion del convenio, los servicios
prestados a cada uno de los adultos beneficiarios con la respectiva hoja de vida de cada
beneficiario, reportes de salud, atencién nutricional periddica, participaciones en
actividades recreativas, culturales y deportivas, asi como de promocion para el trabajo
asociativo y el, reporte de atencion por sicologia o trabajo social.

Los informes no solamente deben tener listados de atencidén en nutricidon sino de todas las
actividades que se ofertan en el portafolio de servicios, con fechas, pero sobre todo las
hojas de vida de cada beneficiario en la cual repose toda la historia del beneficiario en el
centro vida, no solamente la ingesta nutricional, la cual en todo caso debe estar
acompanada de la minuta del profesional de nutricion.

Atender las recomendaciones que le efectue el municipio a través del supervisor, en el
marco de la ejecucion del presente convenio.

Invertir los dineros que recibe producto de este convenio en el desarrollo integral del objeto
contractual y cada una de sus actividades.

Organizar la logistica operativa y de servicio para el desarrollo de las actividades propias
de la atencion de los centros vida segun normatividad vigente.

Cancelar a los empleados contratados para la ejecucion del presente convenio de
conformidad con las normas laborales vigentes garantizando, pagos salarios, prestaciones
sociales, indemnizaciones y seguridad social integral.
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8. Ejecutar el objeto del presente convenio dentro de los plazos establecidos, bajo las
condiciones economicas, técnicas y financieras estipuladas en las clausulas
correspondientes.

9. Garantizar la participacion de los beneficiarios del centro vida en los encuentros
intergeneracionales, culturales o de recreacion que se realicen tanto en el municipio de
Malaga como en los demas Municipios en donde sean invitados.

10.Informar al supervisor dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes al conocimiento del
hecho o circunstancias que puedan incidir en la no oportuna o debida ejecucién del contrato
0 que puedan poner en peligro los intereses legitimos del Municipio.

11.Disponer del personal y los elementos suficientes para ejecutar el objeto del convenio con
las calidades exigidas y en el plazo estimado en los presentes Estudios previos. Los
profesionales como Gerontologia, Psicologia, Auxiliar de Enfermeria, Hojas de vida,
experiencia laboral (Tanto el personal de Salud como el servicio de salud debe estar
habilitado ante la secretaria de salud departamental), asi mismo, allegar los contratos de
trabajo del personal operativo del centro.

12.Presentar Portafolio de servicios, acreditar experiencia.

13.Realizar los pagos a seguridad social integral y parafiscal si hay lugar del personal que
emplee para la ejecucion del presente contrato.

14.Realizar valoracién médica y nutricional al adulto mayor al momento del ingreso y de forma
periodica (bimensual), a fin de establecer las necesidades en alimentacion, deteccion
oportuna de patologias y remisidén a servicios de salud, los cuales deberan permanecer a
disposicion del supervisor del convenio, los cuales deben reposar en la hoja de vida del
beneficiario y estar a disposicion de los entes de control y del municipio.

15. Garantizar atencion gratuita y prioridad a los adultos mayores en situacion de indigencia,
abandono o estado de vulnerabilidad, que se encuentren en el SISBEN en el GRUPO A
POBLACION EN POBREZA EXTREMA y en el GRUPO B POBLACION EN POBREZA
MODERADA.

Obligaciones Especificas
El Centro Vida se obliga a cumplir las siguientes obligaciones ademas de las demas obligaciones
que les corresponden conforme a la naturaleza y esencia del convenio:

1. Los recursos transferidos por el Municipio deben destinarse con exclusividad a la
satisfaccion del objeto contratado, es decir, a la atencion de los adultos mayores en el
Centro Vida “CORPOCOLDES”, de conformidad con lo estipulado en la ley 1276 de 20009.

2. Informar oportunamente cualquier incidente o accidente de trabajo en el que se vea

involucrado.

Dar cumplimiento estricto a los alcances y especificaciones técnicas del objeto contractual.

Prestar la colaboracion necesaria para el desarrollo del objeto del convenio.

Obrar con lealtad y buena fe en el desarrollo de este convenio, evitando dilaciones y

entrabamientos que puedan presentarse.

6. No acceder a amenazas o a peticiones de quienes actuen por fuera de la Ley con el fin de
obligarlo a hacer u omitir algun acto o hecho informando inmediatamente a la entidad y
demas autoridades competentes cuando se presenten peticiones o0 amenazas.

7. Garantizar el personal minimo requerido para la prestacion del servicio.

ahw

ASPECTO REGULATORIO

El marco regulatorio y normativo constituye un conjunto de leyes, decretos, resoluciones, normas
y reglamentos que proveen un marco de actuacion y reglas de juego para el desarrollo de la
actividad. De acuerdo con lo anterior y por tratarse de un componente considerado como
fundamental para la contextualizacion del sector, se optd por abordar este marco a continuacion:
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Se tienen en cuenta las normas de contratacion vigentes en Colombia.

Constitucién Politica de Colombia de 1991

Caédigo de Procedimiento Civil

Cédigo de Comercio

Caédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

Ley 80 de 1993 Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la

Administracion Publica.

e Ley 397 de 1997 Por la cual se desarrollan los Articulos 70, 71 y 72 y demas Articulos
concordantes de la Constitucion Politica y se dictan normas sobre patrimonio cultural,
fomentos y estimulos a la cultura, se crea el Ministerio de la Cultura y se trasladan algunas
dependencias.

e Ley 715 de 2001 Por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y
competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de
2001) de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la prestacién
de los servicios de educacioén y salud, entre otros."

e Ley 1150 de 2007 Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacién con Recursos Publicos.

o Ley 1276 de 2009 A través de la cual se modifica la Ley 687 del 15 de agosto de 2001 y se
establecen nuevos criterios de atencion integral del adulto mayor en los centros vida.

e Ley 1474 de 2011 Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la
gestion publica.

e Decreto 019 de 2012 Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones,
procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracién Publica.

e Decreto 1082 de 2015 Por medio del cual se expide el decreto unico reglamentario del
sector administrativo de planeacion nacional.

e Decreto 092 de 2017 por medio del cual se reglamenta la contratacion con entidades sin
animo de lucro a la que hace referencia el inciso segundo del articulo 355 de la Constitucion
Politica.

e Resolucion 0055 de 2018 Ministerio de Salud y Proteccion Social: Por medio de la cual se

modifica la Resolucion 024 de 2017.

ESTUDIO DE LA OFERTA

Para identificar la oferta de empresas que de acuerdo con su naturaleza y objeto social pueden
prestar el servicio requerido, se analiza entre otros aspectos, el esquema de produccion, tamafio
empresarial y comportamiento financiero. Conforme a lo anterior el PA-FCP verificd en el Sistema
Integrado de Informacién Societaria - SIS de la Super Intendencia De Sociedades e informacién
histérica de anteriores contrataciones realizadas por el PA - FCP, en donde se logr6 estimar una
muestra de empresas que pueden ofrecer el servicio de acuerdo con el objeto del proceso, dentro
de las cuales se encuentran:

¢ QUIEN VENDE?

Estudio de la Oferta desde los procesos de Seleccion mediante Invitacion Abierta

En atencion con el alcance vy finalidad del proyecto objeto de contratacion, la UGFFIE identifica
que desde la estructura del mercado existe una gran cantidad de personas, juridicas y naturales,
con capacidad de atender los servicios demandados, permitiendo una amplia participacion desde
la oferta con firmas establecidas a lo largo y ancho del pais y clasificadas en el sector de
ACTIVIDADES DE ATENCION DE LA SALUD HUMANA Y DE ASISTENCIA SOCIAL (CIIU Rev.
4 A.C.).
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La Tabla muestra que al cierre de 31-Dic-2018 en el pais se tenian poco mas de 1,62 millones de
empresas constituidas, clasificadas en 6.793 grandes empresas (0.42%), 21.459 medianas
(1.32%), 87.761 pequeias (5.41%) y 1,5 millones de microempresas (92.84%). Por tanto, las

pymes ascendian a 109.220 unidades, equivalentes al 6.74% del total.

En el sector Q (ACTIVIDADES DE ATENCION DE LA SALUD HUMANA Y DE ASISTENCIA
SOCIAL) se registraban en total 32.997 empresas, de las cuales 169 (0.5%) clasificaban como
grandes, 565 (1.7%) medianas, 2.432 (7.3%) pequefas y 28.830 (87.5%) microempresas. En el
sector las pymes representaron el 9%, con 2.997 unidades.

Figura 3. Numero de empresas por sector econémico
Nimero de empresas por sectores econémicos y tamafio, 2018

Total

Fuente: www .economiaaplicada. cc

Tomado de http://econom

Gran Mediana Pequefa

Empresa empresa empresa

6.793 21459 87.761

PYME
(Pequedia +
Mediana)

109.220

Microempresa

TOTAL

1504329 1.620.342

EMPRESAS ACTIVAS EN EL SECTOR CLASIFICADAS POR DEPARTAMENTOS
Por su parte, de las 9.000 empresas activas en total, 2835 (31.5%) son empresas del macro
sector de servicios, de las cuales 541 (6%) se encuentran en la zona de influencia del proceso
del contrato, zona Centro-Oriente; de las 1.000 empresas activas 271 (27.1%) se encuentran en
este mismo sector, para la zona Centro-Oriente existen 43 (4.3%) empresas, como se puede ver

en las siguientes Figuras.

Figura 4. Numero de empresas activas por departamentos

Distribucion de las 1.000 empresas por sectbor

Distribucidn de las 9000 empresas por sector

Macrosector Mo. Empresas  Participacidn

IMacrosoctor Mo. Empresas Participacion

MINERO-HIDROCARBLIROS

153

1.7%:

COMERCHKY 3072 34.1% COMERCHS 310 31.0%
SERVICIOS 2835 31.5% AN FAC TURA, 305 30.5%
MANUFACTURA 1735 19.9% SERVICIOS 271 27.4%
COMSTRUGGION TEE 8.5% COMSTRUCGION 28 4.8%
AGROPECUARIC 433 4.09% MINERO-HIDROCARBUR DS 43 4.3%

AGROPECUARIO

23

1.3%

Fuente: Superintendencia de Sociedades

Figura 5. Distribucion de las 1.000 y 9.000 empresas por region
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Fuente: Superintendencia de Sociedades

INFORMACION FINANCIERA DELAS EMPRESASACTIVAS EN EL MACRO-SECTOR
Las 1.000 empresas mas grandes presentaron un crecimiento de 14,5% en activo total en 2021,
en comparacion con las 1000 empresas del afio 2020. Por su parte, sus pasivos aumentaron
14,5% y sus patrimonios lo hicieron 14,5%.

Figura 6. Estado situacién financiera de las 1.000 empresas para 2021
Variacion Variacion

L iarits 2020 2021 2020-2019 2021-2020
Absoluta Porcentual | Absoluta Porcentual
Activos 1M 31,139 51,304 22766 2.5% 216489 14,5%
Pasivos $522 546 t625 $2438 4.7% $78.93 14,5%
Patrimonio $590 £593 t679 2528 0.6% $8597 14,5%

De acuerdo con la siguiente grafica, se puede observar que en los ultimos cinco afios el activo
crecio 8,46% en promedio y 14,48% en 2020; la tasa de crecimiento del pasivo se incrementé de
8,9% en 2017 a 14,46% en 2021; en los ultimos cinco afos el patrimonio crecié 7,25% en promedio
y 14,5% en 2021.

Tasa de crecimiento porcentual cuentas principales

14.5
14.5

2017 2018 2019 2020 2021

Al analizar los componentes del estado de situacion financiera para el quinquenio (2017- 2021),
podemos observar la composicién de las fuentes de financiamiento que es, en promedio, 47%
pasivos ($516 billones) y 53% ($583 billones) de patrimonio. El total de activos de las 1000
empresas mas grandes ($1.304 billones) supera al PIB de 2021 ($1.177 billones).
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Estado de Situacion Financiera 1000 empresas
Billones de pesos

$1304

Pasivo y
Patrlmonlcl

2017 2018 2019 2020 2021

Pasivo y Pasivo y
F‘zilrlrntmu:p'&Cturo Patrlrrlonlu

Pasivo y Pasivo y
Patrimonio Activo Patrimonio

Active Activo Activo

M Active [ Patrimonio Pasivo

En la siguiente figura, se evidencia que los ingresos operacionales aumentaron 30,3% en 2021.
Asi mismo, la utilidad Ganancia (Pérdida) crecié en 115,1% en el mismo periodo.

Figura 7. Estado de resultado integral 1 000 empresas 2021

Cuenta 20 | 2000 :uzu 2019 2021-2020

Absoluta
Ingresos
Operacionales $754 4697 $5717 7.6% $21130 303%
Ganancia [Pérdida) $69 45 98 22349 -34.1% 25217 T15,1%

Fuente: Superintendencias
*Cifras en billones de pesos

En 2021, se reportd el menor nivel de pérdidas de los ultimos cinco afos, presentando una
disminucién en este item con respecto al afio inmediatamente anterior de 208 a 120 el numero de
empresas, asi mismo, disminuyendo las pérdidas reportadas pasando de $15,2 billones a $9,8
billones.

Nuamero de empresas que reportan pérdidas y pérdidas en billones de pesos
208
209 193
172
I I """" i
2017 2018 2019 2020 2021
Perdidas en Billones === Empresas - Nomero [l

OFERTA LOCAL

Es decir, con datos del afio 2021, el examen de rentabilidades, a partir de los resultados del ROE
y del ROA, reporta que el sector mas rentable o con mayor capacidad organizacional es el de las
actividades especializadas para el sector Minero (Hidrocarburos), seguido del sector de Servicios
y luego los sectores de Agropecuario y Comercio sucesivamente.
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En las figuras 8 y 9 observamos que para el sector de ACTIVIDADES DE ATENCION DE LA
SALUD HUMANA'Y DE ASISTENCIA SOCIAL (CllU Rev. 4 A.C.). En el Municipio y de Malaga se
generaron un total de 11 contratos entre el periodo de afios 2020 al 2024 por un total 2.588
millones cuyos proveedores en total son 4, donde sobresalen asociacion de padres de familia de
hogares de bienestar parte alta Malaga, asilo de ancianos San Antonio. Cémo podemos apreciar
en la figura 10 por nombre segun el valor total de los contratos y el numero de contratos
efectuados.

En la figura 11 se muestra las modalidades de contratacion y sus valores por los que son
contratados los productos o servicios pertenecientes a la categoria de interés.

Figura 8. Gastos Mensual y Anual
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Figura 10. Valor total estimado por proveedor
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Figura 11. Cantidad de contratos y modalidad de contratacion
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Fuente: Colombia compra eficiente

Con el fin de poder realizar un estudio de la oferta, es preciso hacer mencion que actualmente en
el pais, existen diferentes Organizaciones Sin Animo de Lucro, cuyo objeto social est4d enmarcado
dentro de las labores de la actividad cultural, artistica, deportiva, turistica, agropecuaria y
recreativa, estando estas actividades dentro de un marco idoneo para ejecutar las actividades a
contratar, estas son entidades sin animo de lucro de naturaleza solidaria, con personeria juridica
y patrimonio propio, que de igual manera cuentan con la experiencia e idoneidad administrativa y
técnica para ejecutar el objeto del convenio.

Es importante recalcar que estas organizaciones cuentan con amplia trayectoria y experiencia en
la contratacién de las actividades relacionadas con el objeto a contratar, que las mismas estan
enfocadas al desarrollo de actividades culturales y agropecuarias, turisticas y recreativas.

Por otra parte, cabe hacer mencidn que la contratacion que se realiza con estas organizaciones
permite que el municipio pueda reducir costos y asi mismo se pueda velar eficientemente por el
uso de los recursos que se invierten

ESTUDIO DE LA DEMANDA

Es decir, con datos del afio 2021, el examen de rentabilidades, a partir de los resultados del ROE
y del ROA, reporta que el sector mas rentable o con mayor capacidad organizacional es el de las
actividades especializadas para el sector Minero (Hidrocarburos), seguido del sector de Servicios
y luego los sectores de Agropecuario y Comercio sucesivamente, Conforme la naturaleza del
Articulo 46 de la Constitucion Politica dispone: “El Estado, la sociedad y la familia concurriréan para la
proteccion y la asistencia de las personas de la tercera edad y promoveran su integracion a la vida activa
y comunitaria, El presente proceso tiene como alcance u objeto “AUNAR ESFUERZOS PARA
GARANTIZAR EL APOYO Y ASISTENCIA INTEGRAL A LOS ADULTOS MAYORES, EN
CONDICION DE VULNERABILIDAD EN LO RELACIONADO A LA ALIMENTACION, SALUD
PRIMARIA, Y ASISTENCIA PSICOSOCIAL ATENDIDOS POR EL CENTRO VIDA
CORPORACION COLOMBIANA PARA EL DESARROLLO SOCIAL CORPOCOLDES, EN EL
MUNICIPIO DE MALAGA — SANTANDER’ para proveer los servicios de la seguridad social
integral y el subsidio alimentario en caso de indigencia, En relacion con la funcién de cuidado y
asistencia a la vejez representativa del municipio.

En las figuras 12 y 13 observamos que para el sector de ACTIVIDADES DE ATENCION DE LA
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Figura 12. Gastos Mensual y Anual

SALUD HUMANA Y DE ASISTENCIA SOCIAL (CIlU Rev. 4 A.C.). para el Municipio, donde se
generaron un total de 48 contratos entre el periodo de afios 2020 al 2024 por un total 30 mil
millones cuyos procesos o proyectos descansan en el archivo del municipio para efectos de
comparaciéon, donde sobresalen los servicios integrales de salud con veintinueve (29) contratos y
servicios comunitarios y sociales con diecinueve (19) contratos, como podemos apreciar en la

figura 14.
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Fuente: Colombia compra eficiente

Figura 13. Cantidad de contratos mensual y anual, nuimero de contratos por plataforma
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Fuente: Colombia compra eficiente

Figura 14. Valor total estimado por familia
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Fuente: Colombia compra eficiente

En la siguiente figura se muestra de mayor a menor el numero de contratos adjudicados a cada
proveedor y el valor total estimado por origen del proveedor permitiendo distinguir la regidén o zona
donde podemos encontrar los bienes y servicios requeridos para el sector de ACTIVIDADES DE

ATENCION DE LA SALUD HUMANA Y DE ASISTENCIA SOCIAL (CIIU Rev. 4 A.C.).
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Figura 15. Valor total estimado por proveedor y origen de proveedor
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Fuente: Colombia compra eficiente

A continuacion, podemos apreciar el origen de los proveedores si es de nivel nacional o
internacional y la cantidad de contratos suscritos junto con el comportamiento de las modalidades
de seleccidn mas usadas, para nuestro proceso denotamos que faciimente a nivel nacional
encontramos los productos y servicios requeridos y que la modalidad mas efectiva o usada es la
seleccién abreviada de subasta inversa, seguido de contrato de minima cuantia y posteriormente
la contratacién directa.

Figura 16. Origen de proveedor y valor total por modalidad de seleccién
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Fuente: Colombia compra eficiente

HISTORICO DE COMPRAS O ADQUISICIONES MUNICIPIO DE MALAGA, SANTANDER

Teniendo en cuenta lo establecido en la guia para la elaboracion de estudios previos del sector
del Colombia Compra Eficiente Numeral C. ANALISIS DE LA DEMANDA, en su numeral histérico
de compras o adquisiciones de otras Entidades Estatales y otros consumidores de bienes y
servicios, se realizé la verificacion de entidades que hacen adquisiciones por modalidad de
contratacién, que permitan determinar el presupuesto estimado, de acuerdo al objeto contractual
para adelantar el presente proceso.

De igual manera, se tendra en cuenta los contratos ejecutados por otros municipios, los cuales se
hayan desarrollado de una manera 6ptima y cumpliendo con las metas y objetivos propuestos.
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Actualmente el municipio de Malaga cuenta con algunos referentes histéricos de contrataciones
similares o iguales a los del presente proceso contractual, los cuales se citan a continuacion:

ENTIDAD ESTATAL SANTANDER - AL(}ALDiA SANTANDER - AL(}ALDiA SANTANDER - AL(}ALDiA
MUNICIPIO DE MALAGA MUNICIPIO DE MALAGA MUNICIPIO DE MALAGA
NUMERO DEL
CONTRATO CO0C-120-2021 C0S-201-2021 C0S-320-2021
MODALIDAD DEL . . . . . .
CONTRATO Convenios de colaboracion | Convenios de colaboracion Convenios de colaboracion
AUNAR ESFUERZOS AUNAR ESFUERZOS
ENTRE EL MUNICIPIO DE | ENTRE EL MUNICIPIO DE ENA'I\'LIJ?’\IIEA;LI?\/ISL'J:IEIJIECTPZI(O)SDE
MALAGA Y EL CENTRO MALAGA Y EL CENTRO
MALAGA Y EL CENTRO DE
DE BIENESTAR DEL DE BIENESTAR DEL BIENESTRA DEL ANCIANO
ANCIANO HOGAR SAN ANCIANO HOGAR SAN
HOGAR SAN ANATONIO
ANTONIO, PARA LA ANTONIO, PARA LA
PARA LA PRESTACION DE
PRERSTACION DE PRESTACION DE
OBJETO DEL SERVICIOS INTEGRALES Y
SERVICIOS INTEGRALES | SERVICIOS INTEGRALES
CONTRATO PROTECCION EFECTIVA
Y PROYECCION Y PROTECCION DE LOS ADULTOS
EFECTIVA DE LOS EFECTIVA DE LOS MAYORES ATENDIDOS EN
ADULTOS MAYORES ADULTOS MAYORES EL CENTRO DE
ATENDIDOS EN EL ATENDIDOS EN EL BIENESTAR DEL
CENTRO DE BIENES TAR | CENTRO DE BIENESTAR MUNICIPIO DE MALAGA
DEL MUNICIPIO DE DEL MUNICIPIO DE SANTANDER
MALAGA SANTANDER. MALAGA SANTANDER
$ 18.738.637,76 peso $ 93.693.056 peso $ 41.325.368 peso
VALOR . X )
colombiano colombiano colombiano

HISTORICO DE COMPRA O ADQUISICIONES DE OTRAS ENTIDADES ESTATALES

Por otra parte, se tomé como referencia contrataciones realizadas por otras entidades estatales
en condiciones similares o de con el fin de satisfacer necesidades similares a las que se plantea
la entidad Estatal

CUNDINAMARCA - ALCALDIA

TOLIMA - ALCALDIA

ASPECTOS ANTIOQUIA-
GENERALES | ALGALDIAMUNICIPI | MUNICIPIO DE SUBACHOQUE | MUNICIPIO DE SAN
DE CAUCASIA e
MARIQUITA
NUMERO DEL SUMINISTRO-SUM-602-
CONTRATO Gz L2 SUMINISTRO-002-2021 2023

MODALIDAD DEL

Régimen Especial

Régimen Especial

Régimen Especial

ATENDIDOS BAJO LA
MODALIDAD DE

SIGNIFICAMENTE SU
CALIDAD DE VIDA MEDIANTE

CONTRATO
AUNAR ESFUERZOS
AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
PARA GARANTIZAR ADMINISTRATIVOS Y
LA ASISTENCIA FINANCIEROS NECESARIOS EB?EIL\IQTAEASLFCUEIEZIQ%E
INTEGRAL A LOS PARA LA IMPLEMENTACION SAN SEBASTIAN DE
ADULTOS MAYORES DEL PROGRAMA DE MARIQUITA Y UNA
EN CONDICIONES DE ATENCION INTEGRAL AL ENTIDAD SIN ANIMO DE
OBJETO DEL VULNERABILIDAD Y ADULTO MAYOR, LUCRO DE RECONOCIDA
CONTRATO ABANDONO ENCAMINADO A MEJORAR

IDONEIDAD, PARA LA
ATENCION INTEGRAL DEL
ADULTO MAYOR DEL

CENTRO DE UNA ATENCION ADECUADA Y
PROTECCION SOCIAL | ESPECIALIZADA PARA ESTA SEBX;J"IEII!&CI\IIPSE II?/IiIiQINUITA
AL ADULTO MAYOR — | POBLACION VULNERABLE EN
CP EL MUNICIPIO DE

SUBASHOQUE.
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$ 576.000.000 Peso
colombiano

$ 268.275.000 peso

VALOR :
colombiano

$ 496.800.000 Peso colombiano

CONCLUSIONES

Teniendo en cuenta la informacion recolectada a través de las plataformas de SECOP |, SECOP
II'y Colombia Compra Eficiente son varias las conclusiones a las que se puede llegar al realizar el
analisis de los criterios de comparacién de adquisiciones Previas de esta entidad y de otras
Entidades Estatales, Entre ellos se puede mencionar:

e La mejor forma para garantizar la calidad en el servicio es que el proceso contractual sea a
través de un proceso de contratacién de régimen especial ya que asegura que se tome la
mejor decisidn y la transparencia en el proceso en donde diferentes factores de escogencia
como el Precio, Factores Técnicos y Factores de Calidad sean preponderantes para la
seleccién del contratista mas idoneo.

e Después de realizado el analisis, se observa que existen empresas en la jurisdiccion del
municipio de Malaga con la capacidad de prestar el servicio requerido, lo que justifica aun
mas la modalidad que se tendra en cuenta para el presente proceso contractual.

¢ El mercado muestra una capacidad de respuesta favorable a las necesidades similares a
las del presente proceso de Seleccion.

e Colombia cuenta con un amplio tejido representativo en la prestacion de servicios con mas
de 7 mil companias asociadas a la fabricacion de materiales de requeridos en el presente
contrato.

Asi mismo los criterios utilizados para establecer los indices organizacionales y financieros,
obedecen al analisis relativo al sector, la forma de pago establecida, el presupuesto oficial y la
revision de procesos similares realizados por otras Entidades Estatales.

El presupuesto validado con las bases de precios de comercio departamental guarda
concordancia con la realidad del mercado

ARQ. ALEJANDRO MELGAREJO ZAPATA
Jefe Oficina Asesora de Planeacion y Ordenamiento Territorial
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