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De conformidad con el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, se requiere de la elaboracion de los documentos y estudios
previos y del sector, que sirvan de soporte para la elaboracion del proyecto de pliego de condiciones o del contrato.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

La U.A.E. de Aeronautica Civil como ente rector del sector de transporte aéreo, tiene como objetivo garantizar el desarrollo de la aviacion
civil y de la administracion del espacio aéreo en condiciones de seguridad y eficiencia, en concordancia con las politicas, planes y
programas gubernamentales en materia economico-social y de relaciones internacionales — Decreto 1294 de 2021y 823 de 2017.

El Decreto 1294 de 2021, “Por el cual se modifica la estructura de la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil — Aerocivil” -
Articulo 10. Vigilar, evaluary controlar el funcionamiento de los aeropuertos propios, concesionados, de gestion indirecta, descentralizados
0 privados para garantizar una operacion agil y segura.

A su turno, el Articulo 38, desde el numeral 1 hasta el 6 igualmente, contempla el cumplimiento al desarrollo de todas las funciones a
través de la Secretaria General y el Articulo 40: Direccion Administrativa, numeral 8. Dirigir y orientar la adecuada administracion de los
servicios de apoyo logistico de la entidad de acuerdo con los lineamientos, metodologias y normatividad aplicable.

Tal como se ha anotado previamente, el servicio transporte para los funcionarios de la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil
se viene prestando desde sus inicios, incluso desde la época de la existencia de la Empresa Colombiana de Aerédromos —ECA- a la cual
le sucedit el Departamento Administrativo De Aeronautica Civil en el afio 1977 hasta 1993 con la expedicion de la ley 105 de dicha
anualidad.

La Ley 105 en 1993, fusiona el Departamento Administrativo de Aeronautica Civil con el Fondo Aerondutico Nacional en una Unidad
Administrativa Especial la cual tiene la caracteristica, para los efectos de este escrito, de garantizar a sus servidores el respeto de
los derechos adquiridos de diferente orden, dentro de los que se incluyen ademas del salario, las prestaciones sociales y otros como
el servicio de transporte para sus funcionarios.

Que, en desarrollo de la mision que le ha sido encomendada a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE AERONAUTICA
CIVIL - AERONAUTICA CIVIL y que se encuentra asociada de manera principal con la movilidad y sequridad aérea del pais, se
ha venido requiriendo por razones operacionales y de localizacion de la infraestructura aeroportuaria, la prestacion de los servicios
de transporte para los servidores publicos técnicos, administrativos y operacionales que se encuentran vinculados a la
AERONAUTICA CIVIL en el Nivel Central, las Direcciones Regionales Aeronduticas de Centro Sur, Occidente, Norte, Occidente,
Nororiente y Oriente y sus Aeropuertos adscritos.

Que la Unidad Administrativa de Aeronautica Civil requiere del servicio de transporte teniendo en cuenta que la mayoria de sus
aeropuertos se encuentran fuera del perimetro urbano de las ciudades, y los mismos prestan servicios en jornadas de dieciséis
(16) a veinticuatro (24) horas, situacion que requiere asignacion de personal técnico y administrativo para atender el control de las
operaciones aéreas en forma permanente, y garantizar la continuidad de las diferentes actividades que contribuyen al desarrollo
de las funciones dadas a la Entidad.
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El servicio de transporte para funcionarios administrativos, personal de soporte técnico y controladores aéreos que laboran en los
aeropuertos de la Aeronautica Civil es fundamental por las siguientes razones:

Garantizar la Continuidad Operacional

Los controladores aéreos y el personal técnico son esenciales para la seguridad y eficiencia de las operaciones aeroportuarias. Un
transporte confiable asegura su puntualidad, evitando retrasos en los vuelos y fallas en los sistemas criticos.

Seguridad del Personal

Muchos aeropuertos operan las 24 horas, y algunos funcionarios trabajan en turnos nocturnos o en zonas de dificil acceso. Un
servicio de transporte seguro reduce riesgos de accidentes o situaciones de inseguridad en desplazamientos individuales.

Optimizacion del Tiempo y Productividad

El transporte dedicado evita pérdidas de tiempo en traslados, permitiendo que el personal llegue descansado y enfocado en sus
labores, mejorando asi la eficiencia en funciones criticas como el control aéreo y el mantenimiento de equipos.

Que, por lo tanto, la entidad requiere igualmente garantizar los desplazamientos de estos servidores desde y hacia las instalaciones
técnicas, administrativas y aeroportuarias a su cargo, producto de las negociaciones sindicales desde el afio 1999 se han venido
negociando diferentes pliegos de peticiones de los funcionarios aeronauticos, los cuales incluyen aspectos de diferente indole y
por supuesto, el tema relacionado con la prestacion del servicio de transporte, en donde se reconoce y destaca la naturaleza
especial de la entidad y el hecho de prestar un servicio publico esencial a la luz de la Ley 336 de 1998, durante las 24 horas del
dia 365 dias al afio, con las caracteristicas fundamental de estar vinculado directamente con la seguridad nacional tal como en
diversos pronunciamientos 10 ha sefialado el honorable Consejo de Estado.

Que el Articulo 53 de la Constitucion Politica de Colombia, ordena la incorporacion a la legislacion interna de los Convenios
Internacionales del Trabajo debidamente ratificados.

Que el Articulo 55 de la Constitucion Politica de Colombia, garantiza el derecho de negociacion colectiva para regular las relaciones
laborales.

Que los Convenios 151y 154 suscritos con la OIT, regulan la proteccion del derecho de sindicalizacion y los procedimientos para
determinar las condiciones de empleo en la administracion publica y la negociacion colectiva.

Que la Ley 411 de 1997, aprueba el Convenio 151 de la OIT, asi como la Ley 524 de 1999, incorpord el Convenio 154 de la OIT.

Los honorables Corte constitucional, el Consejo de Estado y la Corte Suprema de Justicia han establecido como contrario al ordenamiento
juridico el recorte o desconocimiento de los derechos de los trabajadores, inicialmente aplicable en el orden privado y posteriormente
extensible a los servidores publicos.

No menos importante, es el compromiso del estado colombiano del respeto a los tratados internacionales de diferente orden y dentro

de ellos los suscritos y adoptados en materia laboral, tal como lo sefiala el tantas veces citado articulo 53  de la Carta al considerar de
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obligatoria observancia lo incorporado en los tratados laborales de rango supranacional adoptados por el estado colombiano.

Finalmente, no deben perderse de perspectiva los acuerdos celebrados por el Gobierno Nacional con las federaciones y confederaciones
de sindicatos, en donde es la constante la directriz del Gobierno a las entidades publicas para la busqueda de recursos para proveer
de servicios de transporte a los funcionarios de aquellas entidades que lo cuentan con tal beneficio laboral.

Para ello la Aeronautica Civil, debe contar con un servicio de transporte para garantizar el desplazamiento de sus servidores
publicos desde y hacia las instalaciones técnicas, administrativas y aeroportuarias a su cargo, para el caso en particular, para los
Aeropuertos de la Regional Norte y otros aeropuertos.

Teniendo de presente el recorte presupuestal por 127 mil millones al presupuesto de funcionamiento realizado por el Gobierno
Nacional, no fue posible en la vigencia 2024 adelantar el proceso por cupo de vigencias futuras 2024-2026, por o que la entidad
tuvo que adicionar y prorrogar los contratos vigentes como ya se indicd, razon por la cual el contrato No. 22001458- 04 H3 de 2022
lote 04 se adiciond hasta el 50% y prorrogd hasta el 05 de marzo de 2025, vencido este término y siendo necesario para la entidad,
se adelanto la contratacion por minima cuantia para el mencionado lote, ya que es un servicio indispensable, el cual debe
garantizarse en la prestacion del servicio para los funcionarios la regional Norte, mientras se surtian los tramites del nuevo proceso
de contratacion para el resto de la vigencia 2025 hasta el 30 de diciembre de 2025.

Asi las cosas, la AEROCIVIL y LA UNION TEMPORAL USA 2025, celebraron Contrato de Prestacion de Servicios, nimero
25000413 H3 de 2025 con el objeto de “PRESTAR EL SERVICIO DE TRANSPORTE PARA SERVIDORES PUBLICOS DE LA
AERONAUTICA CIVIL QUE LABORAN EN EL LA DIRECCION REGIONAL AERONAUTICA NORTE Y LOS AEROPUERTOS
ADSCRITOS A ELLA", el cual tenia plazo inicial de ejecucion hasta el 21 de marzo de 2025.

El 21 de marzo de 2025 se prorrog, el citado contrato, en el plazo de ejecucion inicial en 7 dias calendario a partir del 22 de marzo
de 2025, es decir, hasta el 28 de marzo de 2025. Como consecuencia de lo anterior, también se modificé el valor del contrato,
adicionandolo hasta el cincuenta por ciento (50%) del valor inicialmente pactado, en cumplimiento de lo establecido en el articulo
40 de la Ley 80 de 1993.

Que, de manera concomitante con lo anterior, la Entidad adelanté un nuevo proceso de seleccion con nimero 25000449 H3 DE
2025.

Mediante Resolucion No. 00488 del 06 de marzo de 2025, se ordend la apertura de la Seleccion Abreviada por Subasta Inversa
Electronica nimero 25000449 H3 DE 2025 que tiene por objeto “PRESTAR EL SERVICIO DE TRANSPORTE PARA SERVIDORES
PUBLICOS DE LA AEROCIVIL QUE LABORAN EN EL NIVEL CENTRAL Y LOS AEROPUERTOS ADSCRITOS A LAS
REGIONALES DE CUNDINAMARCA, ANTIOQUIA, ATLANTICO, VALLE NORTE DE SANTANDER Y META". Dicho proceso se
estructuré nuevamente por lotes, siendo subdividido en 7 lotes distintos.

Que el plazo de ejecucion inicialmente establecido en los estudios previos es hasta el 30 de diciembre de 2025. Por su parte, se
estimd que el valor total del contrato seria por la suma de VEINTIDOS MIL CIENTO CINCUENTA MILLONES SEISCIENTOS
VEINTICUATRO MIL QUINIENTOS SETENTA Y SEIS PESOS M/CTE ($ 22.150.624.576.00), el cual no incluye IVA, respaldado
por el CDP SIIF Nacién No. 62425. La anterior suma se encuentra discriminada por lotes de la siguiente manera:
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Lotes
Servicio de transporte de Sede o Regional Presupuesto estimado
funcionarios
LOTE 1 Nivel Central $ 7.935.011.608
LOTE?2 Centro Sur $ 3.541.857.055
LOTE3 Noroccidente $ 1.724.749.698
LOTE4 Norte $ 3.897.681.102
LOTES Occidente $ 2.902.273.249
LOTEG Nororiente $ 1.674.744.906
LOTE7 Oriente $ 474.306.958
TOTAL S 22.150.624.576

Que atendiendo lo establecido en el cronograma del proceso, el dia 12 de marzo de 2025 a las 10:00 a.m., fecha y hora sefialada
para el cierre del proceso y presentacion de las ofertas, se recibieron 8 ofertas, las cuales se relacionan a continuacion:

No. PROPONENTE LOTE (S) AL QUE SE PRESENTA
1. SERVIUNIDAS SAS 6y7
2. UNITRANSCOND SAS 1y2
3. TRANSCONCORD TRAVEL S.A.S 3
4. CELUTAXICITY S.A.S 7
5. OPTIMA LOGISTICA INTEGRAL S.A.S 3
6 UNION TEMPORAL ALIANZA AEROCIVIL 1
' 1

7. UT ESISERV 2025 4

8 UNION TEMPORAL ALIANZA AEROCIVIL 2,4y7
' TS

Que el 12 de marzo de 2025 a las 10:00 a.m., se cumplié la fecha y hora limite establecida en el cronograma del proceso en la
plataforma SECOP II. Mediante informe de evaluacion preliminar la entidad calificd los proponentes de la siguiente manera:

LOTE 4 NORTE
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REQUISITOS
Proponente HABILITANTES CONCEPT
WURIDIC [FINANCIE|ORGANIZ| TECNI O FINAL|
o] RO ACIONAL | CO

1 [ SERVIUNIDAS SAS
2 | UNITRANSCOND SAS

3 | TRANSCONCORD
TRAVEL S.A.S
4 [ CELUTAXI CITY S.AS

5 |OPTIMA LOGISTICA
INTEGRAL S.A.S

6 | UNION TEMPORAL
ALIANZA AEROCIVIL 1

NO PRESENTO PROPUESTA A ESTE LOTE
NO PRESENTO PROPUESTA A ESTE LOTE
NO PRESENTO PROPUESTA A ESTE LOTE

NO PRESENTO PROPUESTA A ESTE LOTE
NO PRESENTO PROPUESTA A ESTE LOTE

NO PRESENTO PROPUESTA A ESTE LOTE

7 | UT ESISERY 2025 NO CUMP CUM NO NO
CUMP LE PLE CUMP CUMPL
LE LE E
8 [ UNION TEMPORAL NO CuUuMP CUM NO NO
ALIANZA AEROCIVIL TS CUMP LE PLE CUMP CUMPL
LE LE E

Que mediante consolidado del informe de evaluacion definitivo (juridica, financiera y técnica) del proceso de seleccion abreviada
subasta inversa No.25000449 H3 de 2025 se estableci el no cumplimiento del proponente UNION TEMPORAL ALIANZA
AEROCIVIL TS, y, por otro lado, se evalud que la oferta del proponente UT ESISERV 2025, cumplia con los requisitos establecidos
en el pliego de condiciones, por lo que fue habilitado.

Proponente REQUISITOS HABILITANTES CONGEPTO
JURIDICO FINANCIERO | ORGANIZACIONAL |  TECNICO FINAL

1 | SERVIUNIDAS SAS NO PRESENT( PROPUESTA A ESTE LOTE

2 | UNITRANSCOND SAS NO PRESENTO PROPUESTA A ESTE LOTE

3 | TRANSCONCORD TRAVEL SAS NO PRESENTO PROPUESTA A ESTE LOTE

4 | CELUTAXICITY SA S NO PRESENTO PROPUESTA A ESTE LOTE

5 | DPTIMA LOGISTICA INTEGRAL SAS NO PRESENT( PROPUESTA A ESTE LOTE

B | UNION TEMPORAL ALIANZA AEROCIVIL 1 NO PRESENT( PROPUESTA A ESTE LOTE

7 | UT ESISERV 2025 CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE CUMPLE

B | UNION TEMPORAL ALLANZA AEROCIVIL TS RECHAZO CUMPLE CUMPLE CUMPLE RECHAZADO

Que, conforme al resultado de la evaluacion, el 21 de marzo de 2025, se llevd a cabo la apertura de 1os sobres econdmicos a través
de la plataforma SECOP |1, que contiene la oferta econdmica de los proponentes habilitados y la verificacion de estas por parte del
comité técnico evaluador con el siguiente resultado:

e Lote No. 4 Norte: unico proponente habilitado proponente No. 7 UNION TEMPORAL ESIRSEV 2025, con propuesta
econdémica por valor de CUATROCIENTOS DIECIOCHO MILLONES NOVECIENTOS TREINTA MIL PESOS MICTE
($418.930.000) excluido de IVA, a la cual se le realiza correccion aritmética considerando que no realiz6 el célculo por los
10 meses de servicio requerido dando como resultado CUATRO MIL CIENTO SETENTA Y CUATRO MILLONES DE
PESOS M/CTE ($ 4,174,000,000) excluido de IVA, la cual supera el valor del presupuesto oficial establecido para el lote,
por lo cual fue rechazada.
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Con base a lo anterior, la Aeronautica Civil por medio de la resolucién No. 0626 del 26 de marzo de 2025 declard desierto el Lote
No. 4 Norte del Proceso de Seleccion Abreviada por Subasta Inversa, dado que la oferta econdmica del Unico proponente habilitado
No. 7 UT ESISERV 2025 superd el valor del presupuesto oficial. La propuesta incurrio en la causal de rechazo teniendo en cuenta
lo establecido en el pliego de condiciones numeral 7. Presupuesto oficial estimado. Nota 1, segun el Formato Complementario al
Pliego de Condiciones, apartado 3.18, numeral XI'y conforme al numeral 18 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993.

Por lo anterior y ante la inminente suspension del servicio de transporte, esencial para el traslado del personal misional y técnico de la
entidad, personal que utiliza rutas técnicas, administrativas y puerta a puerta y ante la imposibilidad de recurrir a una nueva adicion
presupuestal dentro del proceso que finaliza el 28 de marzo del 2025, se hace necesario declarar la urgencia manifiesta.

Que teniendo en cuenta los argumentos antes resefiados y con el fin de garantizar la continuidad en la prestacion del servicio se hace
necesario contar con una contratacion que permita la prestacion del servicio de transporte de servidores publicos de la Aerocivil que laboran
en la Regional Norte y otros aeropuertos, mientras se surte el nuevo proceso de contratacion.

Que la urgencia manifiesta es una figura regulada en los articulos 42 y 43 de la Ley 80 de 1993, los cuales establecen:

‘ARTICULO 42. DE LA URGENCIA MANIFIESTA. Existe urgencia manifiesta cuando la continuidad del servicio exige
el suministro de bienes, o la prestacion de servicios, 0 la ejecucion de obras en el inmediato futuro; cuando se presenten
situaciones relacionadas con los estados de excepcion; cuando se trate de conjurar situaciones excepcionales
relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones
inmediatas y, en general, cuando se trate de situaciones similares que imposibiliten acudir a los procedimientos de
seleccion o concurso publicos.

La urgencia manifiesta se declararé mediante acto administrativo motivado.

PARAGRAFQ. Con el fin de atender las necesidades y los gastos propios de la urgencia manifiesta, se podrén hacer
los traslados presupuestales internos que se requieran dentro del presupuesto del organismo o entidad estatal
correspondiente.

ARTICULQ 43. DEL CONTROL DE LA CONTRATACION DE URGENCIA. Inmediatamente después de celebrados los
contratos originados en la urgencia manifiesta, éstos y el acto administrativo que la declaro, junto con el expediente
contentivo de los antecedentes administrativos, de la actuacion y de las pruebas de los hechos, se enviaré al funcionario
u organismo que ejerza el control fiscal en la respectiva entidad, el cual debera pronunciarse dentro de los dos (2)
meses siquientes sobre los hechos y circunstancias que determinaron tal declaracion. Si fuere procedente, dicho
funcionario u organismo solicitaré al jefe inmediato del servidor plblico que celebré los referidos contratos o a la
autoridad competente, seguin el caso, la iniciacion de la correspondiente investigacion disciplinaria y disponara el envio
del asunto a los funcionarios competentes para el conocimiento de las otras acciones. El uso indebido de la contratacion
de urgencia seré causal de mala conducta.

Lo previsto en este articulo se entendera sin perjuicio de otros mecanismos de control que sefiale el reglamento para
garantizar la adecuada y correcta utilizacion de la contratacion de urgencia.”

Que, como se Ve, se trata de una contratacion directa sustentada en la necesidad de preservar la prestacion de cara al servicio publico, por
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situaciones que “imposibiliten acudir a los procedimientos de seleccion’, de acuerdo con lo sefialado en la ley. Sobre este asunto, el literal
a, del numeral 4, del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 , establece la urgencia manifiesta como una causal de contratacion directa.

Que a su vez, el Decreto 1082 de 2015 establece que para la contratacion directa, la Entidad Estatal debe:

Articulo 2.2.1.2.1.4.1. Acto administrativo de justificacion de la contratacion directa. La Entidad Estatal debe sefialar en
un acto administrativo la justificacion para contratar bajo la modalidad de contratacién directa, el cual debe contener:
sefialar en un acto administrativo la justificacion para contratar bajo la modalidad de contratacion directa, el cual debe
contener (1) La causal que invoca para contratar directamente. (2) El objeto del contrato. (3) El presupuesto para la
contratacion y las condiciones que exigiré al contratista. (4) El lugar en el cual los interesados pueden consultar los
estudios y documentos previos.

Este acto administrativo no es necesario cuando el contrato a celebrar es de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo ala gestion, y para los contratos de que tratan los literales (a) y (b) del articulo 2.2.1.2.1.4.3 del presente decreto.
Articulo 2.2.1.2.1.4.2. Declaracion de urgencia manifiesta. Sila causal de contratacion directa es la urgencia manifiesta,
el acto administrativo que la declare haré las veces del acto administrativo de justificacion, y en este caso la Entidad
Estatal no esta obligada a elaborar estudios y documentos previos”

Que teniendo en cuenta lo anterior, el Consejo de Estado, de manera reciente en sentencia del 27 de junio de 2024, sefialo que la ley 80
de 1993 precisamente otorga facultades al representante legal y al ordenador del gasto de la entidad estatal para declarar la urgencia
manifiesta cuando ocurran situaciones excepcionales vinculadas a calamidades, fuerza mayor o desastres que demanden medidas
inmediatas. Asimismo, si la continuidad del servicio requiere el suministro de bienes, la prestacion de servicios o la ejecucion de obras en
el corto plazo, también se podra declarar dicha urgencia.

Que es relevante mencionar la sentencia con Radicado 14425, proferida por la Seccién Tercera del Consejo de Estado el 07 de febrero de
2011, se ha convertido en un verdadero hito sobre el tema de la contratacion directa por la causal de urgencia manifiesta, puesto que en
ella se recogen todos los elementos y caracteristicas de esta importante figura. Por esta razén, vale la pena resefiar lo consignado en dicha
providencia.

Que la contratacion directa por urgencia manifiesta, en palabras del Consejo de Estado, es “un mecanismo excepcional, disefiado con el
tnico propésito de otorgarle instrumentos efectivos a las entidades estatales para celebrar los contratos necesarios, con el fin de enfrentar
situaciones de crisis |...)"

Que de esta forma, la contratacion directa por urgencia manifiesta se justifica en la inconveniencia de adelantar un proceso de seleccion
sujeto a las reglas habituales. Dicha postura fue reiterada mediante sentencia del 4 de febrero de 2022 y en el mismo sentido comentd:

‘La contratacidn por urgencia manifiesta es tan expedita que, inclusive, la administracion puede prescindir del contrato escrito y
del acuerdo sobre el precio (articulo 41 de la Ley 80), siendo necesaria, tnicamente, la existencia de una autorizacion escrita”.

Que la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente Rad. No. 4201813000004481, explicé la aplicacion de la
urgencia manifiesta en la contratacion estatal, de la siguiente manera:

‘La normativa del Sistema de Compra Piblica establece que la urgencia manifiesta es una figura excepcional para contratar por parte del
Péagina 7 de 57




FORMATO

FORMATO 1 A - ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS
MODALIDADES LICITACION PUBLICA, SELECCION ABREVIADA,
CONCURSO DE MERITOS, MINIMA CUANTIA'Y CONTRATACION

. DIRECTA
AERONAUTICA CIVIL

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL Clave: APOY-9.0-12-005 Version: 4 Fechade aprobacion:

22/06/2022

Estado, que puede decretar directamente cualquier autoridad administrativa siempre que dicha Situacion e encuentre dentro de los
supuestos establecidos en el articulo 42 de la Ley 80 de 1993.

La urgencia manifiesta exige que la contratacion de bienes, obras o Servicios sea inmediata y debe ser declarada a través de un acto
administrativo debidamente motivado, el cual, haré las veces de acto de justificacion de la causal de contratacion directa de urgencia
manifiesta, por tal razén, la Entidad Estatal que declare la urgencia manifiesta es quien tiene la competencia para adelantar directamente
el respectivo Proceso de Contratacion, pues es la Entidad Estatal quien busca garantizar la continuidad del servicio en el inmediato futuro
mediante la celebracion de contratos que estén estrechamente relacionados con los hechos que fundamentan la declaratoria de urgencia
manifiesta.

En todo caso, de conformidad con lo sefialado por el Consejo de Estado, en ninguna circunstancia puede convertirse en una regla general
0 en un instrumento discrecional en manos de las autoridades publicas”. En el mismo sentido, el Consejo de Estado en Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Consejero Ponente Ramiro Saavedra Becerra, en Sentencia con radicado No. 14275 (05229),
determind que:

“(...) la urgencia manifiesta procede en aquellos eventos en los cuales puede suscitarse la necesidad de remediar o evitar males presentes
0 futuros pero inminentes, provocados bien sea en virtud de los estados de excepcion, o por la paralizacion de los servicios publicos, o
provenientes de situaciones de calamidad o hechos constitutivos de fuerza mayor o desastres, o cualquier otra circunstancia similar que
tampoco dé espera en su solucion, de tal manera que resulte inconveniente el tramite del proceso licitatorio de seleccion de contratistas
reglado en el estatuto contractual, por cuanto implica el agotamiento de una Serie de etapas que se toman su tiempo y hacen mas o menos
largo el lapso para adjudicar el respectivo contrato, circunstancia que, frente a una situacion de urgencia obviamente resulta entorpecedora,
porque la solucion en estas condiciones, puede llegar tardiamente, cuando ya se haya producido o agravado el dafio”.

En la citada providencia, el Consejo de Estado con relacion a la naturaleza de la urgencia manifiesta y su finalidad preventiva, aclar que:
“(...) La urgencia manifiesta no esta instituida exclusivamente para solucionar eventos calamitosos o de desastre anteriores o concomitantes
al acto que la declara, esto es, con una finalidad curativa. También contiene una finalidad preventiva. (...) Seria el caso de situaciones que
indican que, de no hacerse una obra de manera répida, se presentara una calamidad o un desastre. Serfa absurdo y contrario a toda logica
que el ordenamiento no permitiera hacer nada para evitar la anomalia y esperar a que suceda para ahi si legitimar el uso de /a figura. Por
Supuesto que, en este caso, como todo lo que concierne a la urgencia manifiesta, el requerimiento de las obras, bienes o servicios debe
ser evidente, particularmente en el inmediato futuro para evitar la situacion calamitosa que se pretende conjurar”.

Que la Sala reconoce, ademas, la existencia de unos “requisitos formales” para la declaratoria de urgencia manifiesta, los cuales se pasan
a resumir:

. El articulo 42 de la Ley 80 de 1993 exige que la urgencia manifiesta se declare mediante acto administrativo
motivado. Sefiala el alto Tribunal que “dicho acto se enmarca dentro de las competencias discrecionales de la
entidad contratante, puesto que pese a tener que sujetarse a requisitos formales, la declaracion de urgencia
depende completamente de los motivos de mérito o conveniencia que valore el respectivo funcionario.”

ii.  Un segundo requisito consiste en que, en la motivacion del acto administrativo que declara la urgencia manifiesta,
debe hacerse referencia especifica a cada uno de los contratos que se vayan a celebrar con el objeto de sefialar
claramente su causa y finalidad. Sin embargo, dicho acto puede referirse a uno o varios contratos que se funden

en el mismo motivo.
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iii. Esta forma de contratacion tiene un régimen juridico especial, pues, en determinados eventos, esta permitido el
contrato consensual, esto siempre que las circunstancias impidan la suscripcion de un contrato escrito.

iv.  Finalmente, el Ultimo requisito formal se refiere a lo preceptuado en el articulo 43 de la Ley 80 de 1993, es decir,
a la obligacion que tienen las entidades de remitir los contratos que se originen en la urgencia manifiesta, junto
con el acto administrativo que la declaro, el expediente contentivo de los antecedentes administrativos, de la
actuacion y de las pruebas de los hechos, a la autoridad competente para realizar el control fiscal. Esto, con el fin
de que la autoridad investigue si la declaratoria de urgencia era 0 no procedente.

Que es importante destacar que en la providencia del Consejo de Estado del 2011 se sefiala que ‘la contratacion por la via de urgencia no
puede ser una contratacion abusiva, contraria a los principios de la contratacion estatal, es decir, se debe garantizar la transparencia, la
seleccidn objetiva, la debida ejecucion del contrato y el cumplimiento de las finalidades del mismo, esto es, prestar un buen servicio publico
a los administrados” urgencia manifiesta”.

Que de conformidad con lo previsto en el Articulo 37 del Convenio Sobre Aviacion Civil Internacional, los Estados Parte se comprometen
a colaborar a fin de lograr el més alto grado de uniformidad posible en sus reglamentaciones, normas, procedimientos y organizacion
relativos a las aeronaves, personal, aerovias y servicios auxiliares y en todas las cuestiones en que tal uniformidad facilite y mejore la
navegacion aérea; para lo cual, la Organizacion de Aviacion Civil Internacional -OACI, adopta y enmienda las normas, métodos
recomendados y procedimientos internacionales correspondientes, contenidos en los Anexos Técnicos a dicho Convenio.

Que la Republica de Colombia, como Estado signatario del Convenio sobre Aviacion Civil Internacional, suscrito en Chicago en 1944,
aprobado mediante la Ley 12 de 1947 y, como tal, miembro de la Organizacion de Aviacion Civil Internacional (OACI), se comprometio a
dar cumplimiento a las normas y métodos recomendados en el citado Convenio, contenidos en sus anexos y documentos complementarios.

Que el Articulo 2 de la Ley 336 de 1996 -Estatuto Nacional del Transporte-establece que la seguridad, especialmente la relacionada con la
proteccion de los usuarios, constituye prioridad esencial en la actividad del sector y del sistema de transporte.

Que el Articulo 68 de la citada disposicion, confiere al transporte aéreo la condicion de servicio publico esencial, y por mandato de la Ley
105 de 1993, le corresponde a la Unidad Administrativa Especial Aerondutica Civil Aerocivil ser la autoridad aerondutica en todo el territorio
nacional, prestar los servicios en materia de servicios aeroportuarios y de aeronavegacion, adelantar las investigaciones de accidentes de
la aviacion civil.

Que atendiendo los pronunciamientos y desarrollo jurisprudencial antes citados, para el caso objeto de estudio resulta necesario resaltar la
obligacion que le asiste a la Aeronautica Civil de suministrar el transporte especial a los servidores publicos que prestan sus servicios en el
area misional tales como personal de soporte técnico, servicio de extincion de incendios, controladores de transito aéreo, servicios de
informacion Aeronautica, asi como del personal administrativo , lo cual se encuentra asociado de manera principal con la movilidad y
sequridad aérea del pais, por consiguiente, se ha venido requiriendo por razones operacionales y de localizacion de la infrae structura
aeroportuaria, la prestacion de los servicios de transporte para los servidores publicos técnicos, administrativos y operacionales que se
encuentran vinculados a la AERONAUTICA CIVIL en la Regional Norte.

Que la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil requiere la prestacion permanente e ininterrumpido de un servicio de transporte,
teniendo en cuenta que la mayoria de sus aeropuertos se encuentran fuera del perimetro urbano de las ciudades y/o muy distantes dentro
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del perimetro de la ciudad, como es el caso del aeropuerto Internacional Emesto Cotizos que se encuentra ubicado en el municipio de
Soledad pero presta sus servicios a la ciudad de Barranquilla lo que demanda trayectos largos, los mismos prestan servicios de dieciséis
(16) a veinticuatro (24) horas, situacion que requiere asignacion de personal técnico y administrativo para atender el control de las
operaciones aéreas en forma permanente, y garantizar la continuidad de las diferentes actividades que contribuyen al desarrollo de las
funciones dadas a la Entidad, y por ende requiere igualmente garantizar los desplazamientos de estos servidores desde y hacia los
aeropuertos de la Regional Norte y otros aeropuertos, en diferentes horarios, producto de la mision encomendada.

Que aunado a lo anterior, es necesario tener en cuenta que Colombia por su ubicacion geografica tiene una gran importancia en la
conectividad aérea en la region. En efecto, la mayoria de sus aeropuertos internacionales son centros de conexion a destinos en
Norteamérica, Suramérica y Europa y recientemente a Asia con la llegada de la aerolinea Emirates y pronto con la aerolinea Qatar Airways.
Al respecto, es importante sefialar que, por ejemplo, el aeropuerto internacional El Dorado, en el afio 2024 movilizé un total de 45.9 millones
de pasajeros, lo que demuestra su importancia como uno de los grandes aeropuertos de Suramérica. Igualmente, a titulo de ejemplo, vale
la pena también traer a colacion el aeropuerto internacional Rafael Nifiez de Cartagena que en el afio 2024 movilizé 6.5 millones de
pasajeros con una gran cantidad de destinos nacionales, a sury centro América, Europa y Estados Unidos.

Asi las cosas, en lo que respecta al servicio de transporte que se requiere para la Aerocivil y los distintos funcionarios de los aeropuertos
de las areas misionales y técnicas, el mismo se traduce en esencial, pues en la medida en que no se preste de manera adecuada,
permanente e ininterrumpida pueden generarse perjuicios graves para la operacion aérea de los vuelos nacionales e internacionales. Por
ende, es de suma importancia que este servicio esté debidamente garantizado para que los distintos funcionarios puedan llegar a tiempo a
cumplir con sus labores, garantizando asi la seguridad operativa de los aeropuertos.

Que en razon a que Colombia es un punto estratégico en la conectividad aérea regional e internacional, por su ubicacion geografica, aunado
a que una afectacion en la disponibilidad de controladores podria generar repercusiones en la operacion de vuelos internacionales,
incumplimientos en compromisos con organismos como la OACI (Organizacidn de Aviacion Civil Internacional) y un deterioro en la imagen
del pais como centro de transito aéreo confiable. Por lo tanto, la declaratoria de urgencia manifiesta permite garantizar la disponibilidad del
personal en los centros de control y torres de control aeroportuarias, evitando alteraciones en la prestacion del servicio aéreo y asegurando
el cumplimiento de los compromisos internacionales en materia de navegacion y seguridad aérea.

Que, en este sentido, al no brindar la Entidad el transporte a dichos servidores publicos y en razén a la lejania y distancia de los aeropuertos
que se encuentran a las afueras de las ciudades en donde se prestan los servicios misionales operativos y administrativos de los aeropuertos
a nivel nacional, que garantizan la sequridad aérea del pais y quienes, a lo largo de los afios, fueron contratados con esta prerrogativa para
su desplazamiento, proporcionando la entidad, los medios necesarios para el cumplimiento de sus funciones.

Que, de acuerdo con la naturaleza y requisitos de la urgencia manifiesta, la Ley permite la celebracion de contratos directos, que, para el
caso en concreto y considerando la inmediatez de las acciones, no es posible adelantar la contratacion del bien o servicio mediante los
procesos de seleccion que aplican por regla general, ya que de acuerdo con los términos legales para los procesos de Seleccion, el término
seria superior a 1 mes 0 mas, y por ende, seria el lapso de tiempo en que la Entidad no brindaria los medios necesarios para que la
operacion area de los aeropuertos de la Regional Norte prestaran sus servicios de manera continua e ininterrumpida a través de sus técnicos
y sus operadores misionales.

Que lo anterior se fundamenta en la finalidad de proteger y preservar el interés publico o general, cuando la necesidad de caracter publico
en este caso, no permite que se adelante el proceso de seleccion correspondiente teniendo en cuenta el tiempo y gestion empleado en
proceso con pluralidad de oferentes como se expuso en el parrafo anterior, lo que puede llevar a no cumplir con obligaciones de orden
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constitucional y legal. Aunado que, el articulo 42 de la Ley 80 de 1993, con el fin de atender las necesidades y los gastos propios de la
urgencia manifiesta otorga competencia para hacer los traslados presupuestales internos que se requieran dentro del presupuesto del
organismo o entidad estatal correspondiente.

Que, en cuanto a la situacion particular, el contrato que se pretende celebrar consiste en “Prestar el servicio de transporte para servidores
publicos de la Aerocivil que laboran en la direccion Regional Norte y otros aeropuertos’, mientras se desarrolla el proceso de seleccion que
corresponde y se garantiza la competencia por el mercado de acuerdo con las reglas que fije la entidad.

Que en comité ordinario de contratacion llevado a cabo el dia 27 de marzo de 2025, los miembros del comité recomendaron la de claratoria
de la urgencia manifiesta para atender el servicio de transporte de los servidores publicos de la Aerocivil que laboran en la direccién Regional
Norte y otros Aeropuertos.

La urgencia manifiesta se hace indispensable debido a la inminente suspension del servicio de transporte, el cual es fundamental para
garantizar la movilidad de los controladores aéreos, quienes desempefian un rol critico en la seguridad y continuidad de la operacion aérea.
La interrupcion de este servicio comprometeria el cumplimiento de turnos operativos, afectando la gestion del tréfico aéreo y generando
posibles retrasos, cancelaciones y afectaciones en la seguridad operacional.

2. OBJETO

PRESTAR EL SERVICIO DE TRANSPORTE PARA SERVIDORES PUBLICOS DE LA AEROCIVIL QUE LABORAN EN LA REGIONAL
NORTE Y OTROS AEROPUERTOS.

Aeropuertos y sedes Aerocivil

REGIONAL AEROPUERTOS

SANTA MARTA, MONTERIA,
VALLEDUPAR, RIOHACHA,
AGUACHICA, EL BANCO,

NORTE BARRANQUILLA, CARTAGENA, TOLU,
MOMPOX, PLATO ,BARASTEGUI,
COROZAL, MONTELIBANO, SAN
ANDRES Y PROVIDENCIA
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SAN ANDRES
BARRANQUILLA Administrativas 4
Administrativas 12 Técnic as 10
Técnicas 20 TOTAL 14
Puerta a Puerta 12 MONTERIA
TOTAL 44 Administrativas 2
CARTAGENA Puerta a Pueria 6
Administrativas 2 TOTAL 8

PROVIDENCIA
Puerta a Puerta 7
TOTAL 9 Tecnicas 2
SANTA MARTA TOTAL 2
Administrativas 2 ToLu

. Administrativas 2

Técnicas 2

Técnic as 2
Puerta a Puerta 7

TOTAL 4
TOTAL 1

AGUACHICA
VALLEDUPAR .

Técnicas 2
Administrativas 2

TOTAL 2
Puerta a Puerta 4

MOMPOX
TOTAL 6 .

Técnicas 2
RHET S TOTAL 2
Administrativas 2 B BANCO
Técnicas 5 Técnicas 2
TOTAL 7 TOTAL 2
COROZAL MAGANGE
Administrativas 2 Administrativas 2
Técnicas 4 TOTAL 2
TOTAL 6 SUB TOTAL 119

21 CODIGOS UNSPSC

El futuro contrato del presente Proceso de Contratacion esta codificado en el Clasificador de Bienes y Servicios de Naciones
Unidas (UNSPSC) hasta el cuarto nivel, como se indica en la siguiente tabla:

Clasificacion UNSPSC Descripcion
Transporte de pasajeros por carretera en vehiculos que operan
78111802 bajo un cronograma definido.

2.2 CONTRATACION REGISTRADA EN EL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES DE LA VIGENCIA

S|

X

NO

2.3 ESPECIFICACIONES TECNICAS:
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Las especificaciones técnicas detalladas de la contratacion se encuentran definidas en el Formato 8 “Especificaciones Técnicas”

3. MODALIDAD DE SELECCION.

De conformidad con lo establecido en el capitulo 2 Disposiciones Especiales del Sistema de Compras y Contratacion Publica, Seccion 1
Modalidades de Seleccion, del Decreto 1082 de 2015, la modalidad aplicable al presente proceso de seleccion es:

MODALIDAD DE SELECCION Ma[f:;?“

Licitacion Publica - Obra Publica
Licitacion publica (Diferente a Obra Publica)

Presenta_ci()n de oferta de manera dinamica mediante
subasta inversa
Subasta inversa presencial

Subasta inversa electronica
De menor cuantia

Por Acuerdo Marco de Precios

Por Bolsa de Productos

Concurso de méritos abierto

Concurso de méritos con precalificacion
Grandes Superficies

Minima Cuantia

Urgencia manifiesta X
Contratacion de empreéstitos

Contratos o convenios interadministrativos

Para el desarrollo de actividades cientificas y tecnologicas
Cuando no exista pluralidad de oferentes

Para el arrendamiento 0 adquisicion de inmuebles

Licitacion Publica

Seleccion Abreviada

Concurso de Méritos

Minima Cuantia

Contratacion Directa

31 Proceso Cobijado por un Acuerdo Marco de Precios

SI X
NO

Se verific en la pagina web de CCE la existencia del Acuerdo Marco de Precios de Transporte Terrestre Especial de Pasajeros Il No. CCE-144-
2023, sin embargo, de acuerdo con lo indicado en la justificacion la Entidad se aparta del AMP, teniendo en cuenta que no cumple con las
necesidades que requiere la entidad, el AMP no cubre las necesidades que demandan los servidores de la entidad para el cumplimiento de
la operacion aérea veinticuatro (24) horas, servicios puerta a puerta, técnicos y circulares, de igual forma no cuenta con personal humano
qQue requiere la entidad para el apoyo de la operacion de los servicios por la programacion especial que se requieren.

Ahora bien, teniendo en cuenta que el objeto a contratar es un servicio de caracteristicas técnicas uniformes, porque los productos y
servicios a adquirir son de comun utilizacion con especificaciones técnicas y patrones de desempefio y calidad iguales o similares, que en
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consecuencia pueden ser agrupados como bienes y servicios homogéneos para su adquisicion y son ofrecidos en el mercado en condiciones
equivalentes para quien lo solicite; la modalidad de seleccion a adoptar para el presente proceso de seleccion sera el de seleccion abreviada
por subasta inversa, consagrada en el articulo 2 literal a) de la Ley 1150 de 2007, asi:

Ley 1150 de 2007:

ARTICULO 20. DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. La escogencia del contratista se efectuara con arreglo a las modalidades de
seleccion de licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de méritos y contratacion directa, con base en las siguientes reglas:

(...)

2. Seleccion abreviada. La Seleccidn abreviada corresponde a la modalidad de seleccidn objetiva prevista para aquellos casos en que, por las
caracteristicas del objeto a contratar, las circunstancias de la contratacion o la cuantia o destinacion del bien, obra o servicio puedan
adelantarse procesos simplificados para garantizar la eficiencia de la gestion contractual.

(...)

Seran causales de seleccion abreviada las siguientes:

(...)

a) La adquisicion o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacién por parte de las entidades,
que corresponden a aquellos que poseen las mismas especificaciones técnicas, con independencia de su disefio o de sus caracteristicas
descriptivas, y comparten patrones de desemperio y calidad objetivamente definidos.

Para la adquisicion de estos bienes y servicios las entidades deberan, siempre que el reglamento asi o sefiale, hacer uso de procedimientos
de subasta inversa o de instrumentos de compra por catalogo derivados de la celebracion de acuerdos marco de precios o de procedimientos
de adquisicion en

bolsas de productos {(...)

En tal sentido, el presente proceso de seleccion se realizara mediante la modalidad de Seleccion Abreviada por Subasta Inversa
Electronica, conforme al Estatuto de Contratacion de la Administracion Publica y, en consecuencia, el régimen juridico aplicable a la presente
y al contrato que de ella se derive sera el previsto en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto Ley 019 de 2012,
Decreto 1082 de 2015 y demas normatividad reglamentaria y concordante aplicable a la materia.

“Asi mismo, el proceso se sujetara a lo dispuesto en el pliego de condiciones y a las adendas al mismo expedidas durante el desarrollo del
proceso. Para aquellos aspectos no regulados en las normas anteriores, se aplicaran las normas comerciales y civiles pertinentes.

LA AERONAUTICA CIVIL en los afios anteriores para la contratacion del servicio de transporte terrestre especial de pasajeros ha utilizado el
procedimiento establecido en la Ley 1150 de 2007, el cual indica que para la adquisicion de Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas
Uniformes y de comdn utilizacion, al contar con las mismas caracteristicas técnicas y compartir patrones de desempefio y calidad
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objetivamente definidos, pues se ofrecen en el mercado en condiciones equivalentes. En este sentido, las entidades deberan hacer uso del
procedimiento de subasta inversa o de instrumentos de compra por catalogo derivados de la celebracion de acuerdos marco de precios o de
procedimientos de adquisicion en bolsas de productos, siendo esta Ultima modalidad la més beneficiosa en este momento, en tanto permite la
definicion de criterios de calificacion objetivos, asi como ahorros significativos a la Entidad.

En atencion a lo estipulado por el articulo 2° del Decreto 310 del 25 de marzo de 2021, la entidad verificd el sistema de compra publica de
Colombia Compra Eficiente, si existe y/o existird un acuerdo marco de precios vigente y que permitiera adquirir los servicios de transporte
terrestre especial de pasajeros de conformidad con las necesidades de la entidad, se verificd que actualmente se encuentra vigente el
Acuerdo Marco de Precios de Transporte Terrestre Especial de Pasajeros Il No. CCE- 144-2023.

No obstante, la Entidad realizo un andlisis de los servicios que se encuentran contratados a través del AMP vs. las necesidades actuales de la
Entidad encontrando lo siguiente:

Acuerdo Marco Transporte Terrestre Especial de Pasajeros Il CCE-144-2023

Actualmente se encuentra vigente el Acuerdo Marco de Precios (en adelante AMP) Transporte Terrestre Especial de Pasajeros || CCE-144-2023
(3 de abril de 2023 hasta abril 2 de 2025), que conforme lo estableci6 en el articulo 2.2.1.2.1.2.7 del Decreto 1082 de 2015 en concordancia
con lo establecido en la Ley 1150 de 2007, los Acuerdos Marco de Precios son obligatorios para las entidades estatales del orden Nacional
para la adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes.

Frente al mismo, esta Dependencia realiz un andlisis de orden juridico, técnico y financiero de las condiciones de la necesidad de contratacion
del servicio de transporte especial de pasajeros para la entidad, revisando las directrices para la aplicacion de las reglas de decision para la
escogencia del mecanismo para adquirir bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes por parte de Entidades Estatales, teniendo
en cuenta el tipo de recorridos requeridos por la Aerocivil, el equipo de personal para la coordinacion de los servicios dentro de la
programacion veinticuatro (24) horas que debe estar a disposicion de cada sede los cuales estan determinados en el anexo técnico del
proceso.

En cuanto a la verificacion e identificacion que la Entidad debe realizar, en el catalogo dispuesto por Colombia Compra Eficiente, en el
minisitio del AMP - CCE-144-2023 de transporte I, se evidencid que, ante la consulta de bisqueda respecto de las tipologias requeridas
para las correcta satisfaccion de sus necesidades, €l total de las tipologias requeridas que son de uso frecuente por cada una de las sedes,
no se encuentran contenidas en dicho catalogo, situacion que llevo a la Entidad determinar que el mecanismo de seleccion més ventajoso
para la contratacion de los servicios de transporte especial de pasajeros sera el mecanismo de subasta inversa.

Analizadas la situaciones descritas, se denota que para la Entidad el acuerdo marco de precios vigente en materia de transporte
especial de pasajeros no suple en su totalidad la necesidad, pues no se encuentran publicadas todas las tipologias de los vehiculos que hacen
parte del acuerdo que requiere la entidad para el desarrollo del objeto contractual, actualmente Aerondutica Civil cuenta con cuatro (4)
modalidades de servicio de transporte que estan acordes con las actividades de su personal como son: rutas puerta a puerta, ruta circular,
rutas técnicas y rutas administrativas que se ajustan a la operacion de la entidad cubriendo jornadas de lunes a domingo en tumos de 6, 12y
24 horas dependiendo del tipo y nivel de operacion de la Aerocivil, situacion que no se encuentran disponible en el catalogo del acuerdo
Marco, como e expuso, este es un criterio diferencial para la escogencia de los mecanismos de agregacion de demanda.

Ademas, La Unidad Administrativa de Aeronautica Civil requiere del servicio de transporte teniendo en cuenta que la dinamica de la operacion
aérea, los mismos prestan servicios de dieciséis (16) a veinticuatro (24) horas, situacion que requiere asignacion de personal técnico
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y administrativo para atender el control de la integralidad de las operaciones aéreas, y garantizar la continuidad de las diferentes
actividades que contribuyen al desarrollo de las funciones dadas a la Entidad, y por ende requiere igualmente garantizar los desplazamientos
de estos servidores desde y hacia las sedes en diferentes horarios, necesidades, que como ya es evidencio, no estan establecidas en el
acuerdo marco de precios.

A partir de lo expuesto, se concluye que:

o Existe acuerdo marco de precios vigente, en materia de transporte especial de pasajeros.

o  Elandlisis efectuado desde la Coordinacion Administrativa determind que este no cumple con las necesidades de la Entidad. La
prevalencia de garantizar el servicio por medio de otro mecanismo distinto seleccion, que para este caso sera, a través de la
modalidad de SELECCION ABREVIADA POR SUBASTA INVERSA ELECTRONICA.

4. TIPODE CONTRATO A SUSCRIBIR

Teniendo en cuenta el alcance del objeto y actividades a ejecutar, el tipo de contrato a suscribir es:

. . Marcar con una
Tipologia X
Prestacion de servicios X
Interventoria
Consultorfa | Supervision
Estudios y/o disefios
Obra publica
Compraventa
Suministro
Seguros
Arrendamiento
Otro (indicar)
Compraventa
Prestacion de Servicios
Orden de Suministro
Compra Sequros
Otro (indicar)

4.1 DE LOS CONTRATOS DE OBRA PUBLICA.
NO APLICA
4.2 DE LOS CONTRATOS DE COMPRAVENTA O SUMINISTRO:

NO APLICA
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5. VISITA:
APLICA RESPONSABLE DE SU COORDINACION
TIPO DE VISITA (sii 0 no) Y EJECUCION

Visita de los interesados en el correspondiente proceso

de seleccion al lugar de ejecucion del contrato NO NO APLICA
\ég:?azn el marco de la verificacion y evaluacion de las NO NO APLICA

5.1 Objetivo de la Visita
NO APLICA
5.2 Dinamica de la Visita

NO APLICA

6. ESTUDIO DEL SECTOR

De acuerdo con el Capitulo VI del Decreto 1510 de 2013, Por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacion publica, y articulo
2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, la Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion, el analisis necesario para conocer el
sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis
de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este anélisis en los Documentos del Proceso.

La UAEAC, realiza el estudio del sector de conformidad con la Guia para la elaboracion de estudios de sector de Colombia Compra
Eficiente, el cual hace parte de la planeacion del proceso de contratacién y materializacion de planeacion, de responsabilidad y de
transparencia consagrados en la Ley 80 de 1993.

Teniendo en cuenta que la prestacion del servicio de transporte especial para los servidores publicos de las entidades publicas, es
calificada, por sus caracteristicas, como un servicio técnico uniforme y de comun utilizacion, la modalidad de seleccion serd la prevista en
el literal a) del numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 en concordancia con lo dispuesto en la Subseccion 2, de la Seccién
1, del Capitulo 2 del Decreto 1082 de 2015, para lo cual se tramitara un proceso de seleccion abreviada por el sistema de subasta
inversa.

Para el cumplimiento de las funciones de la Unidad, se hace necesario la contratacion de operadores de Transporte Terrestre
Automotor Especial, mediante un proceso de seleccion objetiva, los cuales deberan garantizar la prestacion del servicio en términos de
calidad, seguridad, eficiencia y comodidad, en concordancia con lo establecido en el Decreto 348 de 2015, que reglamenta el Servicio
Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial. Por consiguiente, la Aerocivil verificara que la empresa y/o persona juridica, se
encuentre habilitada para operar en la modalidad del servicio publico de transporte terrestre especial.

e Aspectos Generales

El Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial, permitira de una manera mas eficaz y oportuna la movilizacién y
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el traslado permanente de los servidores publicos para el desarrollo de los procesos enmarcados en el desarrollo de los objetivos
misionales y de apoyo para la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil.

Resulta indispensable contar con el apoyo de este servicio, puesto que, de no tenerlo, se estaria limitando la capacidad de gestion de
los servidores publicos ya que tendrian que recurrir a tomar transporte publico, llevando esto a una pérdida de tiempo, riesgos, inseguridad
y costos que esto implica.

Asi mismo, La Unidad Administrativa de Aeronautica Civil requiere del servicio de transporte, teniendo en cuenta que la mayoria de los
aeropuertos se encuentran fuera del perimetro urbano de las ciudades, con operacion aeroportuaria dentro del rango de las doce (12)
horas hasta las veinticuatro (24) horas, es decir, aeropuertos nocturnos que presentan extension horaria de operacion. Para ello la
Unidad programa turnos del personal técnico para atender todos los servicios que presta la Unidad, y por ende, requiere garantizar un
transporte eficiente y sequro para el desplazamiento de sus servidores publicos desde puntos circundantes a sus lugares de residencia
hasta la UAEAC y los retorna en las mismas condiciones anotadas, contribuyendo asi al bienestar de los servidores publicos.

De no efectuar este servicio no se podria garantizar en un 100% el cumplimiento de los turnos establecidos para atender los diferentes
servicios aeronauticos y aeroportuarios que permiten el dptimo funcionamiento de las operaciones aéreas en dichos terminales, teniendo
en cuenta la dificultad para acceder al transporte publico habitual principalmente en horarios entre las 21:00 h y las 06:00 a.m.

Una parte integral de la integracion nacional e internacional y el incremento de la competitividad colombiana es el sector transporte. De
esta manera, se viene evidenciando una transformacién dentro de este sector, marcada e impulsada por el crecimiento de la poblacion
urbana. Las cambiantes relaciones de produccion, circulacion y distribucion configuran una economia internacional y nacional, cada vez
mas competitiva y una virtual revolucion en la organizacion, tipo y contenido del trabajo en todas las reas y disciplinas del conocimiento.

La globalizacion de mercados, el acelerado avance tecnoldgico y los nuevos esquemas de organizacion de la produccion, configuran una
economia que requiere renovaciones fundamentales en las organizaciones tendientes a la innovacion tecnolégica de productos y
servicios y de la revalorizacion del talento humano vinculado a la permanente mejora de la productividad y competitividad empresarial.

El ambiente de mercado se caracteriza por el rapido cambio tecnoldgico, por la creciente competencia de caracter multinacional,
por el cambio de las fuerzas politicas y econdmicas, la conformacion de bloques econdmicos regionales, tendencia hacia la des regulacion,
la consolidacion de alianzas estratégicas entre empresas, el crecimiento del comercio internacional y de la inversion extranjera.

El escenario del comercio mundial se caracteriza por una serie de exigencias, las cuales deben ser superadas con el fin de que las
empresas puedan continuar en el mercado, circunstancia que les obliga a incorporar innovaciones cientificas y tecnoldgicas, desarrollo
de programas para el aseguramiento de la calidad de procesos y productos, requiriendo para ello de un talento humano creativo,
altamente competente en su desempefio, capaz de trabajar en equipo y en permanente capacitacion y actualizacion.

En la actualidad, la competitividad de un pais se fundamenta, mas que en las ventajas comparativas que dan sus recursos naturales y
materias primas, en su capital humano, su tecnologia y su infraestructura.

e Aspecto Econdémico

La entidad con el fin de revisar el aspecto econdmico del servicio a contratar enfatiza, el analisis en sector terciario; el cual
comprende actividades de servicios intangibles. Entre estas actividades encontramos el sector transporte.
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Producto Interno Bruto (PIB) Ill trimestre 2024 preliminar
Gréfico 1. Producto Interno Bruto Tasa de crecimiento en volumen1 2019-I / 2024pr -ll
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Series originales encadenadas de volumen con afo de referencia 2015
Ppreliminar
Pprovisional

1.1 PIB desde el enfoque de la produccion

En el tercer trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,0% respecto al mismo periodo de 2023pr (ver tabla
1). Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

« Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 10,7% (contribuye 1,1 puntos porcentuales a la variacion anual).

« Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares individuales en
calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio
crece 14,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion anual).

« Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;

Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 2,1% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la
variacion anual).

En lo corrido del afio 2024pr , respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno Bruto presenta un crecimiento de
1,6%. Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

+ Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 8,9% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variacién anual).
« Administracion piblica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;

Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 4,2% (contribuye 0,7 puntos
porcentuales a la variacion anual).
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+ Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;

Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales
como productores de bienes y servicios para uso propio crece 9,8% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacion anual)

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por efecto estacional y calendario crece
0,2%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

» Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares individuales en
calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio
crece 3,6%.

+ Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 2,5%. ¢ Actividades financieras y de seguros crece 1,5%.

Se presenta a continuacion el detalle del Valor Agregado por actividad econdmica y las tasas de crecimiento en volumen, correspondiente al tercer
trimestre del afio 2024:

Tabla 1. Valor agregado por actividad economica
Tasas de crecimiento en volumen'
Tercer trimestre 2024

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y

Actividad econdmica calendario

Anual Afio corride Trimestral

202411 / 20247 1 20247-11 4

20237111 20237 2024711
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 107 89 25
Explotacian de minas y canteras 7.1 4.1 -21
Industrias manufactureras 13 -28 0.2
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado? 1,0 27 -02
Construccian a1 24 -02
Comercio al por mayor y al por menor 1,0 02 03
Informacion y comunicaciones 08 -09 1.2
Actividades financieras y de seguros a4 03 15
Actividades inmobiliarias 20 19 05
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 05 02 01
Administracion publica, defensa, educacion y salud” 21 42 -07
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras 14 a8 5
actividades de servicios® i : :

Valor agregado bruto 21 1.7 02
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 13 07 0.2
Producto Interno Bruto 2,0 1.6 0.2

Fuente: DANE, PIB_T

" preliminar

Series encadenadas de voluman con afio de referencia 2015

Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionade; Distribucion de agua; evacuacion y tratamiento de aguas
residuales, gestion de desechos y actividades de saneamienta am biental

‘Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida.

*Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo.

*Administracion piblica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion; Actividades de
atencion de la salud humana y de servicios sociales.

“Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares
individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio.
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Como se menciond anteriormente la Industria del Comercio al por Mayor y al por Menor se compone, ademas del Transporte y
Almacenamiento, de la Reparacion de Vehiculos Automotores y Motocicletas y el Alojamiento y Servicios de Comida. Cada uno de

estos mercados tiene dinamicas diferentes y por lo tanto agregan valor de manera distinta al indicador general de la industria que
componen.

Comercio al por mayor y al por menor8 En el tercer trimestre de 2024pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al - por menor,
reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida crece 1,0% en su
serie original, respecto al mismo periodo de 2023pr. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 7): ¢
Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas crece 3,4%. ¢ Transporte y
almacenamiento crece 1,6%. * Alojamiento y servicios de comida decrece 6,2%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor agregado de comercio al
por mayor y al por menor, reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y
servicios de comida crece en 0,3%, cuando se observa el comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas: « Comercio

al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas crece 1,8%. + Transporte y almacenamiento crece
0,6%. * Alojamiento y servicios de comida decrece 1,4%.

Tabla 7. Comercio al por mayor y al por menor?

Tasas de crecimiento en volumen?

Tercer trimestre 2024

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econdmica calendario
Anual Aio corrido Trimestral
2024710 f 20247 f 2024710 f
2023711 20237 20247 -1
Comercio al por mayar y al por menor® 34 20 1.8
Transporte y almacenamiento 16 o7 06
Alojamiento y servicios de comida -6,2 -5.4 -1.4
Comercio al por mayor y al por menor’ 1.0 0.2 0.3

Fuente: DANEPIE_T

"preliminar

Comercio al por mayaor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Tramsporte y
alm acenamiento; Alojamiento y servicios de comida.

Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015

Comercio al por mayor y en comision o por contrata; comercio al por menor (incluso el comercio al por
menor de combustibles); comercio de wehiculos automotores y motocicletas, sus partes, piezas y
ACCESONos

> Evolucion del Salario Minimo Legal Vigente

Dentro las variables econémicas que tienen relevancia en el desarrollo del presente proceso se considera el comportamiento
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del SMMLV, como un factor importante toda vez que tiene una incidencia directa en los costos y gastos en que incurre el contratista
para la ejecucion del contrato.

La constitucion creo la Comision Permanente de Concertacion de Politicas Salariales y Laborales y es la encargada de fijar el salario
minimo y esta integrada por representantes del Gobierno, de los empleadores y de los trabajadores.

Para establecer el salario minimo se tiene en cuenta, entre otros, la meta de inflacion para el afio siguiente, la productividad
acordada por el Comité tripartita que coordina el Ministerio del Trabajo, la contribucién de los salarios al ingreso de la Nacion, el
incremento del Producto Interno Bruto. La inflacion real del afio que culmina, el indice de Precios al Consumidor (IPC), la especial
proteccion constitucional del trabajo, la necesidad de mantener una remuneracién minima vital y movil, la funcion social de la empresa,
los objetivos constitucionales de la direccion general de la economia a cargo del Estado, especiaimente el de "asegurar que todas las
personas, en particular las de menores ingresos, tengan acceso a los bienes y servicios basicos.

La evolucion del Salario Minimo Mensual Legal Vigente ha sido la siguiente:

PERIODO MONTO MENSUAL (9)
Enero 1 de 2005 a Dic. 31 de 2005 385.500
Enero 1 de 2006 a Dic. 31 de 2006 408.000
Enero 1 de 2007 a Dic. 31 de 2007 433.700
Enero 1 de 2008 a Dic. 31 de 2008 461.500
Enero 1 de 2009 a Dic. 31 de 2009 496.900
Enero 1 de 2010 a Dic. 31 de 2010 515.000
Enero 1 de 2011 a Dic. 31 de 2011 535.600
Enero 1 de 2012 a Dic. 31 de 2012 566.700
Enero 1 de 2013 a Dic. 31 de 2013 589.500
Enero 1 de 2014 a Dic. 31 de 2014 616.027
Enero 1 de 2015 a Dic. 31 de 2015 644.350
Enero 1 de 2016 a Dic. 31 de 2016 689.455
Enero 1 de 2017 a Dic. 31 de 2017 737.717
Enero 1 de 2018 a Dic. 31 de 2018 781.242
Enero 1 de 2019 a Dic. 31 de 2019 828.116
Enero 1 de 2020 a Dic. 31 de 2020 877.802
Enero 1 de 2021 a Dic. 31 de 2021 908.526
Enero 1 de 2022 a Dic. 31 de 2022 1.000.000
Enero 1 de 2023 a Dic. 31 de 2023 1.160.000
Enero 1 de 2024a Dic. 31 de 2024 1.300.000
Enero 1 de 2025 a Dic. 31 de 2025 1423500
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Agremiaciones de Transporte

La Asociacion Nacional de Transporte ASOTRANS nace en septiembre de 1977 como solucién de los empresarios  del transporte
por carretera y colectivo urbano, que se unen para lograr un mayor nivel de representacion ante el gobierno nacional. Las
empresas que firmaron el acta de constitucion reflejaron en sus directivas los sectores modales de pasajeros. En la década de
los 80 ASOTRANS fue aceptado por el gobierno nacional como el interlocutor mas importante del Transporte teniendo en cuenta
los aportes técnicos y juridicos que la organizacion hizo para modernizar el sector.

El grado de representatividad que se alcanzo se refleja en la composicion geografica de las empresas y agremiaciones
vinculadas a ASOTRANS. A partir de 1991 con la expedicion de la nueva constitucion politica se generaron en ASOTRANS
iniciativas que se convirtieron posteriormente en las Leyes 105/93 y 336/96 marcos juridicos que rigen el transporte nacional.
Luego, las ideas propuestas por los asociados de ASOTRANS, fueron incorporados a los decretos reglamentarios de las anteriores
leyes. Para lograr estos avances juridicos ASOTRANS liderd el trabajo parlamentario y publico que dio resultados tan positivos.

El crecimiento de la asociacion ha sido continuo, agrupando hoy 350 empresas, algunas de ellas asociadas a los capitulos
regionales que fueron creados para atender de manera mas puntual los requerimientos de los transportadores en cada
region, todo ello bajo las politicas ordenadas por la Junta Directiva Nacional.

ASOTRANS ha presentado a cada gobierno nacional, investigaciones y estudios, muchos de ellos aceptados y convertidos
en normas.

Entre las principales agremiaciones de transporte especial de pasajeros, encontramos:

FEDERACION G
FENALTER| NACIONALDE | RAFAELSIERRA| #75.73 3267878 2480029
TRANSPORTAD| SANCHEZ 67539,
ORES DE Bogota
ESBMGIES v
FEDERACION Calle 10
ESPECIALES | rpNaLTR | NACIONALDE | VAN DARIO No. 43 (5722) | (092) 3341052-
AES TRANSPORTAD| NUNEZ -55 3265642 3250101
ORES DE oficina
SERVICIO 308 Edif.
ESPECIAL Y DE Juliana
TURISMO Cai
) Asociacion LUPOANI Carrera 310
ACOLTES | Colombiana del | o\\cHE7 69P No 5614951| 26099 96
Transporte : 63C-71 310
Terrestre CELEMIN Bogota- 6883970
Automotor Colombia
Especial
] Carrera 76
GENTE Gremio Carlos Andrés | #42- 3166283 5164816
Empresarial Fandifio 14 Barrio | 821
Nacional de Laureles.
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Transporte Medellin
La Federacion
FENALCO | Nacional de| PaulaA. Cardona (Nlarr%a 4 3500600
Comerciantes- | F- 0. 1
Direccié 85Piso 7
ireccion de Bogota
Transporte
Especial y Taxis
Asociacion de Calle 19
ATESA Transportadores |  Jyan José No.32D | (7)634
de servicio Castellanos Arias| 24 Barrio | 27 36
especial de San g (1535 10
Santander. Alonso.
Bucaramanga Bycaraman
Confederacion
CONALTR | Nacional de Juan Carlos Calle 34 338 12
AES Transporte Cérdenas MDA gy
- Gonzalez piso 2
s Bl
ASOCIACION Calle 52
ANEPTES | NACIONAL DE | HenryCardona-| No 72. | 314
EMPRESARIOS Presidente 34 Local 4 | 4709571
Bogot3
PROPIETARIOS 0gota
DE
Asociacion de CALLE
Transporte 3EL 3124126
Publico y CENT 087
Servicio Especial RO,
de Yaguara YAGU
i ARA,
Huila Atpe)’/a HUILA
ﬁ@éyspo w&%% CARRERA (4)4486048
] Bdeaiin
ASONALT | ASOCIACION E‘)LSBC?%O CaFr)rera 244227 | 9442275
ET kS| S g%ﬁj’ Daste
RUEER
CORPOES Jalll’p Orlando 3215005| ejecutivo.tyt@gma
PECIAL Sﬁér(]:?gr Ejecutivo 151 il.com
SINDINAL Orlando Herran 314333 orlandoherreran@
%451 }/T?Xhoo.com.

e Aspectos Técnicos

La Unidad Administrativa de Aeronautica Civil requiere del servicio de transporte, teniendo en cuenta que la mayoria de los aeropuertos
de la Regional Norte y otros aeropuertos se encuentran fuera del perimetro urbano de las ciudades, con operacion aeroportuaria dentro

del rango
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de las doce (12) horas hasta las veinticuatro (24) horas, es decir, aeropuertos nocturnos que presentan extension horaria de operacion,
para esto se cuenta con un programa de turnos del personal técnico para atender todos los servicios que presta la Unidad, por lo que se
requiere proveer un servicio de transporte acorde al desplazamiento de sus servidores publicos desde puntos circundantes a sus
lugares de residencia hasta la UAEAC, en horarios especificos, vehiculos con la capacidad requerida y recorridos de acuerdo a las cuatro
tipo de rutas establecidas; administrativas, técnicas, puerta a puerta y circular; este aspecto se amplia en el formato 8 Especificaciones

Técnicas

e Aspecto Regulatorio

El marco legal de objeto del contrato se encuentra en las normas:

Ley 105 de 1993

Por la cual se dictan disposiciones basicas sobre
transporte, se redistribuyen competencias vy
recursos entre la Nacién y las Entidades
Territoriales, se reglamenta la planeacion en el

sector transporte y se dictan
otras disposiciones.

Ley 191 de 1995

Por medio de la cual se dictan disposiciones sobre
zonas de frontera.

Ley 336 de 1996

Por el cual se adopta el estatuto nacional de
transporte.

Decreto 101 de 2000

Por el cual se modifica la estructura del Ministerio
de Transporte.

Decreto 171 de 2001

Por el cual se reglamenta el servicio publico

de transporte terrestre
automotor de pasajeros por carretera.

Decreto 174 de 2001

Por el cual se reglamenta el servicio publico

de transporte terrestre
automotor especial.

Ley 769 de 2002

Codigo de Nacional de Transito Terrestre.

Decreto 1609 de 2002

Por el cual se reglamenta el manejo y transporte

terrestre automotor de
mercancias peligrosas por carretera

Decreta 1660 de 2003

Por el cual se reglamenta la accesibilidad a los

modos_de transporte de la .
goblgmon en .%eaeral y en especial de las personas
on discapacida

Decreto 3366 de 2003

Por el cual se establece el regimen de sanciones
por infracciones a las

normas de transporte publico terrestre automotor
y se determinan unos procedimientos

Resolucion 1555 de 2005

Por la cual se reglamenta el procedimiento para
obtener el certificado de aptitud fisica, mental y de
coordinacion motriz para conducir y se establecen

los rangos de aprobacién de la evaluacion
requerida

Decreto 4116 de 2008

Por el cual se modifica el Decreto 2961 de

2006 relacionado con las
Motocicletas

Resolucion 2394 de 2009

Por la cual se dictan unas disposiciones en materia
de seguridad.
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Ley 1383 de 2010

Reforma el Cédigo de Nacional de Transito

Terrestre y se dictan otras
Disposiciones

Decreto 087 de 2011

Por medio del cual se modifica la estructura del
ministerio de transporte, se determinan las
funciones de sus dependencias, deroga el decreto

2053 de
2003.

Ley 1503 de 2011

Por la cual se promueve la formacion de

habitos, comportamientos

8onduc as sequros en la via y se dictan otras
ISpoSiciones:

Resolucion 315 de 2013

Por la cual se adoptan unas medidas para

?arantizar la seguridad en el

r ns%zrte %ublico terrestre automotor y se dictan
otras'disposiciones.

Decreto 2851 de 2013

Por el cual se reglamentan los articulos 3,

456,79, 10, 12. 13,18y 19dela
ley 1503 de 2011 vy se dictan otras disposiciones.

Decreto 1047 de 2014

Por el cual se establecen normas para asegurar la
afiliacion al Sistema Integral de Seguridad Social de
los conductores del servicio publico de transporte
terrestre automotor individual de pasajeros en
vehiculos taxi, se reglamentan algunos aspectos

del servicio para su operatividad y se dictan
otras disposiciones

Decreto 2106 de 2019

Por el cual se dictan normas para simplificar,
suprimir y reformar tramites,

procesos y procedimientos innecesarios
existentes en la administraciéon publica

Resoluciéon
20203040007495 de 2020

Por la cual se deroga la Resoluciéon 1231 de 2016
"Por la cual se adopta el

documento guia para la evaluacion de los Planes
Estratégicos de Seguridad Vial"

Ley 2050 de 2020

Por medio de la cual se modifica y adiciona la Ley

1503 de 2011 y se dictan . . o
otras disposiciones en seguridad vial y transito

6.1.1. ESTUDIO DE LA OFERTA: N/A

6.1.2. ESTUDIO DE LA DEMANDA:

Adquisiciones anteriores relacionadas con el bien o servicio a contratar por parte de la UAEAC

Teniendo en cuenta las actividades misionales y de apoyo de la Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil, el servicio de
transporte publico automotor terrestre es indispensable para garantizar el ejercicio y cumplimiento de los procesos que se llevan a

cabo en la Unidad, Regional Norte.

Contratacion Historica de la Entidad

El servicio transporte para los funcionarios de la Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil se viene prestando desde sus inicios,
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incluso desde la época de la existencia de la Empresa Colombiana de Aerédromos -ECA- a la cual le sucedié el Departamento
Administrativo de Aeronautica Civil en el afio 1977 hasta 1993 con la expedicion de la ley 105 de dicha anualidad.

En desarrollo de la mision que le ha sido encomendada a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE AERONAUTICA CIVIL -
AERONAUTICA CIVIL y que se encuentra asociada de manera principal con la movilidad y sequridad aérea del pais, se ha venido
requiriendo por razones operacionales y de localizacion de la infraestructura aeroportuaria, la prestacion de los servicios de
transporte para los servidores piblicos técnicos, administrativos y operacionales que se encuentran vinculados a la AERONAUTICA
CIVIL en el Nivel Central, las Direcciones Regionales Aeronduticas de Centro Sur, Noroccidente, Norte, Occidente, Nororiente y Oriente.

La Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil, celebrd el contrato No. 22001458 A- 04 H3 de 2022 de prestacion de servicios,
garantizando la continuidad del servicio fundamental para el desarrollo propio de sus funciones, el cual finalizé el 05 de marzo del 2025.

A continuacion, en el presente cuadro se puede observar contratacion histdrica de la entidad, donde se puede observar: el nimero del
contrato, el objeto, valor y contratista al cual se le adjudico el servicio.
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NUMERO DE CONTRATO OBJETO VALOR

200011593 01 H3 DE 2020

Prestar servicio transporte para servidores publicos de Aerocivil que laboran
en el nivel central (Vigencias Futuras)

4.600.468.833,00

20001193 02 H3 DE 2020

Prestar servicio transporte servidores publicos Aerocivil que laboran
Aeropuertos Adscritos a la Regional Cundinarca.

1.258.662.609,00

20001193 AH3 DE 2020

Prestar servicios transp servpublicos Aerocivil laboran N. Central y
Aeropuertos ascritos Reg. Cundinarmarca, Antioquia, Atlantico, Valle, Norte
de Santander y Meta Lote 4. Serv Trans Regional Atlantico

2.600.486.031,00

20001193 05 H3 DE 2020

Prestar servicios transp servpublicos Aerocivil laboran N. Central y
Aeropuertos ascritos Reg. Cundinarmarca, Antioquia, Atlantico, Valle, Norte
de Santandery Meta Lote 5. Regional Valle

328.366.341,00

20001193 06 H3 DE 2020

Prestar servicios transp servpublicos Aerocivil laboran N. Central y
Aeropuertos ascritos Reg. Cundinarmarca, Antioquia, Atlantico, Valle, Norte
de Santander y Meta Lote 6. Regional Norte de Santander

1.504.142.032,00

20001193 07 H3 DE 2020

Prestar servicios transp servpublicos Aerocivil laboran N. Central y
Aeropuertos ascritos Reg. Cundinarmarca, Antioquia, Atlantico, Valle, Norte
de Santandery Meta Lote 7. Regional Meta

408.311.363,00

18001565 01 H3 DE 2018

Prestaciones del servicios de transporte de funcionarios a Nivel Nacional de
la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil

3.677.700.000,00

18001565 02 H3 DE 2018

Prestacion del servicios de transporte de funcionarios a Nivel Nacional de la
Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Givil

1.100.121.833,00

18001565 03 H3 DE 2018

Prestacion del servicios de transporte de funcionarios a Nivel Nacional de la
Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Givil

2.536.078.708,00

1800156504 05 06 H3 DE 2018

Prestacion del servicios de transporte de funcionarios a Nivel Nacional de la
Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Givil

7.168.046.776,00

18001565 07 H3 DE 2018

Prestacion del servicios de transporte de funcionarios a Nivel Nacional de la
Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Givil

489.924.539,00

16000531 H3

Prestacion del servicios de transporte de funcionarios a Nivel Nacional de la
Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Givil

10.908.623.861,00

14000159-0K-2014

Prestacion del servicios de transporte de funcionarios a Nivel Nacional de la
Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Givil

10.587.811.800,00

13000089-0J 2013

Prestacion de servicios de transporte funcionarios Aeronautica Civil - Nivel
Central yDirecciones Regionales Aeronauticas de Cundinamarca y Meta y sus
aeropuertos adscritos

10.587.811.800,00

12000222-0J 2012

Prestacion de servicios de transporte funcionarios Aeronautica Civil Direccion
Regional Aeronautica de Atlantico ysus aeropuertos adscritos

708.004.440,00

12000224-0J 2012

Prestacion de servicios de transporte funcionarios Aeronautica Civil Direccion
Regional Aeronautica de Norte de Santanderysus aeropuertos adscritos

1.036.296.000,00

12000223-0J 2012

Prestacion de servicios de transportes funcionarios Aeronautica Civil -
Direccion Regional Aeronautica del Valle

718.200.000,00

Es de anotar que el proceso de contratacion del afio 2022, fue tramitado con vigencias futuras para el periodo diciembre de 2022 hasta
26 de diciembre de 2024; adicionados prorrogados hasta el 31 de marzo de 2025 (Lotes 02,03,05,06 y 07) y hasta el 5 de marzo de
2025 (Lotes 01y 04), como se muestra a continuacion:
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No. Contrato

Objeto

Lote

Regional

Valor Final

22001458 01 H3 2022

PRESTAR EL SERVICIO DE TRANSPORTE
PARA SERVIDORES PUBLICOS DE LA
AERONAUTICA CIVIL QUE LABORAN EN EL
NIVEL CENTRALY LOS AEROPUERTOS
ADSCRITOS ALAS REGIONALES DE CENTRO
SUR, NOROCCIDENTE, NORTE, OCCIDENTE,

NORORIENTE,
Y ORIENTE NIVEL CENTRAL LOTE 01

Lote 1

Nivel Central

$ 12.723.408.998

22001458 B 02 H3 2022

PRESTAR EL SERVICIO DE TRANSPORTE
PARA SERVIDORES PUBLICOS DE LA
AERONAUTICA CIVIL QUE LABORAN EN EL
NIVEL CENTRALY LOS AEROPUERTOS
ADSCRITOS A LAS REGIONALES DE CENTRO
SUR, NOROCCIDENTE, NORTE, OCCIDENTE,

NORORIENTE,
Y ORIENTE CENTRO SUR LOTE 02

Lote 2

Centro Sur

$ 5.434.698.027

22001458 A 03 H3 2022

PRESTAR EL SERVICIO DE TRANSPORTE
PARA SERVIDORES PUBLICOS DE LA
AERONAUTICA CIVIL QUE LABORAN EN EL
NIVEL CENTRALY LOS AEROPUERTOS
ADSCRITOS ALAS REGIONALES DE CENTRO
SUR, NOROCCIDENTE, NORTE, OCCIDENTE,

NORORIENTE,
Y ORIENTE REGIONAL NOROCCIDENTE LOTE 03

Lote 3

Noroccidente

$ 3.895.040.605

22001458 A 04 H3 2022

PRESTAR EL SERVICIO DE TRANSPORTE
PARA SERVIDORES PUBLICOS DE LA
AERONAUTICA CIVIL QUE LABORAN EN EL
NIVEL CENTRAL Y LOS AEROPUERTOS
ADSCRITOS ALAS REGIONALES DE CENTRO
SUR, NOROCCIDENTE, NORTE, OCCIDENTE,

NORORIENTE,
Y ORIENTE REGIONAL NORTE LOTE 04

Lote 4

Norte

$ 5.210.669.242

22001458 05 H3 de 2022

PRESTAR EL SERVICIO DE TRANSPORTE
PARA SERVIDORES PUBLICOS DE LA
AERONAUTICA CIVIL QUE LABORAN EN EL
NIVEL CENTRAL Y LOS AEROPUERTOS
ADSCRITOS A LAS REGIONALES DE CENTRO
SUR, NOROCCIDENTE, NORTE, OCCIDENTE,

NORORIENTE,
Y ORIENTE REGIONAL OCCIDENTE LOTE 05

Lote 5

Occidente

$ 7.300.389.322

22001458 A 03 H3 2022

PRESTAR EL SERVICIO DE TRANSPORTE
PARA SERVIDORES PUBLICOS DE LA
AERONAUTICA CIVIL QUE LABORAN EN EL
NIVEL CENTRAL Y LOS AEROPUERTOS
ADSCRITOS ALAS REGIONALES DE CENTRO

SUR, NOROCCIDENTE, NORTE, OCCIDENTE,

Lote 6

Nororiente

$ 3.096.539.521
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NORORIENTE,
Y ORIENTE REGIONAL NORORIENTE LOTE 06

PRESTAR EL SERVICIO DE TRANSPORTE
PARA SERVIDORES PUBLICOS DE LA
AERONAUTICA CIVIL QUE LABORAN EN EL
NIVEL CENTRALY LOS AEROPUERTOS
ADSCRITOS ALAS REGIONALES DE CENTRO
SUR, NOROCCIDENTE, NORTE, OCCIDENTE,

NORORIENTE,
Y ORIENTE REGIONAL ORIENTE LOTE 07

22001458 07 H3 de 2022 Lote 7 Oriente $ 1.200.725.617

NOTA: En los costos finales de los contratos sefialados se encuentran incluidos nuevos recorridos, rutas, modificacion de tipo de
recorrido, kilometraje, retoma aeropuerto de Barranquilla.

Adicional a lo anterior, la Entidad adelantd un nuevo proceso de contratacion 25000449 H3 DE 2025, cuyo objeto establecio:
PRESTAR EL SERVICIO DE TRANSPORTE PARA SERVIDORES PUBLICOS DE LA AEROCIVIL QUE LABORAN EN EL NIVEL
CENTRAL'Y LOS AEROPUERTOS ADSCRITOS A LAS REGIONALES DE CUNDINAMARCA, ANTIOQUIA, ATLANTICO, VALLE
NORTE DE SANTANDER Y META. A fin de cubrir el servicio hasta el 30 de diciembre de 2025.

Como resultado del proceso de seleccion adelantado por la Aerocivil, en el consolidado del informe de evaluacion definitivo (juridica,
financiera y técnica) del proceso de subasta inversa No.25000449 h3 de 2025 se establecié el no cumplimiento del proponente
UNION TEMPORAL ALIANZA AEROCIVIL TS, habilitandose UT ESISERV 2025, proponente que resultd rechazado para participar
en la Subasta Inversa Electronica, por la evaluacion econémica, quien, al aplicar la correccion aritmética, no realizé el calculo por
los 10 meses del servicio requerido para la Regional Norte, superando el presupuesto oficial, por lo cual fue rechazado.

PROCESOS SIMILARES EN OTRAS ENTIDADES:

Se consultd en la Herramienta Analisis de la Demanda del MAE los procesos adelantados durante el periodo 01/Ene/2020 -
23/Septiembre/2023, identificados con el codigo UNSPSC descrito

En la llustracion 13. Resumen gréficas demanda otras entidades publicas, se presenta el gasto mensual, anual, valor total por codigo UNSPSC
(agrupados por familia), nimero de contratos por proveedor y el valor estimado por modalidad de seleccién, entre otras variables:

llustracion 13. Resumen graficas demanda otras entidades publicas
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Valor Toral Extimada por Famiia
aor T otenad pr Prowedor
Valor Total P o
‘ Modalidad gonera’
Valor Total
Sasis Mensua) $ 3.236.419.581.962 Gasto Anual =&
200 M
- $ 1,0 bill.
$150 M A 2022
$ 100 mil M /‘( i‘if E
2020 56 )
- $0,5hill
=
$ 50 mil M gv
S 0mil M : 2023
< & & @ & B o PUOSC S L g $ 0,0 bill.
5 e s > B o WP &e® 2020 2021 2022 2023

Afo

Ao 2020 ®2021 @2022 ®2023 Fuente @SECOP_| @SECOP_II

Filtros: Periodo: 01/01/2020 - 23/09/2023, Entidad: todas, UNSPSC listados Cddigos UNSPSC relacionados con los bienes y servicios
requeridos https://www.colombiacompra.gov.co/colombia-compra/modelo- de-abastecimiento-estrategico, fecha de consulta: Octubre 2023.

De acuerdo con la informacidn de la entidad, para el codigo UNSPSC requerido por la Entidad, durante el periodo analizado, se suscribieron
21.772 contratos por un valor de $3.236.419.581.962, de donde se deduce que el valor promedio de los contratos es de $148.650.541
millones. La entidad con mayor cantidad y valor de contratos suscritos es la OPERADORA DISTRITAL DE TRANSPORTES con una
participacion del 4,59% en el valor de contratos.

Al analizar el valor estimado por modalidad de seleccidn, se encuentra que la mayoria de los contratos han sido suscritos mediante
seleccion abreviada de subasta inversa (§757 bill) Licitacion Pablica (§754 bill.) y Seleccion Abreviada de Menor Cuantia ($545 bill.).

Finalmente, se relacionan Contratos adelantados por otras entidades, del presente documento, se incluyen 5 procesos que se consideran
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relevantes para el presente analisis teniendo en cuenta que su objeto es similar al que pretende adelantar la entidad.
A continuacion, se mencionan las principales variables de dichos contratos
Afio No. ; ; : Plazode | - presypye
proceso e Entidad Objeto Modalidad ejec:,;:lon sto
de de meses Oficial
seleccion|  seleccion (P.0)
Prestacion de servicios de
transporte terrestre automotor
especial necesario para el
2023 lic-dal-001- Gobernacion de desplazamiento de los licitacién publica 10 |$2,863,554667
2023 Bolivar funcionarios de la gobernacion
de bolivar en cumplimiento de
funciones misionales y arriendo
de vehiculos particulares para
esquema de seguridad de
gobernador
Prestar el servicio pablico de
Area Metropolitana fransporte terrestre Seleccion
2023 | SIE 001 DE del Valle de automotor especial para el abreviada 7 $1,964,982,01
2023 Aburra cumplimiento de las actividades subasainversa 2
misionales 'y de funcionamiento
del area metropolitana
del valle de Aburd.
Distrito Especial de | Prestar el servicio de transporte | gejaccion
2023 9014449 | Ciencia terrestre abreviada 3 $17,696,732,0
Tecnologia e automotor especial de pasajeros 12
innovacién de |  bajo la modalidad de camperos §ubasta
Medellin y camionetas Inversa
Contratar la prestacion del
2022 | SF-LP-002 DE Superinten'dencia servicio de transporte terrestre | | jcitacion puiblica 43 $4,329,769,07
2022 del Subsdo automotor especial para los 6
Familiar funcionarios de la
_Superintendencia del
subsidio famlgar en la ciudad de
0gota
Contratar la
Corporacion Contratar la prestacion del pri esta'ci'én del
2022 | TOLIMALPS- | Auténoma Regional | servicio de transporte terrestre servicio de 12 |$3,583,514,66
0014- | del Tolima Cortolima | para la Corporacion Autonoma | fransporte terrestre 3
Regional del Tolima - Cortolima para la
Corporacion
Auténoma
Regional del Tolima
Con‘(-)lima

Del andlisis a la contratacion en otras entidades, se evidencia una demanda creciente del servicio, conocimiento y experiencia de
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las empresas.

Adicionalmente se puede observar como otras entidades del estado han celebrado contratos iguales o similares al que pretende adelantar
la Unidad Administrativa Especial Aeronautica, no obstante, se debe tener en cuenta que, tanto el tamaio y el tiempo, como las
necesidades de cada entidad puntualmente varian, sumado al servicio adicional técnico especial de soporte a la operacion aérea de
la Aerocivil, que contadas entidades requieren.

Es de anotar que el proceso de contratacion del afio 2022, fue tramitado con vigencias futuras y ha traido beneficios para la entidad tales
como:

a. Garantizar el bienestar y calidad de vida de los servidores que hacen uso del servicio de transporte, promoviendo una atencion integral
y propendiendo por su desarrollo productivo, a partir de la satisfaccion de sus necesidades, particularmente en lo que respecta
a la movilidad hacia y desde su lugar de trabajo los centros de control de la operacion aérea.

b. Dar cumplimiento al acuerdo entre la Asociacion Sindical de Servidores Publicos y la Unidad Administrativa Especial Aerondutica

c. Continuidad en la entrega del beneficio de las rutas a los servidores de la Aerocivil dando cumplimiento al Decreto 1567 de 1998, la Ley
909 de 2004 y el Decreto 1083 de 2015, disposiciones legales en las que se dispone que las entidades publicas estan en la obligacion
de organizar para sus servidores programas de bienestar social que propendan por la disminucion del stress y asi mismo atender
variables que afecten el clima organizacional.

6.2. ESTUDIO DE MERCADO Y VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

Es deber de la entidad dar cumplimiento al principio de planeacion, en tanto manifestacion del principio de economia, tiene por
finalidad asegurar que todo proyecto esté precedido de los estudios de orden técnico, financiero y juridico requeridos para determinar
su viabilidad econdmica y técnica y asi poder establecer la conveniencia 0 no del objeto por contratar; debera estar acompafiado,
ademas, de los estudios de prefactibilidad o factibilidad; qué modalidades contractuales pueden utilizarse y cual de ellas resulta
ser la mas aconsejable para la entidad.

Por lo que, en aras de dar cumplimiento a los lineamientos de racionalizacion del gasto publico y lo establecido en el Decreto No.
199 del 20 de febrero de 2024 “Por el cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto 2024 para los drganos que hacen parte del
presupuesto general de la Nacién”, y teniendo de presente el recorte presupuestal por $127 mil millones al presupuesto de
funcionamiento realizado por el Gobierno Nacional, se toma la decision de realizar el estudio de mercado con los precios historicos
de la Ultima contratacion correspondiente a la vigencia 2022.

En el proceso 22001458, inicialmente solo se considerd el incremento del SMLV, lo que llevé a que varios lotes fueran declarados
desiertos (lotes 02, 03, 04 y 06), (Resolucion 02793 del 7 de diciembre de 2022), Posteriormente, fue necesario incluir tanto el SMLV
como el IPC para reflejar de manera mas precisa la estructura de costos del servicio de transporte. Esta experiencia demuestra que
considerar unicamente el SMLV no es suficiente para garantizar la participacion de oferentes y la viabilidad de la contratacion,
maxime cuando el servicio integral de transporte no solo corresponde al componente de mano de obra, pues siendo un servicio integral
esta concebido la inclusion de los costos directos e indirectos que corresponden al servicio de transporte especial de pasajeros.

Se toman los precios unitarios de los recorridos por tipo, por sede y por aeropuerto del contrato suscrito en la vigencia 2022 para la regional
norte No. 22001458 A- 04 H3 de 2022, teniendo de presente las fluctuaciones de los precios considerando incrementos del SMLV para
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la vigencia 2025; esta variable fue incluida para la determinacion del presupuesto estimado en el presente proceso con el propdsito de
no desconocer el contrato que finalizé el 05 de marzo del 2025 y que hace parte del ejercicio para la determinacion del presupuesto
estimado para la vigencia 2025.

Teniendo en cuenta lo anterior se procedio a la estructuracion del presupuesto con base en precios histdricos de la (ltima contratacion que
ha adelantado la Aerocivil, considerando que los servicios de numero de rutas, recorridos, trazados, sedes y aeropuertos se han
mantenido en el tipo de servicio, (aun cuando se hayan incrementado el niimero de recorridos o se haya cambiado el tipo de modalidad
de servicio) y dado que los ajustes de ley en cuanto al salario minimo legal vigente autorizado por el Gobierno Nacional se han
venido realizando en cada vigencia, de conformidad con las especificaciones técnicas establecidas para el presente proceso.

Para la determinacion del presupuesto estimado que soporta el valor del contrato a celebrarse, se tuvieron en cuenta los precios referencia
de la Ultima contratacion; es de aclarar que el presupuesto se construye en un escenario predecible para la asignacion y ejecucion de
los recursos publicos, facilitando con ello el desarrollo de una gestion orientada al cumplimiento de los resultados de politicas de
austeridad y eficiencia del gasto publico, Directiva Presidencial 13 de 2024, a través de la cual se imparten DIRECTRICES GENERALES
PARA LA CONSTRUCCION DEL PLAN DE AUSTERIDAD DEL GASTO PARA LA VIGENCIA FISCAL 2025, con el compromiso de
reducir el Gasto Publico, en el marco de una politica de austeridad, eficiencia y efectividad en el uso de los recursos publicos.

Se realiza proyeccion con los precios de los contratos vigentes y se incrementa un ajuste de ley de 9.5 % correspondiente al SMMLV para
2025 mas un estimado del 5.2%, con un plazo de ejecucion 28de junio de 2025.

Para justificar la inclusion de estos incrementos para el afio 2025 en el estudio de mercado de la contratacién de transporte, la
entidad tiene en cuenta lo siguiente:

Precio del galon del diésel se encarecié solo $3.107 a lo largo de los ltimos 10 afios

En 2024 el ACPM ha subido $2.001, mas de la mitad de lo que se ha incrementado desde 2014. El ajuste impactaria 0,3 puntos
porcentuales en el IPC, segun el Ministerio de Hacienda
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HISTORICO PRECIOS DIESEL COLOMBIA
PRECIO PROMEDIO NACIONAL POR GALON

$11.364

Comenzo a regir el impuesto verde
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El' Acpm es uno de los insumos que se ha mantenido estable en los dltimos afios, pero, el déficit en el Fondo de Estabilizacion
de Precios a los Combustibles, Fepc, hizo cambiar ese congelamiento.

Esto es lo que tiene a los transportadores en las calles, pues alegan que con el mas reciente incremento van a trabajar a pérdidas.

Se debe tener en cuenta que, en la Ultima década, el precio promedio del diésel fue de $8.665, de hecho, hubo afios en  los que se le
rebajo la tarifa al combustible. Pero, solamente en agosto, el Acpm se subi6 $2.001, al sumar los $1.904 que decreté el Gobierno
hace un par de dias y los $97 a principios de ese mes, por un ajuste a las referencias del biodiésel.

IMPACTOS POR AUMENTOS EN 2024

Representard 0,3 Acpmestuvo | Cada mes de En 2023 se dio un

puntos porcentuales congelado congelamiento del Acpm | subsidio de $7.121
del IPC (célculos 56 meses generd un déficit de al galdn del diésel,
Minhacienda) $1billon mensual mensual

PRECIOS DIESEL EN CIUDADES CON CORTE A 31 DE AGOSTO

$11.800
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Fuente: Creq / Ministerio de Hacienda / Grafico: LR

&

En 2014, el Acpm arranco el afio en $8.257, referencia que cayo $831 respecto al precio de inicio en 2015. Al comenzar 2016, el galon
subio $129 y dejo la tarifa en $7.555. Ese afio marcd un antes y un después ya que 2017 implementd el cobro del denominado impuesto
verde, que se le gravd a los principales contaminadores.

Entre 2017 y 2021 las referencias se mantuvieron por debajo de $9.000. Pero en esos afios se dispard la deuda en el Fepc, por lo
que en 2021 se hicieron ajustes de entre $150 y $400, con la idea de compensar los subsidios que se le otorgaban a los
combustibles.
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Entre 2021 y 2022 el aumento del Acpm fue de $1.062, que en ese momento habia sido el ajuste mas severo al combustible,
para dejarlo en $9.086. Alli comenzando a sentirse los efectos de la pandemia. Si bien se volvieron a aplicar los subsidios al diésel, para
2023 el galon de diésel estaba en $9.142, quiere decir que se encarecid $56.

Segun las cuentas del Ministerio de Hacienda, el Acpm se mantuvo congelado 56 meses, en ese tiempo se generaba un déficit de $1 billon
mensual en el Fepc. De hecho, para 2023 a cada galon del diésel se le giraban $7.121 de ayuda.

ARTICULO RELACIONADO:
Asociacion Colombiana de Camioneros rechazo persecucion e incremento del diésel

“Este es un subsidio ineficiente para la economia colombiana que genera un enorme déficit fiscal y no contribuye al saneamiento de
las finanzas publicas. El subsidio que le estamos dando al Acpm lo podriamos usar para entregarle un subsidio a todas las familias del pais,
equivalente a $500.000 por persona’, dijo el Ministro de Hacienda, Ricardo Bonilla.

Segun explicd el Gobierno, el incremento de $1.904 le generara un ahorro fiscal de $1,6 billones en 2024, y tendra un impacto de 0,3
puntos porcentuales en la inflacion para el cierre del afio. Desde el Ministerio de Hacienda afiadieron que el consumidor de diésel paga

menos de 50% del precio que se le cobra al refinador o importador de combustible, y el resto lo asume el Fepc.
Fuente: https://www.larepublica.co/economialel-precio-del-galon-del-diesel

1. Vinculacion con el SMLV:

e EI'SMLV es un referente para calcular costos laborales, como los salarios de los conductores o personal asociado al
servicio de transporte. Silos costos del servicio dependen de los salarios, el SMLV puede ser un factor de ajuste.
Ademas, en algunos casos, las tarifas o precios de los servicios plblicos o contratos estatales se indexan al SMLV para
mantener su equidad y actualizacion anual.

2. Cumplimiento normativo:

e En el ambito publico, las contrataciones deben ajustarse a normas y principios como la transparencia,
economia y planeacion
o Lainclusion de estos indices también evita conflictos futuros por desequilibrios econémicos entre las partes.

3. Proteccion de ambas partes:

o Paralaentidad contratante, garantiza que el precio pagado sea justo y esté alineado con las condiciones econdmicas
del pais.

o Combustible: Uno de los principales costos en el transporte, y su precio esta altamente influenciado por la inflacion.

« Mantenimiento: Los repuestos y servicios de taller pueden aumentar de precio debido al IPC.

o Sequros: Las polizas de seguro pueden aumentar debido al incremento general de precios.
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«  (Gastos administrativos: Servicios publicos, alquileres y otros gastos generales pueden subir.
Caso especifico en el fransporte de funcionarios:
o Costos directos afectados por el SMLV:

o Salarios de conductores: Silos conductores ganan el salario minimo o un multiplo de este, un aumento en el SMLV
elevara directamente este costo.

o Salarios de personal operativo: Auxiliares o personal de apoyo también pueden verse afectados si sus salarios
estan indexados al SMLV.

Costos indirectos afectados por el SMLV:

o Salarios del personal administrativo: Si el personal de oficina gana el salario minimo o un mdltiplo de este, el
aumento del SMLV incrementara estos costos.

o Prestaciones sociales y aportes parafiscales: Estos costos aumentan proporcionalmente al incremento del SMLV.

EI SMLV no afecta solo los costos indirectos; también tiene un impacto significativo en los costos directos, especialmente en sectores
intensivos en mano de obra, como el transporte. Por lo tanto, al aplicar el SMLV en un contrato de transporte de funcionarios, se debe
considerar su efecto tanto en los costos directos (salarios de conductores y personal operativo) como en los costos indirectos (salarios
administrativos, prestaciones sociales y aportes parafiscales). Esto garantiza que los ajustes sean justos y reflejen adecuadamente los
costos reales del servicio.

En resumen, la aplicacion del SMLV asi como un estimado de ajuste en consideracion al incremento de los costos indirectos
asociados al servicio de transporte tales como componentes de combustible, desgaste del vehiculo, seguros, impuestos, mantenimiento
de vehiculos, autopartes, entre otros; en el proceso de contratacion de transporte de funcionarios es necesario para mantener el
equilibrio econdmico del contrato, proteger a ambas partes de la inflacion y cumplir con las normas de contratacion publica.

Como ejemplo de ello se cita el siguiente caso:

Tomar un Uber es un servicio de transporte que tiene costos directos e indirectos tanto para el usuario como para la plataforma. A
continuacion, se presenta un ejemplo detallado de los costos asociados con un viaje en Uber, desglosados en costos directos e indirectos.

Ejemplo de un viaje en Uber:
« Distancia del viaje: 10 km.
o Duracion del viaje: 20 minutos.
o Tarifa base: $5,000 COP.
o Costo por kilometro: §1,500 COP/km.
«  Costo por minuto: $300 COP/min.
o Tarifa dindmica (si aplica): 1.5x (debido a alta demanda).
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Calculo del costo para el usuario:

—_

2.
3.
4

Tarifa base: $5,000 COP.

Costo por distancia: 10 km x 1,500COP/km=1,500COP/km=15,000 COP.

Costo por tiempo: 20 min x 300COP/min=300COP/min=6,000 COP.

Tarifa dinamica (1.5x): (5,000+5,000+15,000 + 6,000)x1.5=6,000)x1.5=39,000 COP.

Total a pagar por el usuario: $39,000 COP.

Costos directos e indirectos para Uber y el conductor:

1.

Costos directos:

Combustible: Para 10 km, el consumo aproximado es de 1 litro de gasolina, con un costo de $4,000 COP
(dependiendo del precio actual del combustible).

Desgaste del vehiculo: Incluye depreciacion, mantenimiento y reparaciones. Para este viaje, se estima un costo de $2,000
COP.

Salario del conductor: Uber retiene un porcentaje de la tarifa (alrededor del 25%). En este caso, el conductor recibe
**29,250C0OPx(29,250COP*x(39,000 x 75%), que cubre su tiempo y esfuerzo.

Costos indirectos:

Comision de Uber: Uber retiene el 25% de la tarifa como comision por el uso de la plataforma. En este caso,
*9,750COP+x(9,750COP+%(39,000 x 25%).

Seguros: El conductor debe tener un seguro para su vehiculo, cuyo costo se distribuye entre todos los viajes realizados.
Para este viaje, se estima un costo de $1,000 COP.

Gastos administrativos de Uber: Incluyen el mantenimiento de la plataforma, soporte al cliente, marketing y otros gastos
operativos. Este costo se distribuye entre todos los viajes y se estima en $500 COP para este viaje.

Impuestos: El conductor y Uber deben pagar impuestos sobre los ingresos generados. Para este viaje, se estima un costo de
$1,500 COP.

Resumen de costos:

Para el conductor:

Ingresos: $29,250 COP.
Costos  directos: Combustible  (4,000COP)+Desgastedelvehi culo(4,000COP)+Desgastedelvehi”culo(2,000 COP) =

$6,000 COP.
Costos indirectos: Seguro (1,000COP)+Impuestos(1,000COP)+Impuestos(1,500 COP) = $2,500 COP.

Ganancia neta del conductor: 29,250-29,250-6,000 - 2,500=+x2,500=%%20,750 COP**. Para Uber:
Ingresos: $9,750 COP (comision).

Costos indirectos: Gastos administrativos
(500COP)+Soportealclienteyotros=+x500COP)+Soportealclienteyotros=+x500 COP**,
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o Ganancia neta de Uber: 9,750-9,750-500 = §9,250 COP.
Conclusion:
En este ejemplo, el usuario paga $39,000 COP por un viaje de 10 km. De este monto:

o El conductor obtiene una ganancia neta de $20,750 COP después de cubrir costos directos e indirectos.
o Uber obtiene una ganancia neta de §9,250 COP después de cubrir sus costos operativos.

Este desglose muestra como los costos directos (combustible, desgaste del vehiculo) e indirectos (seguros, impuestos, comisiones) se
distribuyen entre el conductor y la plataforma, y como afectan el precio final del servicio para el usuario.

Si se utiliza un solo vehiculo para llevar a los 10 funcionarios a sus casas, el costo y la logistica del servicio cambian
significativamente. En este caso, el conductor debe hacer mltiples paradas para dejar a cada funcionario en su destino, lo que aumenta
|a distancia total recorrida y el tiempo del viaje

Factores que afectan el costo:

1. Distancia adicional:
o Cada parada para dejar a un funcionario implica un desvio de la ruta principal, lo que aumenta la distancia
total recorrida.
o Porejemplo, sien promedio cada desvio afiade 2 km adicionales, y hay 10 funcionarios, la distancia adicional
seria de 20 km.
2. Tiempo adicional:
o Cada parada implica detener el vehiculo, esperar a que el pasajero salga y reiniciar el viaje. Esto aumenta el
tiempo total del servicio.
o Sicada parada toma 3 minutos, el tiempo adicional seria de 30 minutos.
3. Tipo de vehiculo:
o Paratransportar a 10 funcionarios, se requiere un vehiculo grande, como una van o un bus pequefio, cuyo costo
base es mas alto que el de un Uber normal o incluso un Uber XL.
4. Tarifa dinamica:
o Sielsenvicio se solicita en horas pico 0 en zonas de alta demanda, es posible que se aplique una tarifa dinamica, lo
Que incrementa el costo.

Asi las cosas, EI SMLV no refleja la totalidad de los costos del transporte, impacta principalmente la mano de obra (conductores y
personal asociado), pero la estructura de costos del servicio de transporte incluye muchos otros factores que no dependen de manera
exclusiva a este indicador.

Costos directos:

Combustible: Su precio no esté ligado al SMLV, sino a factores como la inflacion, el mercado internacional del petrdleo y la politica de
subsidios del gobierno, en los (ltimos afios, el combustible ha tenido incrementos superiores al SMLV, afectando directamente la
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operacion del transporte.

Repuestos e insumos importados: La mayoria de los repuestos son importados y dependen del dolar, cuya variacion impacta su
costo; la escasez de suministros y las restricciones de importacion han generado incrementos en los precios de repuestos clave como
llantas, filtros y aceites.

Mantenimiento preventivo y correctivo: Aumentos en el costo de repuestos, mano de obra especializada y disponibilidad - de insumos han
encarecido el mantenimiento de los vehiculos.

Costos indirectos:

Seguros, impuestos y tramites administrativos
Factores como el IPC y la politica tributaria afectan el costo de los seguros y los impuestos vehiculares.

Crisis logistica y disponibilidad de insumos
La situacion econdmica global, incluyendo conflictos internacionales, ha afectado la cadena de suministro, aumentando  los costos
operativos.

Inflacion y costo de vida
Segun el DANE, la inflacion en los Ultimos afios ha superado el ajuste del SMLV en varios sectores, afectando los costos de operacion.

Guerras y conflictos internacionales
Los conflictos en paises productores de insumos esenciales para el transporte han generado aumentos de precios y dificultades de
abastecimiento.

Fundamento Normativo

La Ley 80 de 1993 (Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica), en su articulo 3 establece que la contratacion
estatal debe garantizar la eficiencia en la gestion contractual, incluir solo el SMLV sin considerar un estimado de ajustes por incrementos
en los costos directos como combustible, mantenimiento del parque automotor, pélizas, impuestos, importacion de repuestos y
autopartes, podria generar presupuestos desactualizados, desincentivar la participacion de oferentes y afectar la viabilidad de la
contratacion.

El articulo 24, ibidem, sefiala la necesidad de realizar estudios de mercado adecuados para garantizar condiciones justas y objetivas en
la contratacion.

En virtud de lo anterior y dado que el costo del servicio de transporte no depende Unicamente del SMLV, sino también de factores
econdmicos mas amplios, es fundamental que el estudio de mercado considere un estimado por los componentes del servicio ya descritos
ademas del SMLV 2025. Esto permitira estimar de manera mas realista el incremento de costos, evitar procesos desiertos y asegurar la
viabilidad de la contratacion.
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Servicio de transporte de Regional Norte Presupuesto estimado
funcionarios
LOTE4 Norte $ 1.169.304.330

Se ha incluido los nuevos recorridos, rutas, modificacion de tipo de recorrido, kilometraje para la Regional Norte y retoma aeropuerto de
Barranquilla.

El estudio arroja un presupuesto estimado hasta por la suma de MIL CIENTO SESENTA Y NUEVE MILLONES TRESCIENTOS
CUATRO MIL TRESCIENTOS TRENTA PESOS M/CTE ($1.169.304.330.00) moneda legal colombiana, el cual no incluye IVA, por
ser un servicio exento de este tipo de impuestos, presupuesto estimado para 3 meses.

7. PRESUPUESTO OFICIAL ESTIMADO

Que el presupuesto oficial para el presente proceso de seleccion es por la suma de MIL CIENTO SESENTA Y NUEVE MILLONES
TRESCIENTOS CUATRO MIL TRESCIENTOS TRENTA PESOS MICTE (§1.169.304.330.00) moneda legal colombiana, el cual no incluye
IVA, por ser un servicio exento de este tipo de impuestos.

7.1 PROPUESTA ARTIFICIALMENTE BAJA - NO APLICA

Una vez recibidas las ofertas, la Entidad aplicara las formulas dispuestas en la Guia para el manejo de ofertas artificialmente
bajas en Procesos de Contratacion de Colombia Compra Eficiente para determinar el valor minimo aceptable para la Entidad de
acuerdo con la metodologia aplicada.

7.2 LISTA DE PRECIOS DE REFERENCIA NO APLICA

Para el presente proceso se contara con lista de precios de referencia, la cual se desarrollara en el Formato 7A “Lista de Precios’. Las
ofertas que superen los precios de referencia establecidos incurriran en causal de rechazo.

S

NO X
7.3 VIGENCIAS FUTURAS:

S

NO X

74 CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

Los recursos para atender el objeto de la presente contratacion provienen del presupuesto de la Aeronautica Civil, correspondiente a

la presente vigencia fiscal de 2025 de conformidad con el certificado de disponibilidad presupuestal SIIF Nacion 80825 expedido el dia
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28 del mes de marzo de 2025

8. CONDICIONES DEL CONTRATO
8.1 PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO

El plazo de ejecucion del contrato sera hasta el 28 de junio de 2025, previa expedicion del registro presupuestal y aprobacion de las
garantias, contado a partir de la suscripcion del acta de inicio del contrato de cada lote.

8.2 LUGAR DE EJECUCION DEL OBJETO CONTRACTUAL:

El lugar de ejecucion del contrato corresponde a la Regional Norte (Atlantico) y otros aeropuertos, previa coordinacion con el
supervisor del contrato.

8.3 FORMA DE PAGO

' Marcar con una X
Tipo
Contra entrega
Mensualidades Vencidas X

Actas Parciales
La establecida en el AM.P
Otra (Indicar)

EXPLIQUE:
La Unidad pagaré al contratista el cien por cierto (100%) del valor del contrato de la siguiente manera:

Por mensualidades vencidas previa presentacion de la factura comercial o documento equivalente expedida por el contratista,
documento original donde se certifique la prestacion del servicio a satisfaccion por parte del supervisor general del contrato, informe de
gestion de PQRS, aportar planillas establecidas para el control y uso de las rutas por parte de los servidores publicos, certificacion suscrita
por el revisor fiscal sobre el cumplimiento en el pago de los aportes parafiscales y de seguridad social de sus empleados de acuerdo con
lo establecido en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 y articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, correspondiente al mes facturado.

En caso de la no prestacion del servicio, o por retardos de las rutas, se aplicara el descuento correspondiente en la facturacion
acorde a la oferta econdmica.

Cuando el contrato se suscriba con personas juridicas se debe acreditar el pago de seguridad social y aportes legales mediante
certificacion suscrita por el Revisor Fiscal, de acuerdo con los requerimientos de Ley, o por el Representante Legal, bajo la gravedad del
juramento, cuando no se requiera Revisor Fiscal, en la que conste el pago de los aportes de sus empleados a los sistemas de salud,
riesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensacion Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio
Nacional de Aprendizaje, cuando a ello haya lugar.

Cuando el contrato se suscriba con personas naturales se debe acreditar el pago de seguridad social y aportes legales mediante
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certificacion, de acuerdo con la normativa aplicable, en la que conste el pago de sus aportes y el de sus empleados a los sistemas
de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensacion Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y
Servicio Nacional de Aprendizaje, cuando a ello haya lugar, junto con las planillas de pago respectivas.

Notas:

1.

En el Formato No.7 Propuesta economica para cada uno de los lotes se encuentra relacion por tipo de recorridos por
cantidad de recorridos, por tipo de servicio, debe estar debidamente firmado por el representante legal o quien se encuentre
autorizado legalmente.

En el evento que por necesidades del servicio se requiera incrementar los recorridos, las rutas ylo aeropuertos el contratista
debera mantener los precios ofertados por ruta y recorrido de acuerdo con el kilometraje establecido en el Anexo No. 2 Rutas
y recorridos, para lo cual la Aerocivil realizara la adicion correspondiente de estos servicios; y de no corresponder al tipo de
recorrido y/o trazado a los establecidos en el Formato No.7 Propuesta Econdmica.

La Entidad no se hace responsable por las demoras presentadas en el tramite para el pago al contratista cuando ellas fueren
ocasionadas por encontrarse incompleta la documentacion de soporte o no ajustarse a cualquiera de las condiciones
establecidas en el Contrato.

La Entidad hara las retenciones a que haya lugar sobre cada pago de acuerdo con las disposiciones legales vigentes
sobre la materia.

5. Los pagos deberan tramitarse y publicarse a través de la plataforma SECOP II.
6. Para el Ultimo pago se deben cumplir las condiciones anteriormente sefialadas y prorroga de las garantias a que haya lugar,
debidamente aprobadas por la Unidad, cuando a ello hubiere lugar
8.3.1  ANTICIPO
S| %
NO X
8.4 FOMENTO A LA EJECUCION DEL CONTRATO - ARTICULO 2.2.1.2.4.2.16 DEL DECRETO 1082 DE 2015
Sl
NO | X
JUSTIFICAR:

El objeto del contrato corresponde a la prestacion integral de un servicio que involucra no solo el parque automotor sino también incluye
personal conductor de vehiculos, que cuenten con los requisitos basicos que les permita conducir un automotor, cumpliendo con la
normatividad vigente en la materia de transporte de pasajeros; a su vez las empresas que presten estos servicios deben estar debidamente
habilitados y autorizados por el Ministerio de Transporte, razon porla cual no puede otro grupo poblacional en condiciones de pobreza
extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracion o reincorporacion y sujetos de especial proteccion
constitucional brindar el servicio requerido.

9. ANALISIS DE RIESGOS
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9.1 RIESGOS PREVISIBLES DE LA EJECUCION DEL CONTRATO

En cumplimiento del articulo 4° de la ley 1150 de 2007 y siguiendo la metodologia establecida en el CONPES 3714 de 2017 y la Guia de
Colombia Compra Eficiente “Manual para Identificacion y Cobertura de Riesgos en los Procesos deContratacion’, se realizara un
andlisis de riesgos del proceso contractual objeto del presente proceso, los cuales estan contenidos en el Formato 9 “Matriz de

Riesgos”.

9.2  ANALISIS DE LOS RIESGOS AMPARADOS EN GARANTIAS

De acuerdo con el objeto del contrato a celebrar, la naturaleza y caracteristicas, se identifican los siguientes riesgos a amparar de
acuerdo con la informacion consignada en la siguiente tabla:

AMPAROS 0 ;
; RIESGO QUE | CUANTIA DE | VIGENCIA

POLIZAS A | PROTEGE COBERTURA INICIAL VIGENCIA FINAL
SOLICITAR

Cumplimiento tardio,

defectuoso 0

incompleto del
Cumplimiento contrato, pago de multas | En una cuantia equivalente al | A partir de la Hasta la fecha de terminacion

impuestas, de la clusula | veinte por ciento [20%] del valor | fecha de del

penal pecuniaria y | del contrato para cada lote. suscripcion del contrato y cuatro (4) meses

declaracion de contrato mas.

caducidad del

contrato.

Cubre a la entidad contra

el riesgo de

incumplimiento de las

obligaciones laborales a que
:rags:agiinseaslasrcl::iséles Zzt;ﬁﬁgggg?:r!iigmtita En una cugntia eqouivalente al | Apartirdela Hasta la fecha de terminacion
legales e relacionadas con el veinte por ciento [20%] del valor fecha. ) de ] ,del
indemnizaciones ersonal utiizado para la del contrato suscripcion del contrato y tres (3) afios més.
laborales ejecucion del contrato

contrato amparado en esta

pbliza
Poliza - de Dafios a terceros derivados A parr de fa Hasta la fecha de
Responsablidad de la ejecucion contractual fecha. . & terminacion del plazo de
Extracontractual: : 200 SMMLV suscripcion del L

contrato ejecucion.

10. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE Y SU JUSTIFICACION:
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10.1  Requisitos Habilitantes de Contenido Juridico
CAPACIDAD JURIDICA

En el presente Proceso de Contratacion pueden participar (i) personas juridicas, nacionales o extranjeras; (ii) personas naturales que tengan
capacidad para obligarse por si mismas; y (iii) consorcios y uniones conformados por las personas naturales o juridicas en las condiciones
previstas anteriormente, cuyo objeto social les permita cumplir con el objeto del Contrato.

La Aeronautica Civil revisara que los Proponentes no se encuentren en causales de inhabilidad o incompatibilidad para presentar la Oferta,
celebrar o ejecutar el Contrato, para ello, revisara entre otros, el boletin de responsables fiscales, el certificado de antecedentes
disciplinarios y certificado de antecedentes judiciales, asimismo, los proponentes deberan acreditar que no se encuentran en el
Registro de Deudores Morosos REDAM.

De igual maneray en cumplimiento de lo sefialado en la Ley 1801 de 2016, porla cual se expide el Codigo Nacional de Policia y Convivencia,
verificara que el proponente singular y los integrantes del proponente plural no registren medidas correctivas impuestas por la autoridad
de Policia.

Para acreditar la capacidad juridica se deberan presentar los siguientes documentos:
Formato 14 Carta De Presentacion de la Oferta

La carta de presentacion debe elaborarse segun el modelo adjunto. Tanto el representante legal de la persona juridica como la proponente
persona natural, deberan aportar fotocopia de su cédula de ciudadania, extranjeria o pasaporte, segun corresponda.

En caso de oferentes plurales integrado por personas naturales, cada una de las personas que los conforman deben cumplir con el
requisito anteriormente enunciado, segun sea el caso.

La carta de presentacion deberd estar suscrita a través de Firma Manuscrita, Firma Electrénica o Firma Digital.

El Proponente debe diligenciar los Formatos que correspondan. Todos los espacios en blanco deberan diligenciarse con  la informacion
solicitada.

Pacto de Transparencia

Los Proponentes deben suscribir el pacto de transparencia contenido en el Formato No. 21 en el cual manifiestan su apoyo irrestricto
a los esfuerzos del Estado Colombiano contra la corrupcion. Si se comprueba el incumplimiento del Proponente, sus empleados,
representantes, asesores o de cualquier otra persona que en el Proceso de Contratacion actle en su nombre, es causal suficiente para
el rechazo de la Oferta o para la terminacion anticipada del contrato, si el incumplimiento ocurre con posterioridad a la adjudicacion del
mismo, sin perjuicio de que tal incumplimiento tenga consecuencias adicionales.

Existencia y representacion legal para empresas nacionales
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Las personas Juridicas Nacionales acreditaran su existencia con la presentacion del certificado de existencia y representacion
legal expedido por la Camara de Comercio del domicilio principal de la persona juridica, con fecha de expedicion no superior a treinta
(30) dias calendario anteriores a la fecha de cierre del presente proceso. Las sociedades deberan acreditar que su duracion no sera
inferior a la del plazo del contrato y un (1) afio mas.

En caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendra como referencia para establecer el plazo de vigencia del certificado
de existencia y representacion legal la fecha originalmente establecida en el pliego de condiciones definitivo

Este certificado deberd acreditar que la sociedad en su objeto social le permite llevar a cabo el objeto del contrato a que  se refiere este
proceso. Para el caso de oferentes plurales, sera valido que el objeto social de cada integrante complemente las actividades
objeto del proceso de seleccion.

En todo caso todos y cada uno de los integrantes (personas juridicas) del oferente plural, deberan presentar el Certificado de Existencia y
Representacion Legal o el documento idéneo correspondiente.

Existencia y representacion legal para empresas extranjeras:
Personas juridicas extranjeras con sucursal en Colombia

Deberan adjuntar el respectivo certificado de Camara de Comercio de su domicilio, con fecha no superior al cierre del presente proceso.
Las sociedades deberan acreditar que su duracion no sera inferior a la del plazo del contrato y UN (1) afio mas.

Este certificado debera acreditar que su objeto social le permite llevar a cabo el objeto del contrato a que se refiere este proceso. Para el
caso de oferentes plurales, sera valido que el objeto social de cada integrante complemente las actividades objeto del presente
proceso de seleccion.

i, Personas juridicas extranjeras sin sucursal en Colombia

Deben acreditar su existencia y representacion legal con el documento idéneo expedido por la autoridad competente en el pais de su
domicilio el cual debe ser anterior a la fecha de presentacion de la Oferta, en el cual conste su existencia, fecha de constitucion, objeto,
duracion, nombre representante legal, o nombre de la persona que tenga la capacidad de comprometerla juridicamente, y sus fac ultades,
sefialando expresamente que el representante no tiene limitaciones para contraer obligaciones en nombre de la misma, o aportando la
autorizacion o documento correspondiente del drgano directo que lo faculta.

La persona juridica debera acreditar que su duracion no serd inferior a la del plazo del contrato y un (1) afio més.

Acta de Junta de Socios, Asamblea General de Accionistas o Junta Directiva

Si el representante legal que presenta la oferta tiene limitaciones en sus facultades para participar en el presente proceso de contratacion, debera
adjuntar el Acta en la cual conste la autorizacion previa de la asamblea de accionistas o junta de socios o junta directiva o del organismo social
competente.

Esta Acta debe ser expedida conforme a lo establecido por el Codigo de Comercio, en especial el Capitulo VII Seccion | y el articulo

189, para efectos de que eficacia y validez; teniendo las siguientes alternativas: (i) fotocopia del libro de actas y autenticada por Notario
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o (ii) Fotocopia con inclusion de nota que es fiel copia tomada de su original y firma por el secretario o el presidente.

En caso de oferentes plurales, cada uno de sus integrantes debe cumplir con este requisito, en caso de requerirlo. Para los extranjeros,
éstos deben presentar los documentos idoneos del pais de origen en donde se pruebe esta capacidad.

Personas Naturales
Deben presentar los siguientes documentos en copia simple:

a. Persona natural de nacionalidad colombiana: cédula de ciudadania.
b. Persona natural extranjera con residencia en Colombia: cédula de extranjeria.
c. Persona natural extranjera sin domicilio en Colombia: pasaporte.

Certificacion de pago de aportes a la seguridad social y parafiscal - Diligenciar en el Formato 16.

El proponente, persona juridica, debera presentar una certificacion, expedida por el Revisor Fiscal, de acuerdo con los requerimientos
de Ley, o por el Representante Legal, bajo la gravedad del juramento, cuando no se requiera Revisor Fiscal, en la que conste el pago
de los aportes de sus empleados a los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensacion
Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Servicio Nacional de Aprendizaje. Dicho documento debera certificar que, a la
fecha de cierre del presente proceso de seleccion, ha realizado el pago de los aportes correspondientes a la némina de los Gltimos seis
(6) meses, contados a partir del mes anterior a la fecha de cierre, en los cuales se haya causado la obligacion de efectuar dichos pagos.

En caso de presentar acuerdo de pago con las entidades recaudadoras respecto de alguna de las obligaciones mencionadas
debera manifestar que existe el acuerdo y que se encuentra al dia en el cumplimiento del mismo. En este evento el oferente de bera anexar
copia del acuerdo de pago correspondiente y el comprobante de pago soporte del mes anterior al cierre del proceso de seleccion.

Esta misma prevision aplica para las personas juridicas extranjeras con domicilio o sucursal en Colombia las cuales deberan
acreditar este requisito respecto del personal vinculado en Colombia.

El proponente, persona natural, con personal a cargo debera presentar una declaracion, bajo la gravedad de juramento  que se entiende
prestado con la presentacion de la misma, en la que conste el pago de sus aportes y el de sus empleados a los sistemas de salud, riesgos
profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensacion Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Servicio
Nacional de Aprendizaje. Dicho documento deberd expresar que, a la fecha de cierre del presente proceso de seleccion, ha realizado
el pago de los aportes correspondientes a la ndmina de los (ltimos seis (6) meses, contados a partir del mes anterior a la fecha de
cierre, en los cuales se haya causado la obligacion de efectuar dichos pagos.

En caso de presentar acuerdo de pago con las entidades recaudadoras respecto de alguna de las obligaciones mencionadas
debera manifestar que existe el acuerdo y que se encuentra al dia en el cumplimiento del mismo. En este evento el oferente de bera anexar
copia del acuerdo de pago correspondiente y el comprobante de pago soporte del mes anterior al cierre del proceso de seleccion.

Si se trata de personas naturales independientes sin empleados a su cargo, deberan aportar la planilla integrada de liquidacion de
aportes (PILA), con la cual acrediten que se encuentran al dia en el pago de sus aportes al sistema de seguridad social, de los
Ultimos seis (6) meses contados a partir del mes anterior a la fecha de cierre.
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Esta misma prevision aplica para las personas naturales extranjeras con domicilio en Colombia las cuales, deberan acreditar este
requisito respecto del personal vinculado en Colombia.

Cuando se trate de Consorcios o Uniones Temporales, cada uno de sus integrantes, debera aportar por separado la certificacion
aqui exigida.

Adicionalmente el proponente adjudicatario, debera presentar para la suscripcion del respectivo contrato la declaracion donde se acredite
el pago correspondiente a Seguridad Social y Aportes Parafiscales.

En caso de que el proponente, persona natural o juridica, no tenga o haya tenido dentro de los 6 meses anteriores a la fecha de cierre
personal a cargo y por ende no esté obligado a efectuar el pago de aportes parafiscales y sequridad social debe, bajo la gravedad
de juramento, indicar esta circunstancia en la mencionada certificacion.

NOTA: La Aerondutica dara prevalencia al principio de buena fe contenido en el articulo 83 de la Constitucion Politica Nacional. En
consecuencia, quienes presenten observaciones respecto del incumplimiento por parte de otros proponentes en el pago de
los aportes al Sistema de Seguridad Social y Aportes Parafiscales, deberan aportar los documentos que demuestren dicha
circunstancia respecto del proponente observado.

En caso de no allegar con la observacion dichos soportes no se dara tramite a la misma. En el evento en que la observacion
esté debidamente sustentada y soportada, la Entidad podré dar traslado al proponente observado y verificara Unicamente la acreditacion
del respectivo pago desde la fecha y hora del cierre del presente proceso de seleccion, sin perjuicio de los efectos generados ante las
entidades recaudadoras por el no pago dentro de las fechas establecidas en las normas vigentes, oficiando a las entidades recaudadoras
para que se pronuncien sobre el contenido de la observacion y compulsando copias a la Junta Central de Contadores y Ministerio de la
Proteccion Social y de ser el caso a la Fiscalia General de la Nacion.

Oferente Plural

El oferente plural debera diligenciar el “Formato 15 - Constitucion Consorcio o Union Temporal”. Cualquier otra forma o
tipo de asociacion deben presentar el documento idoneo permitido por la ley.

Los oferentes plurales deben tener una duracion por lo menos igual a la vigencia del Contrato y un (1) afio mas.

Soporte de Consulta REDAM

De conformidad con lo establecido en el numeral 1 del articulo 6 de la ley 2097 de 2021 el proponente singular y los integrantes del
proponente plural deberan allegar la consulta del Registro de Deudores Alimentarios Morosos del Registro de Deudores Alimentarios
Morosos — REDAM (www.redam.gov.co), del representante legal respectivo.

10.2  Requisitos Habilitantes de Contenido Financiero

CAPACIDAD FINANCIERA - NO APLICA
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10.3  Requisitos Habilitantes de Contenido Técnico

De conformidad con lo analizado en el estudio del sector, el objeto, la cuantia del proceso, entre otros aspectos, se determinan los
siguientes requisitos técnicos habilitantes para el proceso de contratacion:

10.4  Experiencia general del proponente

La AEROCIVIL verificard la experiencia general del proponente con la informacion relacionada en el Formato No. 19A - Experiencia General
del Proponente, donde debe diligenciar la informacién de hasta tres (3) contratos registrados en el RUP e identificados en el codigo
UNSPSC requerido y que, sumados su valor total, expresado en SMMLV, sea igual o mayor al cien por ciento (100%) del presupuesto
oficial del lote al que se presenta.

Clasificacion UNSPSC Descripcion Lote
78111800 Transporte de pasajeros por LOTE 04
carretera.

Consideraciones para la Acreditacion de la Experiencia General

Para el presente proceso de seleccion la experiencia a acreditar debera encontrarse relacionada en el Formato 19A Experiencia
General del Proponente

i, En caso de que el proponente acredite contratos en los que haya participado como unién temporal o consorcio 0 sociedades
0 promesa de sociedad futura, se le acreditard como experiencia el valor que corresponda a su porcentaje de Participacion.
I porcentaje de participacion a considerar ser el reportado en el Registro Unico de Proponentes — RUP.

ii. Cuando el contrato que se pretende acreditar como experiencia haya sido ejecutado en consorcio 0 union temporal, el
valor a considerar sera el resultado de multiplicar el valor ejecutado por el porcentaje de participacion que tuvo el
integrante o los integrantes (cuando dos o mas de sus integrantes conformen un proponente plural para participar en el
presente proceso).

iv. Los proponentes extranjeros sin domicilio o sucursal en Colombia, no obligados a tener inscripcion en el RUP, deberan
diligenciar el Formato 19A Experiencia General del Proponente, adjuntando las certificaciones respectivas, las cuales
deberan contener el nombre del contratante, del contratista, objeto, fecha de inicio, fecha de terminacién y valor del contrato,
las cuales deben cumplir con lo exigido en el articulo 480 del Codigo de Comercio y la resolucion 1959 de 2020 expedida
por el Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia.

Si el valor del contrato esta pactado en una moneda extranjera se convertira a pesos colombianos, dando aplicacion a lo contenido en el
pliego de condiciones.

Cada contrato debe de estar clasificado en los codigos solicitados en el numeral anterior y el oferente deberd presentar las certificaciones
expedidas por la entidad contratante o acta de recibo final 0 acta de terminacion o acta de liquidacion para la validacion de la experiencia
especifica, donde se exprese como minimo:
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NN N NI NI NI NN

Objeto del contrato (Si aplica)

Numero del contrato (Si aplica)

Entidad Contratante

Valor inicial del contrato i Valor final ejecutado del contrato

Actividades ylo bienes ejecutados (Si aplica, conforme al literal iii del presente numeral)

Fecha de inicio (debe indicar dia, mes y afio)

Fecha de terminacion del contrato (debe indicar dia, mes y afio)

Nombre, cargo y datos de contacto de la persona que expide la certificacion (para certificaciones) Certificacion para empresas
con menos de tres (03) afios de constituidas:

Certificacion para empresas con menos de tres (03) afios de constituidas: Las personas naturales o juridicas
extranjeras sin domicilio o sucursal en Colombia, en el caso de contratos que sean aportados por socios de empresas que
no cuentan con mas de tres (3) afios de constituidas, debera aportar adicionalmente a los documentos vélidos para la
Acreditacion de la Experiencia documento debidamente suscrito por el Representante Legal y el Revisor Fiscal 0
Contador Publico (Segun corresponda) donde se indique la conformacion de la empresa. . La Entidad tendra en
cuenta la experiencia de los accionistas, socios o constituyentes de las sociedades con menos de tres (3) afios de
constituidas. Pasado este tiempo, la sociedad conservara esta experiencia, tal y como haya quedado registrada en el
RUP.

Nota: De conformidad con el numeral 2.5 del articulo 2.2.1.1.1.5.2. del Decreto 1082 de 2015: “Si la

constitucion del interesado es menor a tres (3) afios, puede acreditar la experiencia de sus accionistas, socios 0
constituyentes”; por lo anterior la entidad tendré en cuenta solo la experiencia de los accionistas, socios o
constituyentes de la sociedad hasta los tres (3) afios de Constituida; luego de estos tres (3) afios, la sociedad
conservara esta experiencia, tal y como haya quedado registrada en el RUP.

En caso de existir discrepancias entre la informacion registrada en el formato de experiencia y los documentos soporte de la
misma, prevalecera lo consignado en los documentos soporte. Asi mismo, aplica para las discrepancias que se
presenten entre la informacién registrada en el RUP y los documentos que sobre la misma experiencia aporte el proponente en
su oferta, toda vez que en este caso prevalecera la consignada en el RUP.

10.4.1 Experiencia especifica del proponente

La AEROCIVIL verificaré la experiencia especifica del proponente en el Formato 19 B, con hasta tres (3) certificaciones de contratos o
actas de liquidacion o actas de terminacion de contratos celebrados con entidades publicas o privadas, ejecutados y terminados;
debidamente registrados en el RUP e identificados en el codigo UNSPSC requerido en la experiencia general; que sumados su valor
total, expresado en SMMLV, sea igual o mayor al cien por ciento (100%) del presupuesto oficial del lote al que se presenta, y cuyo objeto,
actividades u obligaciones contractuales esté relacionadas con:

PRESTACION DEL SERVICIO DE TRANSPORTE ESPECIAL DE PASAJEROS.
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Consideraciones para la Acreditacion de la Experiencia Especifica

DN N NI N N NI N NN

Vi,

Vii.

vii.

El proponente debe relacionar en el Formato 19B Experiencia Especifica del Proponente, los contratos que pretenda hacer
valer para la evaluacion de su propuesta, dicho formato debe estar diligenciado en su totalidad. Solo seran tenidos
en cuenta contratos que hayan sido iniciados, ejecutados y terminados.

Cada contrato debe de estar clasificado en los cédigos solicitados en el numeral anterior y el oferente debera presentar las
certificaciones expedidas por la entidad contratante o acta de recibo final o acta de terminacién o acta de liquidacion para
la validacion de la experiencia especifica, donde se exprese como minimo:

Objeto del contrato (Si aplica)

Numero del contrato (Si aplica)

Entidad Contratante

Valor inicial del contrato

Valor final ejecutado del contrato

Actividades ylo bienes ejecutados (Si aplica, conforme al literal iii del presente numeral)

Fecha de inicio (debe indicar dia, mes y afio)

Fecha de terminacion del contrato (debe indicar dia, mes y afio)

Nombre, cargo y datos de contacto de la persona que expide la certificacion (para certificaciones)

En el caso de que en los contratos acreditados, adicionalmente se hayan ejecutado otras adquisiciones o servicios,
diferentes o no similares a los solicitados en el presente proceso de contratacion, no se tendran en cuenta estos valores
para efectos de acreditar la experiencia requerida. Para lo anterior el proponente debe aportar los documentos
contractuales que considere y en donde se pueda verificar claramente el valor discriminado de los bienes suministrados
ylo servicios prestados.

Los contratos que se acrediten como experiencia especifica del proponente pueden ser los mismos que se relacionan en la
Experiencia general del proponente, siempre y cuando cumplan las condiciones solicitadas.

En caso de que el proponente acredite contratos en los que haya participado como unién temporal o consorcio o
sociedades o promesa de sociedad futura, se le acreditara como experiencia el valor que corresponda a su
porcentaje de Participacion.

Cuando el contrato que se pretende acreditar como experiencia haya sido ejecutado en consorcio o unién temporal, el valor
a considerar sera el resultado de multiplicar el valor ejecutado por el porcentaje de participacion que tuvo el integrante
0 los integrantes (cuando dos 0 mas de sus integrantes conformen un proponente plural para participar en el presente
proceso). EI porcentaje de participacion a considerar sera el reportado en el Registro Unico de Proponentes - RUP.
Los proponentes extranjeros sin domicilio o sucursal en Colombia, no obligados a tener inscripcion en el RUP,
deberan diligenciar el Formato 19B Experiencia Especifica del Proponente, adjuntando las certificaciones
respectivas, las cuales deberan contener el nombre del contratante, del contratista, objeto, fecha de inicio, fecha de
terminacion y valor del contrato, las cuales deben cumplir con lo exigido en el articulo 480 del Codigo de Comercio y la
resolucion 1959 de 2020 expedida por el Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia.

Si el valor del contrato esta pactado en una moneda extranjera se convertira a pesos colombianos, dando aplicacion a lo
contenido en el pliego de condiciones.

Certificacion para empresas con menos de tres (03) afios de constituidas: Para las personas naturales o juridicas

nacionales y extranjeras domiciliadas con sucursal en Colombia, en el caso de contratos que sean aportados por socios
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de empresas que no cuentan con mas de tres (3) afos de constituidas, el contrato debera encontrarse debidamente inscrito
y clasificado de conformidad con el pliego de condiciones en el Registro Unico de Proponentes de la empresa que
pretenda acreditar dicho contrato.

Certificacion para empresas con menos de tres (03) afios de constituidas: Las personas naturales o juridicas
extranjeras sin domicilio o sucursal en Colombia, en el caso de contratos que sean aportados por socios de empresas
que no cuentan con mas de tres (3) afios de constituidas, debera aportar adicionalmente a los documentos validos
para la Acreditacion de la Experiencia documento debidamente suscrito por el Representante Legal y el Revisor Fiscal 0
Contador Publico (Segun corresponda) donde se indique la conformacion de la empresa.

Nota: De conformidad con el numeral 2.5 del articulo 2.2.1.1.1.5.2. del Decreto 1082 de 2015: “Sila constitucion
del interesado es menor a tres (3) afios, puede acreditar la experiencia de sus accionistas, socios o constituyentes”;
por o anterior la entidad tendré en cuenta s6lo la experiencia de los accionistas, socios o constituyentes de la sociedad
hasta los tres (3) afios de Constituida; luego de estos tres (3) afios la sociedad conservara esta experiencia, tal y como
haya quedado registrada en el RUP.

En caso de existir discrepancias entre la informacion registrada en el formato de experiencia y los documentos
soporte de esta, prevalecera o consignado en los documentos soporte. Asi mismo, aplica para las discrepancias que se
presenten entre la informacion registrada en el RUP y los documentos que sobre la misma experiencia aporte el
proponente en su oferta, toda vez que en este caso prevalecera la consignada en el RUP.

X. Para efectos de la acreditacion de la experiencia requerida en el presente proceso de seleccion, no se aceptaran
Subcontratos, ni contratos ejecutados bajo la modalidad de administracién delegada u oferta mercantil.

10.4.2  Aspectos técnicos de obligatorio cumplimiento
A. Formato 8 - Especificaciones Técnicas

Contiene la totalidad de condiciones y especificaciones técnicas de los bienes y/o servicios solicitados por la Entidad y que debe
cumplir el contratista para el logro del objeto del presente proceso. Los requerimientos descritos en dicho formato técnico son los
minimos exigidos por la Entidad, de obligatorio cumplimiento y se constituiran en obligaciones para el contratista. Con la presentacion
y firma del Formato No. 14 Carta de Presentacion de la Oferta, se entiende que el proponente conoce y acepta todos los requisitos alli
establecidos. En tal sentido, no sera necesario aportar el formato No. 8 con la propuesta y en consecuencia no sera objeto de verificacion
del comité evaluador.

B. Pdliza Contractual y Extracontractual (Servicio de transporte especial de pasajeros)

El oferente debe presentar, junto con la propuesta certificado de la pdliza contractual y extracontractual de 100 SMMLV en
cumplimiento de lo establecido en el 5 Articulo 2.2.1.6.5.1 del Decreto 1079 de 2011.

De conformidad con los articulos 994 y 1003 del Cddigo de Comercio, las empresas de transporte publico terrestre automotor
especial, deberan presentar por parte de una compafiia legalmente constituida y autorizada en Colombia las pdlizas de responsabilidad
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civil contractual y extracontractual que las ampare contra los riesgos inherentes a la actividad transportadora.

PARAGRAFO: Los seguros mencionados deberan estar vigentes al momento de presentacion de la propuesta, sin embargo, si
vencieran durante el tiempo de ejecucion del contrato que surja por la presente licitacion, sera obligacion su renovacion inmediata por parte
del contratista allegando las constancias correspondientes al Supervisor del Contrato, so pena de incurrir en incumplimiento del contrato
y acarrearle las sanciones correspondientes.

Para el caso de Consorcios o Uniones Temporales, cada integrante debera cumplir con el requisito.
C. Habilitacion Ministerio Del Transporte

El oferente debera presentar copia de la certificacion no mayor a 60 dias a la fecha de cierre del proceso expedida por el Ministerio de
Transporte donde conste que la habilitacion se encuentra vigente para poder operar y prestar el servicio en la modalidad de Servicio
Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial, de conformidad con el Decreto 1079 de 2015.

En caso de consorcio 0 uniones temporales, cada uno de los miembros debera presentar copia legible de la certificacion de habilitacion
en el Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial, expedida por el Ministerio del Transporte y estar en capacidad
de prestar el servicio.

La no presentacion inhabilita la propuesta.
D. Sede Para La Prestacion Del Servicio

El proponente debe contar con un domicilio principal o sucursal en las ciudades establecidas en cada del lote al cual presente oferta,
para lo cual la entidad verificara en el Certificado de Existencia y Representacion legal o el que haga sus veces, asi:

Para proponentes plurales por lo menos uno de los integrantes debe tener el domicilio principal o sucursal.
o Norte: Barranquilla o Cartagena
E. Plataforma Tecnolégica

El proponente  debe presentar carta de compromiso suscrita por el representante legal donde garantice que cuenta con un sistema de
rastreo Control de Sistema y Seguimiento a las rutas y recorridos de transporte contratadas, con tecnologia GPS y lectores de tarjeta con
acceso a la plataforma por navegador que permita el control del parque automotor, las rutas y recorridos en tiempo real y los servicios
efectivamente prestados, que permita el control de Ia flota y la operacion en el lote al que se presenta, asi como contar con un centro de
control 24/7 para cualquier evento que se pueda presentar y que la entidad requiera de apoyo o respuesta inmediata; adjuntando el
contrato con el proveedor de desarrollo y la licencia de la plataforma, la cual debe estar protocolizada y en funcionamiento méximo dentro
del mes de inicio de ejecucion del contrato.

F. Carta De Compromiso Modelo del Parque Automotor

El proponente debera manifestar por escrito que el modelo de su parque automotor es minimo de 2017 hacia adelante, para lo cual debe
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diligenciar el Anexo No. 1 — Relacion vehiculos propios del 10% destinados a la Aerocivil y adicionalmente en su carta debe
indicar que se compromete a que el 90% restante de la flota sera de un modelo 2017 o superior.

Su manifestacion se entendera incorporada a las obligaciones contractuales surgidas y se encontrara respaldada por la péliza de seguros
que se expida en el futuro contrato. Por lo tanto, cualquier incumplimiento de lo propuesto acarreara todas las sanciones legales y
contractuales.

G. Documentos Respecto de los Vehiculos

El proponente debera diligenciar la informacion requerida en el Anexo 1 Relacion de vehiculos de propiedad del proponente,
para el lote al que se presente, indicando los vehiculos que estrictamente prestaran el servicio y que sean de propiedad del proponente
(10% de los vehiculos requeridos), anexando ademas copia legible de los siguientes documentos vigentes al momento del cierre
del presente proceso:

Copia de la tarjeta de propiedad o licencia de transito: (Se debe anexar para cada vehiculo, copia completa y totalmente
legible de la licencia de transito o copia de la tarjeta de propiedad en donde sean verificables las caracteristicas
mencionadas de los vehiculos).

Copia legible de la tarjeta de operacion que autoriza a los vehiculos del parque automotor a prestar el servicio publico de
Transporte Terrestre Automotor Especial.

Por cada vehiculo ofertado, copia del certificado de revision técnico-mecanica y de gases expedida por un centro de
Diagnostico Automotor autorizado.

Por cada vehiculo ofertado, copia del Seguro obligatorio de accidentes de transito (SOAT).
Por cada vehiculo, la entidad realizar la consulta en la pagina del RUNT donde se pueda verificar la informacion aportada.

Si la totalidad de los vehiculos ofertados son de total propiedad del proponente, dicha condicion se comprobara con la copia
de la Tarjeta de propiedad anexada.

En caso de que la totalidad de los vehiculos ofertados no sean de propiedad del proponente, el mismo debera acreditar como
minimo la propiedad sobre el diez por ciento (10%) del total de los vehiculos que conforman su capacidad operacional.

Para el caso de que los vehiculos sean de propiedad de terceros, debe adjuntar el Anexo No. 2 RELACION DE VEHICULOS
RESTANTES (90%) podran ser acreditados a través de cualquier vinculo comercial o un contrato  de Vinculacién de Flota de
tipo Administracion por afiliacion de acuerdo con lo establecido en el articulo 2.2.1.6.8.1., del Decreto 1079 de 2015 y
el Decreto 431 del 14 de marzo de 2017 que reza: “Contrato de Administracion de flota. El contrato de administracion de
flota es un contrato de naturaleza privada, por medio del cual la empresa habilitada para la prestacion del Servicio Publico de
Transporte Terrestre Automotor Especial incorpora a su parque automotor y se compromete a utilizar los vehiculos en su
operacion en términos de rotacion y remuneracion equitativos. El contrato se perfecciona con su suscripcion y la expedicion
de la tarjeta de operacion por parte del Ministerio de Transporte y se termina con la autorizacion de desvinculacion.” el
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cual debera estar vigente al momento del cierre del presente proceso. En caso de resultar adjudicatario el proponente debe
presentar y/o acreditar la suscripcion de un nuevo contrato, y/o la continuacion del anterior.

De igual manera, si es del caso, el proponente adjudicatario debe garantizar la continuidad del contrato comercial o de Vinculacion de
Flota de tipo Administracion por afiliacion hasta el vencimiento del plazo del presente contrato que resultare del proceso de seleccion.

o Para acreditar lo sefialado anteriormente, el proponente debera adjuntar copia de la certificacion o contrato comercial 0
de Vinculacion de Flota de tipo Administracion por afiliacion suscrito donde conste la siguiente informacion:

a. Razén social de la empresa o entidad contratante.

b. Nombre del Contratista.

c. Que el objeto y/o actividades contractuales correspondan a la vinculacion de un vehiculo de transporte piblico al servicio de
una empresa de transporte terrestre.

d. Plazo de ejecucion.

d. Fecha y firma del contrato

f. Fecha, firma y cargo del funcionario que expide la certificacién (cuando se aporte dicho documento).

Nota 1: Para el 90% restante de los vehiculos que hacen parte de la flota que prestara el servicio, se deberd allegar la documentacion
anteriormente relacionada dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la adjudicacién del contrato.

Nota 2: Cuando la tenencia del vehiculo haya sido adquirida mediante renting o leasing, el contrato de administracion de flota debera
suscribirse entre la empresa de transporte y el arrendatario o locatario, previa autorizacion del representante legal de la compafiia
financiera con quien se celebre la operacion de renting o leasing.

Nota 3: Para los vehiculos que sean de propiedad de la empresa habilitada no es necesaria la celebracion del contrato de vinculacion
de flota.

Nota 4. Acreditado estos requisitos, comprometera a la empresa que estos vehiculos seran los que deban prestar el servicio durante
la ejecucion del contrato. Cualquier cambio debe ser solicitado formalmente ante el supervisor y s6lo con su aprobacion podra realizarse.

H. Capacidad Transportadora

La capacidad transportadora del proponente debe estar clasificada en la modalidad o clase de vehiculos exigidos, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 2.2.1.6.7.1 del Decreto 1079 de 2015, modificado por el articulo 16 del Decreto 431 de 2017.

Para la acreditacion de dicho requisito, el proponente debera anexar copia de la certificacion de capacidad transportadora habilitada para
la prestacion del servicio publico de transporte terrestre automotor especial expedida por el Ministerio de Transporte. La certificacion debera
venir acompafiada de la certificacion vigente expedida por el Ministerio de Transporte no mayor a 60 dias al cierre del proceso.

. CERTIFICACION SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE: El proponente debera adjuntar en su propuesta
certificacion expedida por la Superintendencia de Puertos y Transporte, donde conste que se encuentra a paz y salvo por
concepto de tasa de vigilancia, contribucion especial, multas y sanciones con fecha no mayor a treinta dias al cierre del
proceso.
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Para proponentes plurales todos los integrantes deben presentar esta certificacion

J.

RESOLUCION MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL: El proponente deberd adjuntar en su propuesta copia
de la Resolucion vigente al cierre del proceso de seleccion y durante la ejecucion del contrato, expedida por el Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social, por medio de la cual esta autorizado para laborar horas extras a la empresa a nivel nacional.

Para proponentes plurales al menos uno de los integrantes debe presentar esta resolucion.

K.

El contratista dentro de la propuesta debera especificar los modelos y placa de cada uno de los vehiculos que prestaran el
servicio. Para ello, deben acreditar esta informacion diligenciando los siguientes Formatos:

Anexo No. 1A - Relacion parque automotor contrato de Vinculacion de Flota de tipo Administracion Integral o convenio de colaboracion

empresarial

Anexo No. 2 - Rutas y recorridos solicitados, debe sefialar el nimero de recorridos para los diferentes tipos de ruta en cada sede
(puertas a puerta, técnicas y administrativas) e incluirlos en este. Para tramitarlo debe tener en cuenta que  se entiende por recorrido un
trayecto que se efectlia entre dos puntos especificos y una ruta como la realizacion de ese mismo recorrido ida y regreso desde y hacia
cualquier sitio en horarios distintos.

L.

En el Anexo 2 Rutas y recorridos (Diagrama de rutas y trazados), no se permite al posible contratista prestar el
servicio administrativo en colectivos o dividir las rutas a conveniencia de este, solo con autorizacion del supervisor del contrato
por parte de la Aerondutica Civil, so pena de ser multado y registrado en Camara de Comercio.

Para el caso de vehiculos cuya tenencia sea bajo la modalidad de leasing se debe adjuntar copia del contrato de leasing
en el cual se evidencie que el locatario es el proponente (o el integrante que lo aporte en caso de proponentes plurales).
Para el caso de los afiliados se debe demostrar con copia autenticada de la tarjeta de operacion, licencia de transito que
figure a nombre del Leasing y se manifieste con documento anexo quien es el Locatario.

Los vehiculos comprados por la modalidad leasing y que aparezcan a nombres de los socios y/o accionistas por no estar
comprados a nombre de la empresa se asemejan a afiliados.

La documentacion de los vehiculos debe presentarse separando los de cada vehiculo e identificando cada uno para
facilitar su revision; igualmente debe resumirse esta informacion en los Anexos Nos. 1y 1A. Asi mismo, relacionarse
por separado el parque automotor de propiedad de la Empresa y el que se tenga vinculado.

105  FACTORES DE EVALUACION O SELECCION - NO APLICA

10.5.1 Factores Ponderables

NO APLICA

10.5.1.1

105.1.1.1

Menor Precio

Seleccion Abreviada por Subasta Inversa NO APLICA
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FORMATO

FORMATO 1 A - ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS

MODALIDADES LICITACION PUBLICA, SELECCION ABREVIADA,

CONCURSO DE MERITOS, MINIMA CUANTIA Y CONTRATACION
DIRECTA

AERONAUTICA CIVIL

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL Fechade aprobacion:

Clave: APOY-9.0-12-005 22/06/2022

Version: 4

Para procesos de seleccion Abreviada Subasta Inversa, el Unico factor de seleccion es el menor valor que resulte del evento de
subasta.

Los margenes minimos de mejora de oferta en el presente proceso de seleccion abreviada subasta inversa, sera de minimo del
uno por ciento (1%) del valor base para iniciar los lances, 0 sea la menor en valor de las ofertas iniciales para cada lote. Este rango
aplica para cada lance.

Los lances con valores inferiores al uno por ciento (1%) establecido, se consideraran no validos y, en consecuencia, no seran tenidos en
cuenta. S6lo seran aceptables, los lances iguales o superiores este margen.

Para realizar los lances los proponentes deben tener en cuenta el precio base, 0 sea la menor de las ofertas iniciales de precio, o la menor
de las ofertas del lance efectuado en la ronda anterior.

11. ACUERDOS COMERCIALES NO APLICA

12. INSTANCIA DE SEGUIMIENTO Y CONTROL DEL CONTRATO

APLICA
INSTANCIA DE SEGUIMIENTO (Marca)r() CONDICIONES DE IDONEIDAD NOMBRE Y CARGO
con una
) Amplia experiencia en prestacion de servicios
Supervisor administrativos transversales a la misionalidad
_ de la entidad
Lote No. 04 Regional Norte
Director Regional Norte (E ) . )
X Laura Cantillo Guzman
Apoyo a la supervision NO APLICA NO APLICA
Interventoria NO APLICA NO APLICA
NOMBRE Y CARGU AREA EJECUTORA FIRMA
FUNCIONARIO COORDINADORA GRUPO
ERIKA VIZCAINO HERRERA -
ESTRUCTURADOR DEL CAINO SERVICIos ADMINiSTRATIVOS | AUk
PROYECTO

Nota: Los documentos deben constar en la carpeta correspondiente al area solicitante, en Términos de Referencia BOG 7
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