BARBOSA

patlamenia dy Antloquis

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS
(ART. 2.2.1.1.2.1.1 DECRETO 1082 DEL 26 DE MAYO DE 2015)

SECRETARIA DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y

DEPENDENCIA JUSTICIA

JEFE DE DEPENDENCIA DUBER ANDRES SANCHEZ CASTRO

CARGO SECRETARIO DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y
' JUSTICIA

FECHA MARZO DE 2025

TIPO DE GASTO: INVERSION '

R B INFORMACION CATALOGO oL
CODIGO SECTOR 41 - I ’
SECTOR INCLUSION SOCIAL Y RECONCILIACION
CODIGO PROGRAMA 4101
PROGRAMA Atencién asistencia y reparacién integral de las victimas
CODIGO PRODUCTO 4101023
PRODUCTO Servicio de orientacion y comunicacion a las victimas
CODIGO DEL INDICADOR 410102306 . .-

INDICADOR DE PRODUCTO Vtctlma Atendldas—— -
CODIGO BPIM i 2024050790035 e
NOMBRE DEL PROYECTO F‘orta[ectmlento de Ias acc:ones orientadas al goce efectivo

de}los derechos en atenmon as:stenma y reparacmn Jntegral

..... =

B lNFORMACl@N CLAS!FICACIG)N BIENES Y SERVICIOS

cODIGOS UNSPSC

93141701 Organizacion de eventos culturales
80141607 Gestion de eventos

80111623 Servicios temporales de compras y logistica
90101603 Servicios de caterin

93131608 Servicios de suministro de alimentos

OBJETO DEL GASTO

Prestacion de servicios de apoyo a la gestién, operativos y
logisticos para los diferentes encuentros de victimas en
coordinacion del comité de justicia transicional y los eventos
conmemorativos y de reconocimiento a victimas de Ia
violencia y conflicto armade del municipio de Barbosa
Antioquia,

CODIGO DEL GASTO (CCPET)

2.3.2.02.02.009.03.03.01.01. Participacién Efectiva De Las
Victimas -

FUENTE

1.2.1.0.00.01 Recursos Propios — Fondo ( 01)

DURACION

Cuatro (4) meses a partir de la suscripcién del acta de mlcm
sin superar la vigencia 2025.

VALOR

DIECINUEVE MILLONES SEISCIENTOS SESENTA MIL
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'jESCRlPCIGN“‘DEL GBJETO
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N §US ESPECGIFICAGIONES Y:LAIDENTIFICA
~1DEL CONTRATO A:CELEBRAR Agrsy

OBJETO Prestacion de servnczos de apoyo a la gestion operatlvos y logistlcos para los dlferentes encueﬁtros

de victimas en coordinacién del comité de justicia transicional y los eventos conmemorativos y de reconocimiento
a victimas de la violencia y conflicto armado del municipic de Barbosa Antioquia.

ACTIVIDADES ESPECIFICAS:

10.

1.
12.

18

El contratista debera cumplir el contrato de conformidad con las especificaciones técnicas descritas a
continuacién, la propuesta econémica presentada para el proceso, los requerimientos que en virtud del
contrato le haga el supervisor y las demas actividades que se encaminen al cabal cumplimiento y
ejecucion de sus obligacicnes contractuales.

La persona natural o juridica que realice la operacion logistica debe contar con el conocimiento y la
experiencia relacionada con el objeto contractual, de manera que cumpla las especificaciones dadas en
la ficha técnica en cuanto a cantidad y descripcidn, acorde con las debidas exigencias del mercado
actual. P

En la ejecucién del contratc el contratlsta c:iel:wera.=S dar—estrlcta aplicacién a la Constitucién Politica, las

i Y

el objeto contractual. 4',~ § Ly 3 : s E

El contratista debera regirse a los senncnos*y elementos*requer:dos descritos en la ficha técnica donde
se especifica cada item. A '
Atender con dlllgenma y oportumdad iosxrequgft\gmentos/solzcltudes y observaciones planteadas por el
supervisor del proceso. \;\ f

Cumplir y presentar con la respectiva factura, la planl[la de pago que acredite el tltimo pago al sistema
de seguridad social integral, de acuerdo con los requerimientos de ley.

El servicio debera ser prestado en el Municipio de Barbosa (zona urbana y/o rural), segn el sitio indicado
por el supervisor del contrato, donde se estén desarrollando los planes de seguridad.

El contratista debe llevar registro de las actividades, acorde a lo solicitado o indicado por el supervisor,
dejando como evidencia y adjuntar con cada informe para los respectivos pagos el registro fotografico y
el informe, donde relacione y evidencie la ejecucion del contrato y cumplimiento del objeto.

La prestacion del servicio se desarrollard dependiendo de las necesidades evidenciadas por las
diferentes dependencias de la administracion municipal.

Ser una persona natural o juridica sin impedimentos, ni inhabilidades para contratar.

Tener en el Certificado de Camara de Comercio o Registro Mercantil, y que su actividad comercial esta
directamente relacionada con el objeto del contrato.

Tener experiencia relacionada con la prestacion de servicios cuyo objeto y alcance esté relacionado con
los del presente proceso contractual, que su valor sumado sea igual o superior al presupuesto oficial del
contrato, y que hayan sido ejecutados en Entidades publicas o privadas.

«

14. Prestar el servicio acorde a las especificaciones de la ficha técnica.

FICHA TECNICA
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_ o = B_ei Jo aturl de g z y P_atelulce o sarady
MESA'DE Refrigerio almojdbanas 22
PARTICIPACION DE Opciones:
VICTIMAS PRa——. Sopas lentejas, frijoles o legumbres 22
(MES DE MARZO) ‘Sleco ar;oz,__ Ienf_aiada,d tajada {res o cerdo)
: ugo natural o limonada.
- transporte-dé servicio piblico de pasajeros Barhosa Casco =
Transporte urbano, veredaMonte Loro.an Barbosaida y.regreso para 30- 1, =
: personas B
R efﬁé eﬁo Blebuji:b.]ugo natural de 9 az'y Pastel dulceo salado y 50,
‘ almojabanas & o
__9DE AER“E o Sonido Para.campo ablerto.  _ _ — et 1.
VgggtﬂEhhggﬁEt 020 Slllas” Para’la realizacién el evento - B 50 °
""" Mesas y’ | pa A : - i -
{DIa ‘Naclonal:De La Snaniciae Para la realizacién el evento- 1 .
: j ‘Memoria Y Solidaridad P — - = \ S
Con Las Victimas Del: Eabucls Adecuar el espacic de acuerdo al concepto del-evento 17
4Conflicto Armado) B Recard 7 t idad e
S ouvemrs ecordatorios para-asistentes victimas, -algunas au oridades 50 =~
: civiles y administrativas. - y :
Hldralaclén Botella de agua de 400 M.L. ) 50 =
‘Proyector 4k Para exposiclén ) - " ok = e
Eucaristid ™~ Celebracion por. parie de un sacerdnte R g L
MESA DE Refrigerio Bebida Jugo natural de 8 oz Pastel dulce o salado y almojabanas 22
- y Opciones:
PAR‘E%?WAQN OE Al Sopas lente]as, frijoles o legumbres 20
mespzasw) |” [ e ——
snol, F1 ﬁ‘.ﬁ;ﬁ;‘vo BE Desayuno ‘Para los panfcipantes en el evento: Arepa, hue\ro. quesito, pan ;0 £
Al Y café con leche o chocoIate _ 1
(ABRIL)} ; 3
MESA DE Refrigerio Beblda Jugo natural de 9 oz. Pastel dulce o salado y almo]ébanas 22
) IPAC DE Opciones:
PARTJFciﬁﬁ ,igN Alliaize Sopas lentejas, frijoles o legumbres 22
(MES DE MAYO) i sl fmonada ) : |
! 'CDMITE-E;_J_F![E“C_H:;IVQ RE Desayuno ‘| Para los panlcipantes en-el even[o Arepa, huevo, quesito pan 40 -
{(JUNIO). . | { café con feche o choco]ale -
~ MESADE Refrigerio Bebida Jugo natural de 9 oz. Pastel du[ce 0 salado y almojabanas 22
PARTI;JIPAC[GN DE Opciones:
VICTIMAS So e
3 pas lentejas, frijoles o legumbres ;
(MES DE JUNIO) Aletzo Seco arroz, ensalada, tajada (res o cerdo) 22
Jugo naturzal o limenada.
: _ Bus de transporte de servicio publico de pasajéros Barbosa s
| Transporle Casco urbano, vereda 1
| . M_onte Loro en Barbos_a ida y vuelta'para 50 personas.
Refrigerio Bebida Juge natural de 9 oz. Pastel dulce o salade y almojabanas (s I
o Opciones: - .
CONMEMORACION Almuerzo Sapas lente]as, frijoles o legumbres: 50
. VEREDA : ; Seco arroz, ensalada, tajada {res o cerdo)
MONTELORO Jugo naturat o Ilmonada
‘{DEBIDO A LAMASACRE | Sonido Para campo abierto 1
Y-EL: DESPLAZAM!ENTO _Hidratacidn Botella de.agua de 400 M.L. 70
|...QUESE DIOENESTE |Sillas Para la realizacién el evento =~ - j 70
SITIO DEL MUNICIP]O DE Mesas'y Para'la realizacién Eeﬂ' b i -
' “Br?r‘?gggﬂ ‘manteles e SEVEIEe :
=~ Recordaionos ara asfstentes victlmas algunas. autondades ¥
. (MES DE JUNIQ) Souvenirs civiles y admlngtralwas . 70
M 1 Eucaristia Celebracién por parte de un sacardote. ©
= -Saxofonista Para amenizar el evento . ] s g
‘Carpa _ _ Carpa de 6X6 . ] . . = -
‘ ‘2:: :;ic'op de | Adecuar el’espacio de acuerdo-al concepto del evento s
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« 0 ° mEsapE Refrigerio Bebida Jugo natural de 9 oz Pastel dulce o salado y almojdbanas | 22
PARTICIPACION DE * Opciones: T
2 vicTImAs Almuerzo Sopas lentefas, frljoles o legumbres _ _ ™
{MES DE JULIO) - Seco arroz; ensalada, tajada (res o cerdo) o
4. - . Jugo natural o limonada. s fera T s

OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA:

el S

10.

11.
12.

13.

OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRAT%T%&;E}'L_

Prestar los servicios requeridos por la Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia dentro del plazo
establecido en el contrato.

Contar con la logistica necesaria y requerida para el cumplimiento del objeto del contrato.

Contar con todos los permisos y reglamentacién legal exigida para la prestacion del servicio.

Atender con diligencia y oportunidad los requerimientos, solicitudes y observaciones planteadas por el
supervisor del proceso

De presentarse inconsistencia en los suministros o cantidades eniregados o menus diferentes, el
contratista hara el cambio de estos de manera inmediata sin objecién alguna.

Todos los servicios requeridos para el cumplimiento de las actividades deberan contar con condiciones
de excelente calidad.

Cumplir con todas las especificaciones técnicas ofrecidas en la propuesta.

Mantener los precios establecidos en la propuesta.

Atender con diligencia y oportunidad los requerimientos, solicitudes y observaciones planteadas por el
supervisor del contrato. i

Informar oportunamente al supervisp?}'dél’fébro‘(:'g o .Guéﬁajer situacién que pueda afectar la correcta
ejecucion del mismo. ok D TR

Presentar informe sobre las actividades relizadas al Sup!

T

O .
| ervisor designado.

. & tfi' 8 s Yoo k i 4 AL, i i T .
Cumplir y presentar con {a respech}@ factura,-la; planilla gienpggo que acredite el Ultimo pago al sistema
de seguridad social integral, de acuggrd?:__cp_n,l,os,,ine.quggi_m"ié_\yfltos de ley.

Todas aquellas obligaciones inherentes.al-proceso-necesarias para la correcta ejecucion del objeto del

mismO. ;\5\% - o e B

e -

Prestar con la mayor diligencia y cuidado los servicios requeridos a entera satisfaccion y en las
condiciones de calidad exigidas por el Municipio.

Cumplir cabalmente con el objeto del contrato, dentro del plazo y de conformidad con las disposiciones
legales vigentes y en especial a las actividades, condiciones, especificaciones y obligaciones descritas
en los estudios previos y en la propuesta presentada, los cuales hacen parte integral del contrato.

Presentar cuenta de cobro o factura segtin aplique cumpliendo con los requisitos que exige el Estatuto
Tributario, previa presentacién del informe de actividades ejecutadas o el documento que se haya
pactado para el pago, y que se haya suscrito el informe de supervision por parte de supervisor del
contrato y el contratista.

De conformidad con el articulo 5° de la Ley 80 de 1993, no acceder a peticiones o amenazas de quienes
actiien por fuera de la Ley con el fin de obligarles a hacer u omitir alglin acto o hecho.

Cumplir las exigencias, requerimientos y solicitudes que el supervisor del contrato realice con ccasion
de las funciones que le corresponden.

Responder en los plazos que el Municipio de Barbosa establezca en cada caso, los requerimientos de
aclaracion o de informacion que le formule.

Proveer a su costo, todos los bienes y servicios necesarios para el cumplimiento de las actividades del
contrato.

Cumplir con sus obligaciones frente al Sistema General de Seguridad Social Integral y cumplir con [as
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obligaciones del Sistema de Gestién de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SGSST) del Municipio de
Barbosa contratante, de conformidad con el Decreto 1072 de 2015 y los estandares minimos que le
corresponden, segun la Resolucién 0312 de 2019 MINTRABAJO, si aplica.

9. Obrar con lealtad y buena fe en la ejecucion del contrato, evitando dilaciones injustificadas o
entrabamientos.

10. Suscribir el Acta de Liquidacion del Contrato.

11. Pagar los tributos municipales y todas aquellas obligaciones que se deriven de la celebracion del
contrato.

12. En caso de que la realizacién de algtin evento incluya presentaciones artisticas, el contratista debera
realizar el pago de las obligaciones cuyo recaudo corresponda a SAYCO y ACINPRO como
remuneraciones provenientes de la comunicacion de obras musicales y producciones audiovisuales o el
almacenamiento de fonogramas.

13. Las demas obligaciones establecidas en el presente contrato e inherentes al objeto contractual y que
tengan por finalidad ejecutarlo y cumplirlo a cabalidad.

OBLIGACIONES DEL CONTRATANTE:

1. Ejercer el respectivo control en el cumplimiento del objeto del contrato y expedir el recibo de cumplimientc
a satisfaccion.

Pagar el valor del contrato de acuerdo con los términos establecidos.

Suministrar al Contratista todos aquellos ~documentos, informacién e insumos que requiera para e

@N

&

desarrollo de la actividad encomendada. :. - ﬂ""u e
4. Prestar su colaboracién para el cumplimiento de las;obligaciones del Contratista.
5. Efectuarla liquidacion del contrato. " 5.i . . - o § R

Identificacion del contrato a celebrar: Prestacion-de servicios-de apoyo a la gestion.

PESCRIPEION DE LA NEGESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFAGER CON LA -
CONTRATACION. P e

-

El articulo 2° de la Constitucién Politica de Colombia, establece que son fines esenciales del Estado servir a
la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucién (...)., a su vez el articulo 311 de la Constitucion Politica establece las funciones
correspondientes a los municipios como entidad fundamental de la division politico-administrativa del Estado,
correspondiéndole la prestacion efectiva de los servicios ptblicos, construir las obras que demande el progreso
local, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural y cumplir las demas funciones
asignadas por la Constitucién y las leyes.

Sumado a lo anterior dentro de la funcién Administrativa, la Constitucién Politica delimita igualmente los
principios bajo los cuales debe cefiirse a la hora desarrollar los intereses generales, asi: .
ARTICULO 209, La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con ™
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines
del Estado. La administracion ptiblica, en todos sus érdenes, tendra un control interno que se ejercera en los
términos que senale la ley.

De igual forma, las entidades territoriales se encuentran en la obligacién de aplicar los principios que redunden
en el mejoramiento institucional y de todos los procesos de Adquisicion de bienes y Servicios para [a
satisfaccion de los intereses de la comunidad. - Y

PO [
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Estos principios pueden evidenciarse tanto en la Ley 136 de 1994, al igual que la Ley 1551 de 2012:

Articulo 50.- Principios rectores de la administracién municipal. La organizacion y el funcionamiento de los
municipios se desarrollaran con apego a los postulados que rigen la funcion administrativa y regulan la
conducta de los servidores pUblicos, y en especial; con sujecion a los principios de eficacia, eficiencia,
publicidad y transparencia, moralidad, responsabilidad e imparcialidad, de acuerdo con los siguientes criterios:

a) EFICACIA: Los municipios determinaran con claridad la misién, propésito y metas de cada una de sus
dependencias o entidades; definiran al ciudadano como centro de su actuacién dentro de un enfoque de
excelencia en la prestacion de sus servicios y establecera rigurosos sistemas de control de resultados y
evaluacion de programas y proyectos;

b) EFICIENCIA: Los municipios deberan optimizar el uso de los recursos financieros, humanos y técnicos,
definir una organizacién administrativa racional que les permita cumplir de manera adecuada las funciones y
servicios a su cargo, crear sistemas adecuados de informacién, evaluacién y control de resultados, Y
aprovechar las ventajas comparativas que ofrezcan otras entidades u organizaciones de caracter publico o
privado.

En desarrollo de este principio se estableceran los procedimientos y etapas estrictamente necesarios para
asegurar el cumplimiento de las funciones y servicios a cargo,del. municipio, evitar dilaciones que retarden el
tramite y la culminacién de las actuaciones agministi:a“ﬁuaﬁdéperjﬂdiquen los intereses del municipio;
w g\ Y R ¥ 7
e r 1%,
e 3 s e riee . rrps . Wi
c) PUBLICIDAD Y TRANSPARENCIA: Logfgc“tOSQQe\La fadmlp,stﬁag_an municipal son ptblicos y es obligacion
a _pr . el 4 = - . P . . . -
de la misma facilitar el acceso de los cludad,a;mpsfa; s,u;‘c?nog;_mlento\y fiscalizacion, de conformidad con la Ley,
5 i L IS ‘ i =Y

5 il DI £ \ " .
d) MORALIDAD: Las actuaciones de los sefrmdores),gubllggs«mti’nlc\tpaIes deberan regirse por [a Ley y la ética
v et N

propias del ejercicio de la funcién piblica; § iff\k e el /. Y
’ T S /,,
e) RESPONSABILIDAD: La responsabilidad &‘%I"'ﬁh‘tﬁ‘entﬁée las funciones y atribuciones establecidas

en la Constitucién y en la presente Ley, sera de las~Tespectivas autoridades municipales en lo de su
competencia. Sus actuaciones no podran conducir a la desviacion o abuso de poder y se gjerceran para los
fines previstos en la Ley. Las omisiones antijuridicas de sus actos daran lugar a indemnizar los darios causados
y a repetir contra los funcionarios responsables de los mismos.

El Municipio de Barbosa, en cumplimiento de los lineamientos establecidos por el Gobierno Nacional en materia

de reparacion integral a las victimas del conflicto armado, se compromete a garantizar la conmemoracion del
'Dia Nacional de la Memoria y Solidaridad con las Victimas, asi como el desarrollo efectivo de las Mesas de
Participacion de Victimas. Pues la comunidad barbosefia no ha sido ajena a los eventos violentos del confiicto
armado, numerosas familias han sufrido las consecuencias de esta realidad, y es deber de la administracién
municipal honrar su memoria, reconocer su dolor y contribuir a la construccion de una sociedad en paz. Por
ellos el Municipio de Barbosa estd comprometido con el cumplimiento de los lineamientos nacionales en
materia de reparacién a las victimas del conflicto armado. Y la contratacién del apoyo logistico es fundamental
para garantizar-el cumplimiento de este deber con el que se busca garantizar que las victimas tengan acceso
a sus derechos y que se promueva la construccién de una memoria colectiva que contribuya a la no repeticion

de los hechos violentos.

+

Por esta razén, la administracién municipal en el Plan de Desarrollo Municipal “Barbosa Nos Une por la Vida"
2024-2027", tiene contemplado en la Linea 1. Nos une el desarrollo humano codigo, componente 1.5 Inclusion
Social y Reconciliacion, programa atencion, asistencia y reparacion integral de victimas. Producto. servicio de
orientacién y comunicacion a las victimas y segn el Registro Unico de Victimas - RUV- del pals, el Municipio
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de Barbosa al afio 2023 tiene atendidos alrededor de 8.485 victimas del conflicto armado, lo cual es equivalente
al 15,24% del total de la poblacién, siendo el desplazamiento forzado, el homicidio, la amenaza y la
desaparicion forzada los casos més atendidos. Es importante tener presente que muchos de los hechos
victimizantes son provocados en otros municipios a nivel departamental y nacional; ya que Barbosa es un
municipio receptor.

Asi las cosas, a través del Plan de Desarrollo el Municipio se pretende mejorar las rutas de ayuda y atencién
humanitaria inmediata para mejorar la capacidad de respuesta, coordinacion y enfoque; esto con el proposito
de brindar de forma efectiva la oferta institucional de la Administracién Municipal y de otras entidades publicas
y privadas a poblacion identificada o clasificada como victima. Debido a que las probleméaticas de mayor
impacto en el Municipio de Barbosa Antioquia una débil articulacién en el modelo de gestion publica de
cumplimiento de derechos de las victimas que se soporte y termine en su efectiva participacion en la
planeacion, construccion y control de las politicas publicas.

Dicho proyecto se encuentra registrado en la plataforma de MGA WEB con el nombre de Fortalecimiento de la
accion orientada al goce efectivo de los derechos en atencién, asistencia y reparacion integral de la poblacién
victima del conflicto armado en Barbosa, con el ID1049077, Cddigo BPIN territorial 2024050790035.

Por lo anterior y debido a las masacres y desplazamientos masivos ocurridos en las veredas la Chorrera y
Monteloro del municipio de Barbosa, se hace necesario contratar los servicios de apoyo logistico durante los
meses de marzo a julio, para llevar a cabo Ja_Conmemoracién de las Victimas a través de las mesas de
participacién de victimas con el fin de dar cump[irh—“ié‘rj‘t‘éia’[l&lémd%Accién Territorial.
7k '
we E, : AN ;
Para asegurar [a conmemoracién digna deTchfa l}lfégorjal de la Mem\arra y el desarrollo efectivo de las Mesas

- - - - s " - » l) - ‘ L) ' - 3
de Participacion de Victimas, es indispensabie] contaf,’f:onvapoyo! térglst:co que permita:
A Nl e? ztr\.

» Organizar eventos conmemorativos qge\,hqqren:lg memo] i ,Ede las victimas y promuevan la reflexion
sobre el conflicto armado. i li;hﬁ e T !

« Garantizar la participacién activa y efeg@iVQgg;QLViggifm_g$ en las Mesas de Participacion,
proporcionando espacios adecuados y reclirsos:necesarios.

e Facilitar la logistica de traslados y alimentacﬂi"ﬁ“’é’é las victimas que participen en los eventos y Mesas
de Participacion.

+ Asegurar la adecuada difusién y comunicacion de las actividades conmemorativas y las Mesas de
Participacion.

« Contar con los implementos adecuados para las distintas acciones, en lo referente al sonido, video,
espacios adecuados, etc.

’

1, K . L

Este medio de seleccion también ha sido desarrollado jurisprudencialmente por el Consejo de Estado en la
Sentencia con radicado 110001-03-26-000-2011-00039-00 (41719) del dos (2) de diciembre de dos mil trece
(2013) donde establece:

(...) En el marco del contrato de simple prestacién de servicios de apoyo a la gestion, las necesidades que
pretenden ser satisfechas por la Administracion no comprometen, en modo alguno las actividades gue son
propias de conocimientos profesionales o especializados (...)" “ (...) Se entiende entonces por contratos de
“apoyo a la gestion” todos aquellos otros contratos de “prestacion de servicios” que, compartiendo la misma
conceptualizacién anterior, esto es, el desemperio de actividades identificables e intangibles, el legislador
permite que sean celebrados por las entidades estatales pero cuya ejecucién no requiere, en manera alguna,
de acuerdo con las necesidades de la administracion (previamente definidas en los procesos de planeacion de

la Entidad), de la presencia de personas profesionales o con conocimientos especializados. Se trata entonces
de los demds contratos de prestacion de servicios, caracterizados por nio ser profesionales o especializados,

Centro Admir_listrativo Municipal | Bernarde Jaramillo Sierra | NiT 890.980.445-7 | Cédigo Pestal 051020
Calle 15 No. 14 - 48 | www.barbosa.gov.co | alealdia@barbosa.gov.co | 604 454 83 00




Depsstamants da Antioquls

permitidos por el articufo 32 No 3° de la Ley 80 de 1993, esto es, que involucren cualesquiera ofras actividades
también identificables e intangibles que evidentemente sean requeridas por la entidad estatal y que impliquen el
desempefio de un esfuerzo o actividad de apoyo, acompariamiento o soporte y de caracter, entre olros, técnico,
operacional, logistico, etc., segtin el caso, que tienda a satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo
relacionado con la gestién administrativa’ o funcionamiento de la correspondiente entidad, pero sin que sean
necesarios o esenciales los conocimientos profesionales o especializados para su ejecucion, los cuales, como
se ha advertido, se reservan exclusivamente para el “contrato de prestacién de servicios profesionales”, y
no para éstos de simple “apoyo a la gestion”.

Precisa la anterior sentencia que: “el concepto de “apoyo a la gestion” entrafia un claro apoyo a la actividad
de las entidades estatales que debe entenderse de conformidad con la sistematica expuesta a propésito del
contrato de prestacién de servicios y que de manera restrictiva tiene relacion con la administracién o el
funcionamiento de la entidad estatal correspondiente, conforme a las prédicas y exigencias del articulo 32 No
3° de la Ley 80 de 1993, tal como claramente lo ha decantado los precedentes de fa seccion tercera del Consejo
de Estado”.

Si bien en esta modalidad contractual, es esencial el desarrollo de actividades preponderantemente fisicas o
mecanicas, no puede desconocerse que eventualmente puede contener un acento o componente intelectivo,
frente a lo cual, es importante traer a colacion lo manifestado por el Consejo de Estado en Sentencia con
radicado 110001-03-26-000-2011-00039-00 (41719) del dos (2) de diciembre del dos mil trece (2013) donde
establece que tratandose de los contratos de apoyo a la gestion:

M oy -
RN R 2
. “f""m,.._ [ 1 igfzé.’:f{;;{;m ] ({-

“Es posible que también sea caracterfstico‘i_c'a'é ellos el desarrolig-de actividad intelectual que se predica de la

S N 0", = ; .
g@g?igmegtana lo d}estacg,‘{no estd haciendo ofra cosa que incorporar

prestacion de servicios, luego si la normaire ontarie 3¢,
algo evidente de todo contrato de prestacit’;n?qei se‘rgVicios,-.jgdepehdientemente de su modalidad, cual es el de

su intangibilidad, como consecuencia dejlina actividad inteligenie\del ser humano ejecutor del contrato o,
tratandose de personas juridicas, de quienes.prEStan &l Servicio ennombre y representacion de las mismas (...)
En cuanto a la procedencia de estos contratos,-nada-impide. ambién que se den hipdtesis de los mismos en
donde lo intelectual no constituya el fundaméiﬁfpl‘o mativacion éfiﬁcipal de la actividad prestacional del servicio
de apoyo a la gestion. L PN i

T

-

T

‘Tal es el caso de la necesidad que se pretende satisfacer a través del presente proceso contractual, pues si
‘bien hay un despliegue intelectual en algunas de sus actividades, éstas no son preponderantes ni priman sobre
otras que requieren un despliegue logistico y operativo. Asi puede inferirse del siguiente aparte jurisprudencial:
“Obsérvese que los coniratos de prestacioén de servicios de “apoyo a la gestién” conforme se deduce del anélisis
a la ley de contratacion publica, son todos los demas coniratos de prestacion de servicios permitidos por el
articulo 32 No. 3 de la Ley 80 de 1993 que no correspondan a los profesionales, esto es, que involucren
cualesquiera otras actividades también identificables e intangibles que evidentemente sean requeridas por la
entidad estatal y que impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad apoyo, acompariamiento, o soporte,
de lo cual se puede deducir que caben actividades no propiamente intelectuales sino mas bien caracterizadas
por la accion material del contratista, en donde no es que el contratista no piense, sino que lo predominante de
su actividad es el actuar como ejecutor, con el propésito y finalidad de satisfacer necesidades de las entidades
estatales en lo relacionado con la gestion administrativa o funcionamiento de la misma’.

2

1 Diferentes al desempefio de funciones piblicas administrativas (véase nota de pie de pagina No. 86 de esta
providencia).
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Depsrtamsrnie dv Antloguis

El presente documento hace referencia al anélisis del sector realizado por el Municipio de Barbosa, dentro del
proceso de contratacion de acuerdo con el objeto, desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica y de analisis de riesgos.

Fundamentacién legal y Normatividad aplicable al objeto del proceso de contratacion:

Seran aplicables al proceso de contratacion la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto
019 de 2012 y Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015.

Para efectos de desarrollar las actividades requeridas no es posible atenderse con el personal de planta, razén
por la cual es indispensable contratar una persona con experiencia relacionada con el objeto y actividades a
desempefiar, con el fin de orientar y acompafiar a la Alcaldia del Municipio de Barbosa en lo concerniente al
objeto del contractual, velando por el mejoramiento de la confianza y credibilidad de la Administracion Municipal.

1- ANALISIS DE LA DEMANDA:

Identificacién del proceso en estudio:

Condiciones de ldoneidad: Se requiere de una persona juridica que desde su objeto social este facultada

para la realizacion de actividades IogisticaszoQﬁgaﬁgi\qaéﬁyfasisgencia[es que le permita ejecutar el objeto
[P CA LT

: afm EUDMIASNSID N S, - " .y
contractual en forma adecuada, lo cual se vegt’"lcara-en- u=cert|ﬁtﬁgg€ de existencia y representacién legal.
f"’ 13 "'.

3 Faad
A i \P

Condiciones de Experiencia: Se acn&zcﬁté1"’I:§'I§i|a£I expe,m\%r;:cig._qfdn I%.?ﬁésentacién de minimo dos (2) certificados
de experiencia emitidos por entidades gﬁbﬁgas 0 privadas cgn}‘["éjantes, donde acredite la ejecucion de
actividades iguales, similares o relacionadﬁlsl %on%lgjgg;cqpf%ﬁ%tual y que contengan toda la informacién
necesaria para que el municipio de Barbosa 'pt{eda‘vejjﬁé'arla:""‘é% J
\;% I,\.gi" LA 7
ANALISIS DE LA DEMANDA: 3

Identificacion del proceso en estudio:

De acuerdo con el andlisis realizado por el Municipio de Barbosa con recopilacion de datos obtenidos por el
Municipio de Barbosa en procesos de contratacién anteriores, se identifica que la entidad ha celebrado los
siguientes contratos de prestacién de servicios de apoyo logistico, asi: |

_ Nidmero del Modalidad de

procesc contratacién Objeto Contractual Valor

Prestacion de servicios de apoyo a la gestién y operacion [ogistica para
Cotratacisi ej E.Iesarrollo de_: activida'des de promocion y prevencion, pedagégicas,
direcia ludicas, recreativas, hébitos de vida saludable, gimnasia mental, ariistica $110.000.000

y cultural dentro del marco de la celebracion del adulto mayor en el
municipio de Barbosa.

Prestacion de servicios de apoyo a la gestion para el acompatniamiento

ED'-'CPS-' Contratacién administrativo, operativo y logistico del programa de alimentacidn
66-202 directa escolar PAE de la secretaria de educacion y cultura del municipio de $9.580.000
Barbosa Antioquia.
CD“-;CBQ% Contratacién Prestacién de servicios de apoyo a la gestion para acompaniar a la
074=2024 directa secretaria de educacion y cultura en temas administrativos, operativos, ¥ 15.800.000
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logisticos y acompafiamiento en el programa de alimentacion escolar
+ | PAE del municipio de Barbosa Antioquia.
Prestacién de servicios de apoyo a la gestion, operativos, logisticos,
Cb-¢ 3 Contratacion culturales y artisticos para la realizacitn de las actividades pedagtgicas $ 49.980.000
237-2024 directa de promocién y prevencion enmarcados dentro de la mesa regional y I
municipal de victimas en el municipio de Barbosa.
Contrato interadministrativo de mandato sin representacion para el
gq_fplaozgg‘ Contratacién apoyo logistico de las manifestaciones ambientales, culturales y $103.570.000
2072 ﬁ directa artisticas que se van a desarrollar dentro de las festividades navidefias I
del municipio de Barbosa 2024.
T BaTTIs) - Prestacion de servicios de apoyo a la gestion, operativo, logistico y
%{3‘;? 4 gi?g‘tzlt'gtamon culturales para la celebracién del dia de la policia y celebracion navidefia $27,870.000
T del ejército del municipio de Barbosa.

Desde el Modelo de Abastecimiento Estratégico — MAE y los datos actuales de compra publica, el presente
objeto contractual fue celebrado por [a Administracién municipal de Barbosa para su correcto funcionamiento en
las anteriores vigencias, se detalla la vigencia 2024:

@ , w
ANALISIS DE LA DEMANDA |
Agencia Nacional
de Contratacién Piblica .
Colombia Compra Eficiente —
. Valor Total FILTROS: |
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Igualmente, se recibieron las cotizaciones presentadas por los siguientes proveedores:

T EF T U Nembre " Vaior
JULIO CESAR AGUDELO $20.930.000
JUAN DE JESUS MARIN $22.280.000
CORPROSOLUCION $19.660.000

Plazo para la ejecucién: Cuatro (4) meses contados a partir de la firma del acta de inicio, sin superar la vigencia
2025,

Valor estimado del contrato: El presente contrato tendra un valor estimado de DIECINUEVE MILLONES
SEISCIENTOS SESENTA MIL PESOS M.L. ($19.660.000), IVA incluido y todos los costos directos e indirectos
en que se incurra para la ejecucion del contrato.

Forma dc.;. pago: El municipio de Barbosa pagara al Contratista de la siguiente forma;

El municipioc de Barbosa pagara al Contratista por los servicios efectivamente prestados y recibidos a
satisfaccion por parte del supervisor del confratopoiilosieventosly actividades realizadas, previa presentacién
de la factura o cuenta de cobro, el informe qg‘n}dm’égactividades realizadas, el pago de seguridad
social y el visto bueno de aprobacion por(/bg;rtle gﬁi‘;:.}uiervis;qr qtﬂ contrato. Los pagos seran transferidos a la
entidad bancaria que el contratista designe para él:efétto, el MUNICIPIO DE BARBOSA, deducira de dicho valor
los impuestos de ley a que haya lugar. flis) | Fl a,“;‘\*
r—<=odh)

El pago se realizara dentro de los diez (10) ca]endarioﬁ?siguienti;s a su presentacion y disponibilidad de cupo
PAC, de conformidad con el articulo 73 del decreto’i{é,ry‘1’1 1:d&1996. De los respectivos pagos se descontaran
los impuestos segun se aplique para el régimen contributivo del contratista.

ANALISIS TECNICO

La Entidad Estatal debe consignar en los Documentos del Proceso, bien sea en los estudios previos o en la
informacion de soporte de estos, los aspectos de que trata el Decreto 1082 de 2015. En un contrato de prestacion
de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestion, el andlisis del sector depende del objeto del contrato y de
las condiciones de idoneidad y experiencia que llevan a contratar a la persona natural que esta en condiciones
de desarrollar dicho objeto.

A quien se [e solicite la oferta, debe demostrar que cumple con las condiciones establecidas las actividades
contractuales y demas requerimientos del presente estudio previo; las que se consideran como prueba de
capacidad, idoneidad y experiencia para ejecutar el objeto del contrato.

De acuerdo con lo anterior, la Administracién Municipal recibié la documentacién de la CORPORACION
PROYECTOS Y SOLUCIONES - CORPROSOLUCION, identificada con NIT 900511206-8, representada
legalmente por el sefior JORGE WILLIAM VELASQUEZ ARANGO, identificado con la cédula de ciudadania.-
 nimero 70.136.704; quien cuenta con la idoneidad y experiencia necesaria para desemperiar las actividades
mencionadas anteriormente y que son requeridas para cumplir con el objeto contractual, ademas que

-
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manifiesta que esta dispuesta a prestar el servicio de conformidad con lo establecido en el estudio previo y
presupuesto oficial, propuesta que sirvié de base para elaborar el presupuesto oficial.

Ef contratista seleccionado debe entregar los servicios requeridos cumpliendo con las especificaciones
realizadas en el estudio previo elaborado para este contrato.

En la ejecucion del contrato, el contratista debera dar estricta aplicacion a la Constitucién Politica, las leyes
sobre la materia y mas concretamente al estatuto contractual y las normas referidas al objeto contractual.

Ademas, dentro de este marco normativo el contratista debera observar los actos administrativos expedidos por
la entidad estatal contratante, sobre todo los manuales de interventoria y supervision, los cuales deberan ser
incorporados mediante estipulacién expresa al contrato a ejecutar.

RESULTADO Y CONCLUSION DEL ANALISIS DEL SECTOR

La promocién de la competencia es uno de los objetivos del sistema de contratacion, por lo cual es muy
importante tener en cuenta que los requisitos establecidos en la norma, los cuales no pueden ser una forma de
restringir la participacién en los procesos de contratacion. El Municipio de Barbosa debe promover la
participacion de més proponentes y el crecimignto-deslazindustria nacional de bienes y servicios y por eso los
requisitos deben ser adecuados y proporcionales com J‘é‘"‘e"’%’t”a‘ﬁlgbg_ el Decreto 1082 de 2015. De conformidad
con la necesidad y el perfil requerido, se tomaila decision de’contratar con CORPROSOLUCION, quien cuenta

con la idoneidad y experiencia requerida. - )

47 . LOSFUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION

i Mk ba s * R

> T e g %

En virtud de las consideraciones expuestas ‘eriila desciipcion de/ld necesidad del presente estudio previo se
establece que la modalidad de seleccién del contratista serépoCONTRATACION DIRECTA, a fin de contratar
un proveedor que cuente con la capacidad operacidnal,-experiencia, trayectoria e idoneidad en la planeacion,
organizacién y realizacion de actividades para los servidores y sus familias en las diferentes areas de salud,
vivienda, recreacion, cultura, educacion y desarrcllo personal, profesional y organizacicnal, de acuerdo con el

Articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015, el cual sefala:

“Contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos
artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden

' contratar bajo la modalidad de confratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la

gestién con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y

cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el drea de que se

trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual
el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita”.

“{ os servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes
a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los

relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales. {...)" (Subrayado propio).
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Como criterios para seleccionar la oferta mas favorable, las entidades estatales, tuvieron en cuenta lo dispuesto
en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, y conforme a la necesidad de cada entidad, el contratista
fue seleccionado previa verificacion de la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el objeto del
contrato.

El presente proceso se adelantara bajo la modalidad de seleccién de contratacién directa, en virtud de lo
dispuesto en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, articulo 2, numeral 4, literal “h”, y Decreto 1082 de 2015 en
donde se establece:

A la luz de la normatividad vigente, la jurisprudencia y los usos de la modalidad de contratacion directa para
adquirir servicios logisticos, es posible afirmar que las entidades publicas a las que les aplique el Estatuto
General de la Contratacién Publica estan facultadas para optar, entre otras modalidades de seleccion objetiva,
por la contratacion directa como medio para adquirir la prestacién de los servicios para los programas y
proyectos de la Administracion Municipal.

Asi mismo, la Ley 80 de 1993 el cual establece lo siguiente:

“Articulo 32. De los Contratos Estatales. Son contratos estatales todos los actos juridicos generadores de
obligaciones que celebren las entidades a qiie se;gqﬁggegel;gré‘éf&jgte estatuto, previstos en el derecho privado
0 en disposiciones especiales, o derivadossdel ejercicio de la aufonomia de la voluntad, asi como los que, a

‘1( ! =
i . . ; . ] i
titulo enunciativo, se definen a contmuac;q_/njy % D | \1\\3;
ﬁ. {

1. Contrato de Obra z ‘g‘i
2 Contrato de consultoria ({’ A’ :

3 Contrato de prestacién de serviciosa\

4. Contrato de concesion >

5. Encargos fiduciarios y fiducia ptiblica

Por su parte, la ley 80 de 1993 define al contrato de prestacién de servicios asi:

Son confratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades
relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con
personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados. ’

En ningtin caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término
estrictamente indispensable.

Respecto de la Ley 1150 de 2007, en su Articulo 2, indica: De fas modalidades de seleccion. La escogencia del
coniratista se efectuara con arreglo a las modalidades de seleccidn de licitacién publica, selsccién abreviada,
concurso de méritos y confratacion directa, con base en las siguientes reglas:

1. Licitacion Publica (...) '
2 Seleccion Abreviada (...)
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2 Concurso de Méritos (...)
4, Contratacion directa. La modalidad de seleccién de contratacién directa, solamente procedera en los
siguientes casos (...):

h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos
artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas personas naturales.

(--)

Dado que la Ley 1150 de 2007 no determiné el alcance interpretativo de los terminos: “servicios profesionales
y de apoyo a la gestién”, ha sido el Gobierno Nacional el que, en cumplimiento de un deber expreso en la misma
ley, ha definido el espectro de esta y otras materias relacionadas con la Ley 80 de 1993 y [a Ley 1150 de 2007.

En la actualidad el Decreto Nacional 1082 de 2015 es la norma que unifica todas [as normas reglamentarias de
las leyes relativas a la Contratacion Estatal.

Asi, en lo que respecta al alcance de la expresion: “servicios profesionales y de apoyo a la gestion”, el Articulo
2.2.1.2.1.4.9 del Decreto arriba citado determind lo siguiente:

“...) Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de frabajos
artfsticos que solo pueden encomendarse a _g@@@quq jpersonas naturales.

e 4 <L —

Las Entidades Estatales pueden contratar{li{éj& la modaiidad de con tratacion directa la prestacién de servicios

rofesionales v de apovo a la gestién con.Jaipersona natural o'juridica que esté en capacidad de ejecutar
el objeto del contrato, siempre y cuando’la:Entidad Estatal verifijue la idoneidad o experiencia requerida y
relacionada con el area de que se trate. Eq"jgfs{te-cast;-,_ﬂpo-fes -Qé%§ario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordénador del Gasto Qé;g”é'dejar constancia escrita. (negrilla fuera de
texto) B M S g B

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes
a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de Ja Entidad Estatal, asi como los

relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales. (Resaltado fuera de texto).

Asi las cosas, a la luz de la normatividad vigente, la jurisprudencia y los usos de la modalidad de contratacion
directa para adquirir servicios logisticos, es posible afirmar que las entidades publicas a las que les aplique el
Estatuto General de la Contratacién Publica, estan facultadas para optar, entre otras modalidades de seleccion
objetiva, por la contratacion directa como medio para adquirir servicios logisticos.

Frente a los contratos de prestacién de servicios, la Ley 80 de 1993 los define como “(...) los que celebran las
entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la

entidad (...)"

No obstante, y dado que la sefialada Ley no determind el alcance interpretativo de los términos: “servicios
profesionales y de apoyo a la gestion’, ha sido el Gobierno Nacional el que, en cumplimiento de un deber
expreso en la misma Ley, ha definido el espectro de esta y otras materias relacionadas con la Ley 80 de 1993

Centro Administrativo Municipal ] Bernardo Jaramillo Sierra | NIT 890.980.445-7 | Cédigo Postal 051020
Calle 15 No. 14 - 48 | www.barbosa.gov.co | alcaldia@barbosa.gov.co | 604 454 83 00




BARBGSA

fepsstamenio de Anttoquia

y la Ley 1150 de 2007. En la actualidad el Decreto Nacional 1082 de 2015, es la norma que unifica todas las
normas reglamentarias de las leyes relativas a la contratacién estatal.

Asi las cosas, las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacidn directa la prestacién
de servicios profesionales y de apoyo a [a gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifigue la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el érea de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal
haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia
escrita. (negrilla fuera de texto). ‘

A su turno la Agencia Nacional de Contratacién Publica - Colombia Compra Eficiente, se pronuncid sobre el
contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién en los conceptos tales como 608 de
2020 y los radicados: C-138, C-005, C-006 y C-018 del 11 de mayo de 2020; C-175, C-320, C-053, C-255, C-
282 y C-203 del 12 de mayo de 2020, C-288 del 27 de mayo de 2020, C-345 del 13 de mayo de 2020 y C-484
del 6 de agosto de 2020. La tesis expuesta en estos conceptos se reitera a continuacién:

() *

Aunque también se caracteriza por el desempeiio de actividad intelectiva, ésta se enmarca en un saber
propiamente técnico; igualmente involucra actividades en donde prima el esfuerzo fisico o mecanico, en donde

no se requiere de personal profesional. > mhonean <
\7\:) T g Q‘:ﬁ

“Dentro de su objeto contractual pueden téfné“rigludar‘acﬁvfdades bb&ativas, logisticas o asistenciales, siernpre

" - REd 2 AR PR Vo . & 7% e
que satisfaga los requisitos antes mencionados;y, Sea acorde cﬂoa;:i%as necesidades de la Administracién y el
principio de planeacién™ M| 1N
(i) ;
Su consulta se refiere a las actividades quéegse contratﬁﬁ'n?éfé’{é?’n}e esla tipologlia y por ende es necesario
estudiar los precedentes sobre el tema, com%‘lo,s\fé&f:‘é’ﬁtog No. 416120000804 del 8 de marzo de 2016,
4201614000005329 del 22 de noviembre de 2016 y 420—?8?’4000005270 del 3 de agosto de 2018, donde esta
subdireccion conceptué sobre las definiciones de las actividades operativas, logisticas o asistenciales
mencionadas en el segundo inciso del articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, y su contratacion
mediante los contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién que, como se establecio,
son una causal de confratacion directa.

En los conceptos mencionados, los peticionarios también preguntaban sobre las definiciones de las actividades
operativas, logisticas o asistenciales. En consecuencia, esta Agencia present diferentes argumentos que se
analizaran a continuacién, extraidos de las consideraciones expuestas sobre la definicién de las actividades
sefaladas, por ser el objeto de su consulta. (...)

Sobre las normas mencionadas, se aclara que [os conceptos de actividades operativas, logisticas o
asistenciales no fueron incluidos en el articulo 82 del derogado Decreto 2474 de 2008, puesto que es a partir
del articulo 3.4.2.5.1 del derogado Decreto 734 de 2012 que se hace mencién a dichas actividades sin definirlas.
Esto es retomado por el Decreto 1510 de 2013, compilado en el Decreto 1082 de 2015, que en su articulo
2.2.1.2.1.4.9 citado, nuevamente menciona a las actividades operativas, logisticas o asistenciales, pero no las
define. Sin embargo. lo gue si es claro de acuerdo con esta idlfima norma, es que esas actividades se

contratan mediante los contratos de prestacién de servicios profesionales de apoyo a la gestion,
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porgue la misma norma lo sefala expresamente en su titulo y contenido, teniendo ademas en cuenta la
jurisprudencia citada en el numeral 2.1 de este documento, que se retoma aqui, ya que también la incluyen

los argumentos de los precedentes de esta Subdireccién como el concepto No. 416120000804 del 8 de marzo
de 20186.

Asi, el Consejo de Estado, conforme al considerando 135 de la Sentencia No. 41719, se aproximo a la definicion
de las actividades operativas, logisticas o asistenciales indicando que son aquellas identificables e intangibles
para apoyar, acompafar o soportar una necesidad de |a entidad relacionada con su funcionamiento y gestion
administrativa.

Después, nuevamente el concepto No. 4201614000005329 del 22 de noviembre de 2016 indica que las
actividades mencionadas en el inciso 2 del articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, al no estar definidas
alli deben entenderse de acuerdo con su sentido natural y obvio segtin el articulo 28 del Cédigo Civil que
dispone: «Las palabras de la ley se entenderan en su sentido natural y obvio, segun el uso general de las
mismas palabras; pero cuando el legislador las haya definido expresamente para ciertas materias, se les dara
en éstas su significado legal».

Einafmente, el concepto No. 4201814000005270 del 3 de agosto de 2018 cita un documento expedido por el
Departamento Nacional de Planeacion que ofrece:unajdefinicién para cada actividad asi:
(..) o 14

. , B y f'- o . ; -
En lo que respecta a las actividades logisticas, sbn*aqyeﬂasaqu'éfp\‘r?plean un conjunto de medios y métodos
i | h g .n TN

iC
necesarios para llevar a cabo la organizacirc/?{*ijefjgn_?séfificioi’o‘*et@e‘ntq especifico.

- o' U W .

De esta manera, esta Agencia considerajque;para-dar-un.alcance a las definiciones de las actividades
operativas, logisticas o asistenciales, las eﬁtqug'és pqgﬂéﬁ"ébygg a la normativa y jurisprudencia reiterada en
este concepto, estudiada en los precedentes seﬁa‘{idqu;;“"c‘"o"’nf‘é!ﬁ’in de determinar a qué hacen referencia y en
qué objetos contractuales se pueden concretar. Dado-qtie”fa ley no enlista actividades especificas respecto de
las definiciones de los conceptos mencionados, es deber de la entidad realizar la planeacion del contrato y
establecer si el objeto contractual corresponde a labores profesionales o de apoyo a la gestion de acuerdo con
la definicién de dichas actividades, y por consiguiente procede adelantar la coniratacion directa

correspondiente.

‘ Sobre este punto, ‘el Consejo de Estado también concluye que corresponde a la entidad, en su autonomia,
como responsable de su actividad contractual, definir qué actividades se enmarcan o pueden considerarse
como operativas, logisticas o asistenciales:

[...] la frase “actividades operativas, logisticas o asistenciales” no impone, de manera inflexible, que este tipo
de actividades deban ser acometidas por via de alguno de estos dos tipos de contratos de prestacién de
servicios en especificos, pues, como se ha dicho, es la misma Administracién Piblica la que tiene una razonada
discrecionalidad para estructurar en términos técnicos, economicos y juridicos el contrato estatal que desea
suscribir: de donde se deriva, grosso modo, que la definicion del tipo contractual a celebrar correra por cuenta
de las valoraciones ad-hoc que realice la Entidad, todo ello conforme al principio de planeacion”.

Instrumentos Jurisprudenciales:
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| Sea lo primero citar un extracto jurisprudencial del Consejo de Estado que fija tanto el concepto como el alcance
fundamental de la escogencia de la contratacion directa como modalidad de adquisicién de bienes y servicios.

En este sentido la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, mediante sentencia del (03)
diciembre de 2007, con radicados acumulados 25206, 25409, 24524, 27834, 25410, 26105, 28244 y 31447,
Consejera Ponente: Ruth Stella Correa Palacio, bajo la modalidad de contratacién directa asi:

“un procedimiento reglado excepcional y de aplicacion e interpretacién restrictiva, al cual pueden acudir las
entidades publicas para celebrar contratos, en determinados eventos tipificados en la ley, en una forma mas
rapida, sencilla y expedita para la adquisicién de bienes y servicios que por su cuantia, naturaleza o urgencia
manifiesta, no precisa ni requiere de los formalismos y muiltiples etapas y términos previstos para la licitacién
publica, aun cuando debe cumplir los principios que rigen la contratacién publica (...)".

“Asi, bajo la filosofia juridica que animé la Ley 80 de 1993, como atras se explico, la contratacién directa es un
procedimiento excepcional a la licitacidn y concurso publicos para celebrar contratos con mayor agilidad y
simplicidad en los precisos eventos contemplados taxativamente en la ley; sin embargo, so pretexto de una
mayor brevedad en este proceso de seleccién no se pueden soslayar los principios rectores de la contratacién
estatal y de [a funcién administrativa establecidos;enieliarticulo™209 de la Constitucion y recogidos en el articulo
23 de la citada ley, que deben ser tenidos:.en cuentalsin importar la forma utilizada en la escogencia de

la mejor propuesta por voluntad explicits/delll-egislador. (afts/1 y 24 parrafo 2°)". (Negrilla y subrayado

fuera de texto) kil Bal

SEC 1

i
1
a

; . i 4 wwrawertiran )l 4 i s,

De lo citado se puede concluir que la modgﬂgdgd—de:go:;tra}_acmn_gd:recta es un mecanismo de adquisicion de
. . . L a5t i

bienes y servicios excepcional, que es suscep‘"tﬂaﬁ]e decagltgarse e;r} los casos expresamente autorizados por las

leyes de contratacién publica y sus Decreto “UnicoRegiamentario, entre ellas la adquisicion de servicios

logisticos, por cuanto se contempla en el Articulo 2.5?1-?2% 4.9 del Decreto 1082 de 2015.

Sin embargo, la jurisprudencia citada es clara al advertir que, aunque la modalidad de la contratacién directa
no implica ia realizacion de etapas y formalismos de los procesos licitatorios, ello no obsta para que las
entidades publicas obvien los principios de responsabilidad, economia, transparencia y seleccion objetiva.

Ahora bien, en lo que respecta a la posibilidad de adquirir servicios logisticos mediante el procedimiento de la
contratacion directa, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, mediante el concepto emitido
el (23) de noviembre de 2005, radicado con el No. (1693), Consejero Ponente: Flavio Augusto Rodriguez Arce,
respondio en los términos que a continuacién se citan:

(...) Asi, en el evento consultado de la celebracién de un contrato con el fin de atender los requerimientos
administrativos y logisticos propios de la organizacién de seminarios, la prestacion de hacer del contrato debe
corresponder con las funciones que tenga asignadas la entidad, esto es, de capacitacion y divulgacion, para
~que pueda acudirse a esta modalidad contractual, de manera que su ejecucion representa un apoyo para su
cumplimiento. Debe entonces, existir correlacién entre el contenido obligacional del contrato - lo que se
compromete a realizar el contratista - y la funcién de capacitacion, la cual cuando se cumple a través de
seminarios, requiere de |a atencion de los aspectos logisticos.
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Los servicios de apoyo para la organizacién logistica de eventos de capacitacion corresponden al objeto del
contrato de prestacion de servicios, siempre que tal actividad esté comprendida dentro del ambito funcional de
la entidad. (Subrayado y sombreado fuera de texto).

Finalmente, el Consejo de Estado — Seccién Tercera, mediante Sentencia de Unificacion de Jurisprudencia,
respecto del alcance de los objetos de los contratos de prestacion de servicios y de apoyo a la gestion, en
sentencia del 02 de diciembre de 2013, Radicacién (41719), M.P. Orlando Santofimio Gamboa, concluyé lo
siguiente: )

*En conclusion, obsérvese que los contratos de prestacion de servicios de simple “apoyo a la gestion” conforme
se deduce del anélisis de la Ley de conlratacion publica, son todos los demds contratos de prestacion de

servicios permitidos por el articulo 32 numeral 3 de la Ley 80 de 1993 que no correspondan a los
profesionales, esto _es, que involucren cualesquiera otras actividades también _identificables e

intangibles gue evidentemente sean requeridas por la entidad estatal y que impliquen el desempefio de
un esfuerzo o actividad de apoyo, acompafiamiento o soporte de lo cual se puede deducir que caben
tanto actividades con énfasis en lo intelectual, como también algunas otras caracterizadas por la accion
material de contratista, en donde no es que el contratista no realice actividades de cardcter intelectual
(pues éstas son_intrinsecas al ser humano), sino lo predominante es el actual como ejecutor, con el
propésito y finalidad de satisfacer necesidades de |a éntidades estatales en lo relacionado con la

estion administrativa o funcionamientoide la misma, por.persgnas no profesionales y que no implican
el ejercicio de funciones publicas _administrativas, comoya se explicé en parrafos anteriores.
(Subrayado propio). - g

. A

Conclusiones del analisis juridico que justifica la escogencia de la'modalidad de seleccion

Teniendo en cuenta las consideraciones realizadas anteriormente, dentro de un contrato estatal deben confluir
distintos elementos que permiten afirmar que la naturaleza juridica del contrato celebrado corresponde a uno
de prestacién"de servicios profesionales y de apoyo a la gestion. Entre ellos, se precisa que el objeto y las
actividades a ejecutar deben derivarse del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal y/o corresponder,
entre otras, a la ejecucion de actividades logisticas, aspectos que estan presenies y se cumplen para este
proceso, conforme a las funciones que tiene asignadas las diferentes dependencias, las cuales se expusieron
en-el numeral 1, de este documento.

Asi las cosas, es importante sefialar que esta modalidad de seleccion adoptada bajo la tipologia de contrato de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, se enmarca dentro de las funciones propias de
la Direccién administrativa y demés secretarias , como asi en los programas y proyectos a ejecutar por las
dependencias, las cuales, para dar cumplimiento a sus funciones, requirieron el apoyo logistico para la
realizacién de sus actividades pedagégicas y de divulgacion, por medio de las cudles la Adminisfracion
Municipal involucra a la comunidad con el fin de promover y fortalecer los programas y proyectos del plan de
desarrolio.

’
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Adicional a lo anterior se reitera que las actividades logisticas son el conjunto de medios y métodos necesarios
para llevar a cabo [a organizacion de una empresa o de un(os) servicio(s), aspectos que se desarrollaran en el
marco de la ejecucion del contrato.

De acuerdo con lo previsto en la ley y segtn la interpretacion de los jueces del Consejo de Estado, las entidades
publicas cuentan con la facultad de optar por adquirir este tipo de servicio a través de la modalidad de
contratacién directa sélo si [a adquisicion de estos servicios guarda relacién directa con las funciones de la
Entidad adquirente.

En virtud de lo anterior, las dependencias que conforman su estructura orgénica requieren servicios logisticos
que posibiliten la realizacién de sus deberes, por lo que los servicios de apoyo logistico que demandan las
distintas dependencias se alinean con actividades relacionadas con su funcionamiento, y que es una préactica
recurrente por parte de entidades publicas de diferentes 6rdenes invocar el uso de la contratacién directa para
adquirir servicios logisticos, tal como se evidencia en el estudio del sector adelantado. Adicional se recalca una
vez mas, que dicha contratacion se adelantd con el fin de dar cumplimiento a las funciones institucionales
asignadas por la constitucion y la ley.

De modo que se cumplen las condiciones exigidas por el estatuto de la contratacién publica y la jurisprudencia
contenciosa administrativa, para optar por la modalidad de [a contratacion directa a fin de adquirir servicios
logisticos. -

- EL ANALISIS QUE 'SOPORTA EL. MAI_:O_R:;ESTIMAOsaEIL_."G.E)N?FRATQ,.TI_NDIQANQ*ibjﬁfo"gigREABthS: "
- UTILIZADAS PARA CALCULAR EL PRESUPUESTO DE-LA RESPECTIVA CONTRATACION, AS-COMO
. __SUMONTO Y EL DE:POSIBLES COSTOS ASOCIADOS AL MISVO. e
Para determinar el valor estimado del contrato ademés de las condiciones del mercado, se tuvo en cuenta las
obligaciones que seran asumidas por EL CONTRATISTA, su perfil y las actividades de operacion logistica,
ademas de que su propuesta se ajusta a lo establecido en el presupuesto oficial, el plazo de ejecucion y la
experiencia exigida con la que debe contar el contratista para satisfacer la necesidad de la entidad.
~ JUSTIFICACION DE LOS'FACTORES DE SEEECCION QUE PERMITAN IDENTIFICAR LA OFERTA MAS:
. | ~ FAVORABLE. | .
De acuerdo con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 se trata de un proceso de contratacion directa
y por no mediar un proceso de seleccion objetiva se tiene en cuenta la previsién del Decreto 1082 de 2015, en
articulo 2.2.1.2.1.4.9, donde estipula: “Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de
contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con Ia persona natural o
juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando fa entidad estatal verifique
la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el drea de que se trate. En este caso, no es necesario
que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasfo debe
dejar constancia escrita. Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de Ia
entidad estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.” Esta
modalidad de contrato se sustenta en las siguientes consideraciones: 1) Los fines esenciales del Estado se
encuentran estipulados en el articulo 2 de la Constitucidn Politica de Colombia (CP): “Son fines esenciales del
Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios;
derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de fodos en las decisiones que los
afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender Ia independencia

s
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nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacffica y la vigenicia de un orden justo. Las
autoridades de la Reptblica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su
vida, honra, bienes, creencias, y demés derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado y de los particulares. 2.) Respecto de la norma que regula esta modalidad de contrato se
puede verificar en los documentos anexos a la propuesta de CORPROSOLUCION que cuenta con la idoneidad
y experiencia requerida para el desarmollo los productos requeridos. 4.) Finalmente se advierte y se deja
constancia que no fue necesario obtener previamente varias ofertas tal como lo indica el articulo 2.2.1.2.1.4.9
parte final del primer parrafo del Decreto 1082 de 2015, para lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia
escrita.

De acuerdo con lo anterior se procede a realizar un analisis de la justificacion de los servicios:

a. Necesidad del servicio calificado.

b. Calidades especificas calificadas del contratista.

c. Caracteristica de los productos o servicios que se requiere obtener,

d De acuerdo con los riesgos que se trata de evitar la persona que lo ejecute debe conocer las normas

que la regulan.

Y o

JSOPORTE QUE PERMITAx LA -TIPIFICACION, ESTIMACION, Y. ASIGNACION DE LOS RIESGOS: -3
Fp PREV[SIBLES QU IEF UEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICODEL CONTRATO: “"F @
Se |denttf ican dentro del presente proceso de contratacion los siguientes riesgos que pueden afectar el equﬂlbrlo
econdmico del contrato; Como en cualquier negocio, la propuesta‘ presentada por quien decida participar en la
contratacién del asunto debe estar precedida de un andlisis juiciégﬁ?de las posibilidades y riesgos involucrados
en la operacion, teniendo en cuenta para €l efecto, que la existehéia de riesgos es connatural al negocio. Para
una mejor determinacion de los riesgos existentes es importante tener claro e} concepto de riesgos como aquel
dafio potencial que puede surgir por un suceso presente o futuro y puede generarse en el desarrollo de un
contrato en cualquiera de sus etapas (precontractual contractual), el riesgo es la posibilidad de que un peligro
pueda llegar a materializarse dentro de un periodo determinado, como también es la probabilidad de que un
resultado esperado no ocurra, en el periodo de tiempo de ejecucion del contrato y con las obligaciones del

mismo.

El principio basico de asignacion de riesgos consiste en que éstos deben ser asumidos por la parte que esté en
mejor disposicién de evaluarlos, controlarlos o administrarlos, consecuente con lo anterior, los riesgos que a
continuacion se mencionan, seran astmidos por la empresa o contratista del presente contrato. Es de precisar
que dicha enumeracién no es taxativa sino meramente enunciativa, por lo tanto, si se presenta algun riesgo o
riesgos no enunciado(s), debera seguir la regla general de que éstos deben ser asumidos por la parte que esté
en mejor disposicion de evaluarlos, controlarlos o administrarlos. Se clasifican y tipifican los riesgos segun su

procedencia, asi
MATRIZ DEL RIESGO
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a0 R g PARTICULAR :
De acuerdo al Artlculo 2 21 2 1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, en la contratacnon dlrecta Ia exagenma de
garantias establecidas en la seccién 3 subseccion 1 del Decreto 1082 de 2015 no es obligatoria, pero teniendo
en cuenta el objeto la cuantia, la forma de pago v los riesgos analizados en el item anterior se determina que
se hace necesaria la exigencia de las sngwentes garantias S5 \“Z{(_
P Y o S S
» CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO Esta garanﬂa cubrlrarala Entidad Estatal de los perjUICIOS directos
derivados del incumplimiento totaItO'parClal de5las obllgacmnes nacidas del contrato, asi como de su
cumplimiente tardio o defectueso. Seuotorgara por el 10% del valor del contrato y debera extenderse por
el plazo del contrato y cuatro (4) meses mas-w- i =t ah

e CALIDAD DEL SERVICIO: Este ampgro cubre;ayla En}{t’é‘ad Estatal por los perjuicios derivados de la
deficiente calidad del servicio prestado. Sé“olgrgara por ‘e10% del valor del contrato y debera extenderse
por el plazo del contrato y cuatro (4) meses mas:~

« SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES E INDEMNIZACIONES LABORALES: Esta garantia cubrira
a la Entidad de los perjuicios que se le ocasionen como consecuencia del incumplimiento de las
oblrgaclones taborales a que este obligado el contratista, derivadas de la contratacién personal utilizado
para la ejecucion del contrato amparado. Se otorgara por el 10% del valor del contrato y debera
extenderse por el plazo del contrato y tres (3) afios mas.

e RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL: Esta garantia se justifica, para cubrir a la Entidad
de los perjuicios de naturaleza extracontractual que puedan surgir de las actuaciones, hechos u
omisiones del contratista y que la protejan de las eventuales reclamaciones de terceros. De conformidad
con lo consagrado por el decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.2.3.1.17, esta garantia se establece en
doscientos salarios minimos legales vigentes (200 SMLMV), por todo el periodo de ejecucién del

contrato.

De conformidad con el Articulo 2.2.1.2.3.1.18 del Decreio 1082 de 2015 cuando con ocasion de las
reclamaciones efectuadas por la Entidad Estatal, el valor de la garantia se reduce, la Entidad Estatal debe
solicitar al contratista restablecer el valor inicial de la garantia.

Cuando el contrato es modificado para incrementar su valor o prorrogar su plazo, la Entidad Estatal debe exigir
al contratista ampliar el valor de la garantia otorgada o ampliar su vigencia, segun el caso.
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. 7 SUPERVISION: ‘DEL CONTRATO: T T e
La super\nsmn estara a cargo de la SECRETARIA DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y JUSTICIA quien la
ejercera bajo los lineamientos del decreto 124 del 001 de junio de 2020 articulo Décimo Octavo, ef cual podra
designar mediante comunicacion escrita a un servidor ptiblico profesional, que tendra la funcion de apoya la
superwsnon segun el Artzcu]o Vtgessmo cuarto del decreto 124 del 10 de junio de 2020.

1% | No. 430 del 20 de marzo de 2025 por un valor de veinte |
| millones de pesos M.L ($20.000.000), con rubro

szERTIFlCADG) BE DISPONIBILIDAD

*PRESUPUESTAL . | presupuestal 1,2.1.0.00.01 Recursos Propios — Fondo (01)
e 5 3 = s L =~ | del presupuesto de,la-actual vigencia fiscal.
L e - 1
;QRBEMAQ@B;?ELTGASTO | Firma: SN
R Nombre: DUBER 5>JDRE‘S SANCHEZ CASTRO
o :‘z e G B ksl _,,_.._-—'/
‘CARGOG 4 . ¢ ' | Secretario de Seguridad, Convivencia y Justicia
No. CEIULA o ', ] 15.372.009
_3____ '3 z- E;\ E:r:

45J5

\
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