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ANALISIS DEL SECTOR SUMINISTRO COMBUSTIBLE (Gasolina)

A través del presente documento nos permitimos documentar el ANALISIS DEL
SECTOR ECONOMICO Y DE LOS OFERENTES, de conformidad con lo establecido en
el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, que establece que le corresponde a
la Entidad efectuar el analisis econémico del sector de servicios al cual pertenece la
necesidad que se pretende satisfacer.

En atencion a ello procedemos a continuacion, analizar tres areas fundamentales a
saber: a) Analisis del Mercado; b) Andlisis de la demanda; e) Analisis de |a oferta.

1. ANALISIS DEL MERCADO
1.1. Aspectos generales del mercado:

El estudio se adelanta con la finalidad de establecer y analizar la relacion que pueda
existir entre la distribucién mayorista y minorista de combustibles liquidos como lo es la
gasolina en Colombia y en especial en el departamento del Putumayo. Con esto se
pretende realizar un diagndstico relacionado con la cantidad de Estaciones de Servicio
operando en el Municipio de Mocoa, las ventas de combustibles por parte de los
diferentes agentes del sector y los niveles de competencia en el mercado en general.

Teniendo en cuenta las diferentes estaciones que existen en el municipio de Mocoa, las
cuales son aproximadamente ocho; durante las vigencias anteriores se ha podido
determinar que no es interesante para dichas estaciones contratar con entidades
publicas, toda vez que les da mas rentabilidad vender el combustible (gasolina) de
contado, que el estar presentando documentos y cuentas de cobro a las entidades
publicas.

2. ASPECTOS TECNICOS:

Nuestra entidad requiere de oferentes que tengan capacidad competitiva, es decir que
sean una empresa consolidada tanto en infraestructura fisica como organizacional; con
experiencia y trayectoria empresarial; con fundamento juridico para operar al amparo de
la Ley y demas normas pertinentes; donde de esta manera se garantice el objeto
contractual del presente estudio y que cumpla con los siguientes factores.

2.1 Infraestructura Fisica y herramientas necesarias. Para garantizar la prestacion
del servicio en forma eficiente y eficaz, en cualquier momento del dia y en cualquier
fecha.

2.2. El oferente debera poseer instalaciones. El proponente deberé acreditar que es
propietario del bien o arrendatario de la Estacion de servicio de suministro de
combustible (Gasolina) y que pueda prestar los servicios objeto de la contratacion en la
Ciudad de Mocoa. Para tal efecto debera indicar la direccion.
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2.3. Quien aspire a ser proveedor de Contraloria Departamental del Putumayo.
Deberéa enviar un talonario de recibos para la suscripcion de las de o6rdenes de
suministro.

3. ASPECTOS LEGALES:

La Ley 39 de 1987. Por la cual se dictan disposiciones sobre la distribucion de Petroleo
y sus derivados, establece en su articulo 1 “que la distribucion de combustibles liquidos
derivados del petroleo es un servicio publico. En el articulo 2 define los conceptos de
Gran Distribuidor Mayorista, Distribuidor Mayorista, Distribuidor Minorista, Gran
Consumidor y Transportador”

Establece como Gran Distribuidor Mayorista a la Empresa Colombiana de Petroleos
(ECOPETROL), como distribuidor Minorista a todas las personas naturales o juridicas
que expendan directamente al consumidor combustibles liquidos derivados del petroleo,
con excepcion del licuado mismo (GLP), por medio de estaciones propias o arrendadas.

El articulo dispone que correspondera al Ministerio de Minas y Energia el otorgamiento
de las licencias de las distribuidoras de petroleo y sus derivados de acuerdo con la
clasificacién y normas que dicte el Gobieno Nacional. Asi mismo establece que ninguna
autoridad podra disponer el cierre 0 modificacion de una estacién distribuidora, sin el
correspondiente permiso del Ministerio de Minas y Energia, con excepcion de lo
relacionado con normas de planeacién del desarrollo urbano y de orden publico, en cuyo
caso correspondera actuar a la autoridad municipal respectiva.

El articulo 32 de la Constitucién Politica de 1991 establece: “El Estado es el propietario
del Subsuelo y de los recursos naturales no renovables, sin perjuicio de los derechos
adquiridos y perfeccionados con arreglo a las leyes preexistentes”.

El Decreto 4299 de 2005 en una de sus consideraciones establece “Que los servicios
publicos estan sometidos al régimen juridico que fije la ley, son inherentes a la finalidad
social del Estado y es deber de este asegurar la prestacion eficiente de los mismos para
todos los habitantes del territorio nacional’.

Que el responsable de fijar los precios de los productos derivados de petroleo a lo largo
de toda la cadena de produccion y distribucion es el Ministerio de Minas y Energia, con
excepcion del gas licuado del petréleo el cual es responsabilidad de la Comision de
Regulacién de Energia y Gas-CREG. Los productos que actuaimente se encuentran
regulados por el Ministerio de Minas y Energia son: la Gasolina corriente, gasolina
corriente oxigenada y el ACPM, para los deméas productos derivados del petréleo los
precios son establecidos por ECOPETROL y cada uno de los agentes de cadena, con
base en las condiciones de mercado.

Al respecto, vale la pena sefialar que sin bien la Constitucion Politica no definid
cusles actividades constituian un servicio publico, si determiné que a traves de la
ley y de la jurisprudencia se estableceria dicha condicién, y de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 365 de la Constitucion Politica, los servicios publicos
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son inherentes a la finalidad social del Estado, que estan sometidos al régimen que
establezca la ley y que pueden ser prestados por el Estado en forma directa o
indirecta, pero también por las comunidades organizadas y los particulares, lo cual
propicio la consolidacién de la competencia en la prestacion de los servicios publicos.

4. ASPECTO INTERNACIONAL - ACUERDOS COMERCIALES

Para este proceso no aplican tratados internacionales, teniendo en cuenta que
conforme a lo dispuesto por el estatuto Organico del Sistema Financiero, los
combustibles deben ser contratados con empresas o estaciones de servicios
debidamente autorizadas por el Ministerio de Minas y Energia.

5. ANALISIS DE LA DEMANDA:

1. Adquisiciones previas de la entidad

En las dos Ultimas ocasiones que se adquirié este tipo de servicio (Gasolina); los pagos
se realizaron en forma mensual, de acuerdo a la cantidad de servicios utilizados en el
mes y al valor ofertado.

El comportamiento de precios para los dos ultimos afios fue el siguiente y con las
empresas que cotizan.

ANALISIS PRECIOS MERCADO COMBUSTIBLE 2023

DESCRIPCION | CANTI | COTIZA | COTIZA | COTIZA | COTIZA | PROMEDIO | EJECUTADO i
DAD | CION1 | CION2 | CION3 | CION 4
GALON DE 1 9.760 9.790 9.780 | 9.777 | 39.107/4 10.000.000
GASOLINA =9.776
ANALISIS PRECIOS MERCADO COMBUSTIBLE 2024
DESCRIPCION CANTI COTIZA | COTIZA | PROMEDIO EJECUTADO
DAD CION1 | CION 2
GALON DE 1 15.180 15.300 30.480/2 25.000.000
GASOLINA =15.240

A continuacién, se relacionan los precios establecidos por las Estaciones de servicios

de combustible que cotizan para 2025 y son de la localidad.

DESCRIPCION CANTI | COTIZA | COTIZA | COTIZA | COTIZA | PROMEDIO
DAD | CION1 | CION2 | CION3 | CION 4
GALON DE 1 15.580 | 15.050 | 15.050 | 15.505 | 61.185/4 =
GASOLINA 15.296
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NOTA: Aclaramos que este estudio, el precio de la gasolina variard mensuaimente de
acuerdo a los precios que se establezcan a nivel nacional; de alli, que Contraloria
Departamental del Putumayo adquirira dicho combustible, al oferente que presente con
menor valor el galén, al momento de presentar su propuesta.

2. Precios de mercado

Dado lo anterior, las necesidades de la entidad con base en los consumos de los afios
inmediatamente anteriores y el precio cotizado, podemos establecer el presupuesto
para la presente contratacion en: QUINCE MILLONES DE PESOS MDA. CTE.
($15.000.000), en razén a que el combustible con precios de frontera se agota
facilmente y los precios del combustible estan aumentando en forma mensual a nivel
nacional. Dicho valor por cuanto se estaria comenzando a mediados del mes de abril de
2025.

3. Histérico de compras o adquisiciones de otras Entidades Estatales y otros
consumidores del bien o servicio:

Se puede decir que casi todas las entidades publicas requieren este tipo de
servicios. Consultado en la plataforma del SECOP, se puede apreciar que la mayoria
de las entidades publicas utilizan este servicio de suministro de combustibles, pero
lo hacen en diferente modalidad, por cuanto el monto a ejecutar no les permite
realizarlo por minima cuantia.

6. ANALISIS DE LA OFERTA
1. Identificacion de Proveedores del Sector:

En el mercado local existen aproximadamente ocho (8) estaciones de servicios de
combustibles. Algunas que podemos enunciar son:

* ESTACION LA RESERVA

* ESTACION LAS VILLAS

* ESTACION DE SERVICIOS MOCOA
* ESTACION COOTRANSMOCOA

En el presente proceso contractual, la forma de pago es posterior a la prestacion del
servicio del contrato, es decir que no existe riesgo alguno desde el punto de vista
financiero que pueda afectar la ejecucion y cumplimiento del contrato, razon por la cual
no se exigira al contratista como requisito habilitante |a capacidad financiera.

7. ANALISIS MATRIZ DE RIESGOS
Teniendo en cuenta la expedicién del Decreto 1082 de 2015, el riesgo "es un evento

que puede generar efectos adversos y de distinta magnitud en el logro de los objetivos
del Proceso de Contratacién o en la ejecucion de un Contrato”

()
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Los articulos 2.2.1.1.1.6.1 y 2.2.1.1.1.6.3 del citado Decreto establecen la obligacion
para las entidades estatales de realizar, durante |a etapa de planeacién, el analisis de
riesgo, por lo cual la entidad junto a los estudios previos en su N. 8 lo establece.

Mocoa, marzo 28 de 2025

HERMES FEL CHICUNQUE PANTOJA
Auxiliar Administrativo con funciones de Almacén

Reviso: LGDRq‘V
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ESTUDIO DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD
DE MINIMA CUANTIA

Se procede a la elaboracion del Estudio Previo requerido conforme al Articulo 25,
numeral 7 de la Ley 80 de 1993, Articulo 2° Paragrafo 1° de la Ley 1150 de 2007 y Articulo
2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015 para adelantar el proceso de Contratacion y la
consecuente celebracion del "CONTRATO DE SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE PARA
LOS VEHICULOS PROPIEDAD DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYQO".

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD
(Numeral 1 del Articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015)

La presente contratacion es necesaria, teniendo en cuenta que los vehiculos constituyen
una valiosa herramienta de trabajo que se utiliza para el cumplimiento misional y de
apoyo en las areas misionales y operativas de la entidad, por otra parte, se requiere que
se brinden todas las garantias de desplazamiento a los funcionarios que los utilizan
regularmente en cumplimiento de su gestion misional

Que es funcién de la Contraloria Departamental del Putumayo ejercer el control
financiero, de legalidad, de gestién y de resultado, de las entidades del Estado, fundado
en criterios de eficiencia, moralidad, economia, equidad y en la valoracion de los costos
ambientales.

Que, para el cumplimiento de su funcién Constitucional y Legal, la Contraloria General
del Departamento del Putumayo cuenta con una (1) Camioneta Marca: Chevrolet,
Carroceria: Wagon, Linea Vehiculo: Trail Blazer a gasolina Modelo: 2020, Placa:
OET376 y una (1) Motocicleta Marca Yamaha, Modelo 20216 de Placa TAE29D para
el servicio de entrega de correspondencia.

Que es funcion de la Contraloria Departamental del Putumayo presentar informes a las
diferentes Corporaciones Publicas del Departamento del Putumayo, como también en
algunos eventos salir de la entidad a atender requerimientos ciudadanos con su equipo
de trabajo: el desplazamiento a procesos auditores y demas actividades de control fiscal,
de igual forma para el cumplimiento de la funcién misional, se debe realizar con
diligencia la entrega oportuna de correspondencia en el casco urbano del Municipio de
Mocoa.

Por lo antes expuesto, la Contraloria Departamental del Putumayo; requiere para
desarrollar sus actividades programadas, el desplazamiento tanto dentro como por fuera
de la ciudad de sus funcionarios; surgiendo de alli la necesidad del suministro oportuno
de combustibles (Gasolina); a fin de evitar contratiempos en los desplazamientos, para
con ello contribuir al normal desarrollo de las actividades misionales.

Que dicho servicio a requerir se encuentra amparado dentro del presupuesto y del plan

anual de adquisiciones de bienes y servicios, y es muy necesario para su normal
funcionamiento; por tales razones se hace indispensable para la Contraloria
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Departamental del Putumayo, agilizar los procesos necesarios para su respectiva
contratacion, a fin de adquirir dicho combustible que permita el adecuado y oportuno
cumplimiento de sus fines misionales.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR
((Numeral 2 del Articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2.015)

"CONTRATO DE SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE PARA LOS VEHICULOS
PROPIEDAD DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO DEL
PUTUMAYO".

1.1 Clasificacién UNSPSC, El objeto a contratar se enmarca de acuerdo al Clasificador
de Bienes y Servicios, para lo cual el oferente debera cumplir con el codigo sefialado
a continuacion:

Cédigo UNSPSC 15101506
Producto: Gasolina.

3. CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS
(Numeral 3 del Articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 201 5)

El combustible que se piensa adquirir es gasolina, la cual debe ser suministrada en la
ciudad de Mocoa, tal como se vaya requiriendo la misma.

DESCRIPCION UNIDAD DE MEDIDAD
| Gasolina corriente Galén

i

NOTA: Quien aspire a ser proveedor de Contraloria Departamental del Putumayo,
debera enviar un talonario de recibos para la suscripcion de las de ordenes de
suministro.

4. VALOR ESTIMADO Y JUSTIFICACION
(Numeral 4 del Articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2.015)

4.1. VALOR ESTIMADO: El Presupuesto oficial estimado por la Contraloria General del
Departamento del Putumayo es por la suma de QUINCE MILLONES DE PESOS MDA.
CTE. ($15.000.000); y de acuerdo a cotizaciones realizadas a estaciones de la localidad,
el galén de gasolina promedio a hoy es por valor de $15.296; el cual subira de precios,
al que se establezca a nivel nacional.

4.2. FORMA DE PAGO: La Contraloria Departamental del Putumayo pagara al
contratista en forma mensual previa presentacion de la factura con las respectivas
érdenes de suministro que hubiere enviado el sefior Contralor Departamental y/o
funcionario que delegue, al igual que pagos a seguridad social.

4.3. PAGO DE ESTAMPILLAS. El proponente que cumpla los requisitos y se le
comunique aceptacién de su oferta, tan pronto la acepte en la plataforma SECOP Il

ORIAGESS
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debera imprimir la misma y dirigirse a la Gobemacion del Putumayo ubicada en el
B/Centro de Mocoa - Putumayo, o comunicarse al +57 (608) 4201515 Ext. 1101 -
contactenos@putumayo.gov.co, para la respectiva liquidacion de estampillas y
cancelacion de las mismas de conformidad a la Ordenanza No. 766 del 20 de mayo de
2018. Recibo que debera adjuntar con la respectiva factura electronica y demas
documentos para el respectivo pago.

5. PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO:
(Numeral 5 del Articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2.015)

El plazo para la ejecucion del presente contrato corre a partir del cumplimiento de los
requisitos de ejecucion, hasta el 31 de diciembre de 2025 o antes de esta fecha, si se
agota la disponibilidad presupuestal.

6. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL
(Numeral 5 del Articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015)

Se cuenta con certificado de disponibilidad presupuestal No. 101 del 27 de marzo de
2025, del rubro MAQUINARIA DE INFORMATICA Y SUS PARTES, PIEZAS Y
ACCESORIOS, por la suma de QUINCE MILLONES DE PESOS MDA. CTE.
($15.000.000), expedido por la seccién de tesoreria.

7. SUPERVISION Y VIGILANCIA

La coordinacion, supervision, dependencia y vigilancia del presente contrato estara a
cargo de la Dra. MARIA CAMILA ARCOS BERMEO secretaria ejecutiva, quien podra
formular las observaciones del caso con el fin de ser analizadas conjuntamente con el
CONTRATISTA y efectuar por parte de éste las modificaciones o cormrecciones a que
hubiere lugar.

8. ANALISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLOS, ESTIMACION, TIPIFICACION
Y ASIGNACION DE RIESGOS Y DESCRIPCION DE RIESGOS (articulo 4 de la Ley
1150 de 2007, articulo 2.2.1.1.1.6.3 del decreto 1082 de 2015)

Con el fin de valorar el alcance del objeto contractual requerido por la entidad, se
procede a realizar el estudio de riesgos de la contratacion, su tipificacion, estimacion y
asignacion, atendiendo a la necesidad de exigirla, a la naturaleza del objeto del contrato
y a la forma de pago. Es asi, que en la matriz adjunta se tendra en cuenta las exigencias
de la invitacion y las que realice la supervision respecto del cumplimiento de los factores
técnicos exigidas.

Contraloria General del Departamento del Putumayo

Calle 17 # 7a- 34 Barrio Ciudad Jardin, Mocoa (Putumayo)

Teléfono fijo (608) 4295923 - celular (+57) 310 7655217

e-mail: sejecutiva@contraloriaputumayo.gov.Co - www.contraloriaputurmayo.gov.co
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TABLA 1- MATRIZ DE RIESGOS:
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a| 2| 5| 3 8| anticipada objetivos y E 5 5 & E of 5 2| o §“ si as‘“::’ de los pl:zo ejecucion del ;
8 £l 8 g. del contrato metas 2 £ § = EE s suparvlsién requisitos de | 74 contrato r
W propuestas 8 pe ejecucion el &
porla 8 8
Contraloria
PROBABILIDAD DEL RIESGO:
NIVEL CATEGORIA DESCRIPCION
1 Raro Puede ocurrir excepcionalmente.
2 Improbable Puede ocurrir ocasionalmente
3 Posible Puede ocurrir en cualquier momento futuro.
4 Probable Probablemente va a ocurrir.
5 Casi Cierto Ocurre en la mayoria de las circunstancias.
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IMPACTO DEL RIESGO:
IMPACTO
. ) Obstruye la
Dificuita la_ejecucién Afecta la | ejecucion del | Perturba la ejecucion
Obstruye la|del contrato de| . :
ejecucion del | maciera béla ejecucion del | contrato del contrato de
CLASIFICACION contrato de | Aplicando medidjas; contrato sin | sustancialmente manera grave
CUALITATIVA i minimas. se puede alterar el |[pero aun  asi | imposibilitando la
; x beneficio de las | permite la | consecucion del
intrascendente. | lograr el objeto partes. consecucion del | objeto contractual

contractual.

objeto contractual.

Los sobrecostos
no representan

Genera un

Los sobrecostos no |impacto sobre el Incrementa el

valor
Impacto sobre el valor

CLASIFICACION | mas del uno por | representan mas del | valor del contrato del c°ng’;"ue ell del contrato en més
MONETARIA | ciento (1%) del | cinco por ciento (5%) | entre el cinco g”'_“‘:: (15%) y f del treinta por ciento
valor del | del valor del contrato. | (5%) y el quince ;62/ por ictenie (30%).
contrato. por ciento (15%). (30%).
CATEGORIA Insignificante Menor Moderado Mayor Catastréfico
VALORACION 1 2 3 4 5
VALORACION DEL RIESGO
IMPACTO
Obstruye la
Dificulta la Afecta la ejecucion  del
Obstruye la | ejecucion del slasigion & e contrato Perturba la ejecucion
ejecucion  del | confrato de manera ) - | sustancialment | del contrato de manera
CLASIFICACION ; : contrato sin : Sl
CUALITATIVA contrato de ba}zdas APlIC?.ﬂdO alirar el | € Pero aun asl | grave ;mpos!bihtando
manera me minimas beneficio de las permite la la. consecucion  del
intrascendente. | se puede lograr el e consecucion objeto contractual.
objeto contractual. p ’ del objeto
contractual.
Genera un
Los sobrecostos g Incrementa el
no representan Los sobrecostos no | impacto sobre va?::ef o del | Impacto sobre el valor
CLASIFICACION mas del uno por LZF;r;?Ti';tatr cig::z ii) m:?éor en%: contrato entre el | del contrato en mas del
MONETARIA cielnto (1%) 3e} (5%) del b ki 5%) y q:.lince_(:as%) y ga(;n}? por  ciento
valor el : el treinta por b).
contrato. OOnBLo; gzen?:'ac;%)'.mr ciento (30%).
Insignificante Menor Moderado Mayor Catastréfico
CATEGORIA | VALORACION
1 2 3 4 5
o Raro i ! §
Improbable 2
Posible 3
Probable 4
casi cierto 5

VALORACION DEL

Riesgo Alto

RIESGO Riesgo Medio

Riesgo Bajo

Nota: El nivel de probabilidad de ocurrencia de los riesgos y la afectacion del contrato
depende de la efectividad o no de las acciones realizadas por el contratista para
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eliminar o mitigar, segln sea el caso, los riesgos que se presenten durante la ejecucién
del contrato.

9. MECANISMOS DE COBERTURA QUE GARANTIZAN LAS OBLIGACIONES
SURGIDAS CON OCASION DEL PROCESO DE SELECCION Y DEL CONTRATO A
CELEBRAR.

Conforme a lo establecido en el Articulo 2.2.1.2.1.5.4 del Decreto 1082 de 2.015, que
establece que la entidad estatal es libre de exigir o no garantias en el proceso de
seleccién de minima cuantia; se considera que, por el objeto del contrato, forma de pago
y valor, no es necesario adquirir polizas.

10. FUNDAMENTO JURIDICO QUE SOPORTA EL PROCESO DE CONTRATACION.

La presente contratacién se hara mediante contratacion de minima cuantia que no
excede el 10% de la menor cuantia en virtud de lo dispuesto por la ley 1150 de 2.007,
articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 y Subseccion V de la Seccién | del Decreto 1082 de
2015. “El presente capitulo reglamenta las adquisiciones de bienes, servicios y obras
cuyo valor no exceda del diez por ciento (10%) de la menor cuantia de la entidad
contratante, independientemente de su objeto, cuyas reglas se determinan
exclusivamente en el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 y en el presente capitulo salvo
las menciones expresamente efectuadas en el presente decreto a esta modalidad, el
cual constituye el procedimiento aplicable a las adquisiciones que no superen el valor
enunciado”.

Mocoa, marzo 28 de 2025

HERMES FELIPE CHICUNQUE PANTOJA
Auxiliar Administrativo con funciones de Almacen

Reviso: LGD% .

DRIA Ge;\.ﬁ?
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