ALCALDIA DE
RIOHACHA

Distritc Especial, Turistico v Cultural

ESTUDIOS PREVIOS DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA LA CELEBRACION DE
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES O DE APOYO A LA GESTION
(NUMERALES 7 Y 12 ARTICULO 25 LEY 80 DE 1993, LITERAL H DEL NUMERAL 4 DEL
ARTICULO 2 DE LA LEY 1150 DE 2007, ARTICULO 20 Y 81 DEL DECRETO 1510 DEL 2013
COMPILADO POR LOS ARTICULOS 2.2.1.1.2.1.1. Y 2.2.1.2.1.4.9. DEL DECRETO 1082 DE 2015

INFORMACION GENERAL
AREA SOLICITANTE: DIRECCION DE CONTRATACION
RESPONSABLE: ANTONIO JOSE HERNANDEZ ISSA
MODALIDAD DE SELECCION: | CONTRATACION DIRECTA
TIPO DE CONTRATO: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO
OBJETO: PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA GESTION CONTRACTUAL EN

LA DIRECCION DE CONTRATACION DEL DISTRITO DE RIOHACHA

CATORCE MILLONES CUATROCIENTOS MIL PESOS

VALOR:
($14.400.000,00) M/CTE

PLAZO: CUATRO (04) MESES

DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE SATISFACER.
(Numeral 12 Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Decreto 1082 de 2015)

El Distrito de Riohacha es una Entidad Territorial, dotada de autonomia administrativa y financiera,
patrimonio propio y personeria juridica, encargado en virtud del articulo 311 de la Constitucién
Nacional, de prestar los servicios publicos, construir las obras que demande el progreso local,
ordenar el desarrollo territorial dentro del &mbito de su jurisdiccién, promover la participacién
comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que
le asignen la constitucion y las leyes.

De conformidad con el articulo 209 de la Constituciéon Politica de Colombia, la Funcion
Administrativa estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
Principios de Igualdad, Moralidad, Eficacia, Economia, Celeridad, Imparcialidad y Publicidad,
mediante la Descentralizacién, la Delegacion y la Desconcentracion de funciones.

Asimismo, bajo la dérbita normativa de la Contratacién Nacional, que inspira cumplir los fines
estatales dispuestos en el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, modificado por la Ley 1150 de 2007,
segun el cual los Servidores Publicos tendran en consideracidn, al celebrar contratos y con la
ejecucién de los mismos, buscar el cumplimiento de la continua y eficiente prestacion de los servicios
publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ella en
la consecucion de dichos fines. Los particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar
contratos con las entidades estatales que cumplen una funcién social que, como tal, implica
obligaciones.

En este mismo orden, la Administracién Distrital, tiene como obligacion la realizacidn de acciones
que redunden en beneficio de la comunidad y que mejoren las condiciones de vida de sus habitantes
y para ello, tiene previsto dentro de su Plan de Desarrollo, realizar acciones y esfuerzos para el
cumplimiento de sus fines y cometidos estatales, y para ello, se necesita de la organizacion
administrativa interna con el apoyo de empleados y contratistas encargados del accionar de la
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Entidad, con conocimientos y preparacién adecuada y con la idoneidad y experiencia para afrontar
sus responsabilidades al servicio de los administrados.

En la sentencia de constitucionalidad C- 713 de 2009. M.P. Dra. Maria Victoria Calle Correa, la Corte
hace hincapié en la relacion existente entre la Contratacion Publica y los Fines Esenciales del Estado,
en los siguientes términos: “El fin de la Contratacién Publica en un Estado Social de Derecho, como el
nuestro, estd directamente asociada al cumplimiento de del interés general, puesto que el Contrato
Ptblico es uno de aquellos “instrumentos juridicos de los que se vale el Estado para cumplir sus
finalidades, hacer efectivos los deberes piiblicos y prestar los servicios a su cargo, con la colaboracién
de los particulares a quienes corresponde ejecutar, a nombre de la Administracién, las tareas
acordadas. El interés general, ademds de guiar y explicar la manera como el legislador estd llamado a
regular el Régimen de Contratacion Administrativa, determina las actuaciones de la Administracion,
de los Servidores Publicos que la representan y de los Contratistas, estos ultimos, vinculado al
cumplimiento de obligaciones generales de todo Contrato y por ende, supeditados especialmente, al
complimiento de los fines del Estado”

La Ley 1150 del 2007 en su articulo 2, el literal h) del numeral 4 dispone que la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién se contratard por la modalidad de seleccién de
contratacidn directa, ademas, el Decreto 1082 del 2015 en su articulo 2.2.1.2.1.4.9 exige la idoneidad
0 experiencia requerida y relacionada con el drea de que se trate, sin que se exija de acto
administrativo de justificaciéon de la contratacidon directa., de conformidad con lo previsto en el
segundo inciso del articulo 73 del Decreto 1510 del 2013 (Compilado en el articulo 2.2.1.2.1.4.1)

Por su parte, el Decreto 1082 de 2015, en su articulo 2.2.1.2.1.4.9, también sefiala que se puede
contratar la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestiéon de persona natural o
juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato. Teniendo en cuenta lo
anteriormente dicho, se plantea la necesidad de contar con personal capacitado que preste sus
servicios profesionales en aras de fortalecer los procesos administrativos y asistenciales de la
Direccién de Contratacion.

La Administraciéon Distrital, apunta hacia el fortalecimiento de los procesos institucionales y
misionales que se lleva a cabo en la Oficina de Secretaria General y en la Direccién de Contratacion,
atendiendo que sus actividades son necesarias y prioritarias para el resto de la entidad, en razén a
que las necesidades que se pretenden satisfacer requieren imprescindiblemente el agotamiento de
los correspondientes procedimientos contractuales de naturaleza publica, los cuales tienen origen
en las diferentes Dependencias de la Administracién Distrital pero su desarrollo procesal se agota
en la Oficina de Contratacién.

La Oficina de Contratacion, es una dependencia de amplisimo espectro y gestion administrativa, que
requiere del efectivo impulso de todos sus programas y dinamismo en todas las acciones que
emprende. Una de las limitantes para lograr lo anterior, es que carece de personal suficiente con el
cual pueda agilizar en debida forma los procesos contractuales, los cuales requieren de mayor
celeridad para lograr el cumplimiento en tiempo de los cometidos estatales.

En efecto, dada la magnitud y complejidad de tramites y actos a surtirse en el area de la contrataciéon
estatal, se requiere del apoyo y asesoria de un equipo interdisciplinario que ayude a garantizar la
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organizacién debida de los distintos procesos de seleccién que permanentemente deben adelantarse
en aras de lograr los fines de interés general de la administracidn.

Una de las etapas de mayor importancia en la contratacion estatal es la etapa precontractual, como
en efecto se ha insistido en las distintas normas que le reglan, al igual que por parte de las
instituciones que le dirigen, por lo que se requiere, cada vez, de la revisiéon de las especificaciones
técnicas, juridicas y financieras aplicables, asi como de los correspondientes andlisis de precios y del
mercado en aras de hacer consecuentes tantos los precios demandados por la administracién para
la obtencién de sus bienes o servicios, como las distintas exigencias financieras solicitadas a los
distintos proveedores de un determinado sector.

En efecto, en este sentido ha regulado el Decreto 1082 de 2015, en su Articulo 2.2.1.1.1.6.1 en el cual
de manera precisa establece: “Deber de analisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe
hacer durante la etapa de planeacién el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto
del Proceso de Contratacidn desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica,
y de Andlisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este andlisis en los Documentos
del Proceso.”

De igual forma el Decreto 1082 en su Articulo 2.2.1.1.1.3.1 ha definido que los Documentos del
Proceso son: los Estudios y Documentos Previos; el Aviso de Convocatoria; los Pliegos de
Condiciones o la Invitacion; las Adendas; la Oferta; el Informe de Evaluacién; el Contrato; y cualquier
otro documento expedido por la Entidad Estatal durante el Proceso de Contratacidén. Actos que
emanan de una u otra forma de la Dependencia de Contratacidn.

Por tanto, en vistas de la importancia que reviste el desarrollo de los procesos contractuales, se
requiere entonces del apoyo a la administracién Distrital para la elaboracidn, correccidn, ajuste,
adecuacion de los distintos documentos del Proceso, desde lo precontractual hasta la etapa post
contractual, en apoyo a las distintas dependencias en la estructuracién de los procesos de seleccion
a adelantarse.

Dado que son multiples las funciones que debe asumir la Direccién de Contratacion, y teniendo en
cuenta que en la actualidad no se cuenta con el personal profesional de planta suficiente capacitado
realidad que certifica la Directora De Talento Humano Y Administracién De Recursos Fisicos De La
Alcaldia Del Distrito Especial, Turistico Y Cultural De Riohacha para orientar los diferentes tramites
y procesos, se hace necesario contratar de forma transversal como los Procesos de Seleccion de
Contratistas para efectos de lograr la satisfaccién de las necesidades e intereses de la Comunidad,
asf como para impartirle cumplimiento a los mandatos Constitucionales y Legales, debe procederse
a adelantar la presente contratacién de la "PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO
ABOGADO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA GESTION CONTRACTUAL EN LA DIRECCION DE
CONTRATACION DEL DISTRITO DE RIOHACA".

Por lo anterior, se recomienda asi aceptar el presente Estudio de Oportunidad y Conveniencia en los
términos y condiciones planteados, ya que estdn en concordancia con los principios de Economia,
Transparencia, Eficiencia y Eficacia.

OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES.
(Numeral 22 Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Decreto 1082 de 2015)
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OBJETO: "PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LA GESTION CONTRACTUAL EN LA DIRECCION DE CONTRATACION DEL
DISTRITO DE RIOHACA"

DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR IDENTIFICADO POR EL CUARTO NIVEL DE BIENES Y
SERVICIOS:

SEGMENTO FAMILIA CLASE
80 11 16
Servicios de Gestidn, Servicios Profesionales 4 Servicios de personal
.. . . Servicios de recursos humanos
de Empresa y Servicios Administrativos temporal

PLAZO: El plazo de ejecucion del contrato serda de CUATRO (04) MESES, contado a partir de la
suscripcion de Acta de Inicio entre el Contratista y el Supervisor, la cual serd suscrita previa
verificacion de cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecuciéon del Contrato. Al
suscribir el Acta de Inicio, el Supervisor designado debera realizar su publicacién en el Sistema
Electrénico para la Contratacién Publica (SECOP II) y dar inicio a la ejecucién en dicha plataforma,
indicando la fecha de suscripcion del Acta.

FORMA DE PAGO: Mediante Cuatro (04) pagos mensuales, cada uno por valor de TRES MILLONES
SEISCIENTOS MIL PESOS ($3.600.000) M/CTE, previa presentaciéon y aprobacién de informe de
ejecucion de actividades por parte del contratista, acreditacion del pago o cumplimiento de aportes
al sistema general de seguridad social de acuerdo a la normatividad que rige la materia, certificado
de recibido a satisfaccion de las actividades suscrito por el Supervisor del contrato, Informe de
Supervision, factura electrénica o cuenta de cobro de acuerdo a la obligatoriedad del Contratista, asi
como el cumplimiento de los requisitos establecidos en la lista de chequeo por la Secretaria de
Hacienda Distrital para el trdmite de pago de honorarios de los Contratistas, sin que estos
constituyan nuevas obligaciones y/o actividades para el Contratista.

SUPERVISION: La supervisién de la ejecucién y cumplimiento de las obligaciones contraidas por el
contratista a favor de la entidad, estara a cargo del Director de Contratacion o de la persona que
designe el ordenador del gasto mediante el Sistema Electrénico para la Contratacidn Publica (SECOP
I), lo cual serd debidamente notificado por el director de Contratacién mediante memorando
interno.

Los supervisores estan facultados para solicitar informes al contratista e informar a la Alcaldia
Distrital (Despacho del Alcalde, Oficina Juridica y/o de Contratacién) de los hechos o circunstancias
que puedan constituir actos de corrupcidn tipificados como conductas punibles, o que puedan poner
o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente. Asf las
cosas, el supervisor respondera por los hechos y omisiones que le fueren imputables en los términos
previstos en el articulo 53 del Estatuto de Contratacién Administrativa.

En ninguln caso el supervisor goza de la facultad de modificar de manera auténoma el contenido y
alcance del contrato suscrito entre el contratista y la Alcaldia Distrital, ni de eximir a ninguno de
ellos de sus obligaciones y responsabilidades. Por lo tanto, las funciones del supervisor seran las
siguientes:
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1) Verificar el cumplimiento integral del objeto, alcance y actividades contractualmente previstas
por parte del contratista conforme a las disposiciones establecidas en el Estudio Previo,
Invitacion a presentar oferta, Propuesta y normatividad vigente.

2) Una vez suscrita el acta de inicio, realizar su publicacién en los documentos de ejecucion del
Contrato en el Sistema Electrénico para la Contrataciéon Publica (SECOP II) y enviar copia a la
Direccién de Contratacién de la Alcaldia Distrital.

3) Elaborar y suscribir los informes de supervisidn y las actas a las que haya lugar y garantizar su
cargue en el Sistema Electrénico para la Contratacién Publica (SECOP II).

4) Elaborar y remitir con destino a las dreas correspondientes de la Alcaldia Distrital, los informes
parciales y el informe final de supervision.

5) Convocary participar en las reuniones periddicas de seguimiento del contrato.

6) Gestionar mensualmente la certificacion del cumplimiento del objeto contractual, con el fin de
proceder a los pagos correspondientes.

7) Para cada uno de los pagos a realizar al contratista, debera verificar el cumplimiento por parte
del contratista de sus obligaciones al Sistema de Seguridad Social Integral y pago de aportes
parafiscales.

8) Impulsar el tramite de los pagos a favor del contratista en los términos establecidos para tales
efectos.

9) Solicitar oportunamente las adiciones, prorrogas o modificaciones al contrato, cuando sea
necesario y procedente.

10) Allegar los documentos contractuales a la carpeta del contrato en la Direccién de Contratacion
de la Alcaldia Distrital.

11) Responder las consultas que estén a su alcance, relacionadas con el contrato dentro de la
competencia de las funciones aqui relacionadas, en los plazos de ley y en coordinacién con las
areas y entidades requeridas.

12) Una vez vencido el término de ejecucién del contrato, iniciar el tramite para la liquidacién de
este, en conjunto con el contratista.

13) Las demas que las circunstancias y el desarrollo del contrato le impongan para su buena marcha
y cumplimiento de los fines de la contratacion estatal.

LUGAR DE EJECUCION: El objeto a contratar, se ejecutara en el Distrito Especial, Turistico y Cultural
de Riohacha.

OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA:

1. Obrar con lealtad y responsabilidad durante la ejecucion del Contrato.

2. Prestar los servicios contratados en forma independiente, bajo su propio riesgo y
responsabilidad.

3. No acceder a peticiones o amenazas de quienes actiien por fuera de la Ley con el fin de obligar a
hacer u omitir algtin acto o hecho. Cuando se presenten peticiones o amenazas, se debera
informar de esto de manera inmediata a su ocurrencia a su Supervisory a las demas autoridades
competentes para que ellas adopten las medidas y correctivos que fueren necesarios.

4. Apoyar la accion del Estado Colombiano, y particularmente del Distrito de Riohacha, para
fortalecer la transparencia y la responsabilidad de rendir cuentas, y en este contexto debera
asumir explicitamente los siguientes compromisos, sin perjuicio de su obligacién de cumplir la
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Constitucion y la Ley, tales como: a) No ofrecer ni dar dadivas ni ninguna otra forma de halago a
ningun funcionario publico, ni pariente en cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad
y tnico Civil. b) No efectuar acuerdos o realizar actos o conductas que tengan por objeto la
colusién en la ejecucion del Contrato.

Aplicar los Procesos y Procedimientos del Sistema de Control Interno del Distrito de Riohacha,
para el cumplimiento de sus obligaciones y desarrollo del Objeto Contractual.

Registrar y mantener actualizado en el Sistema de Informacién y Gestion del Empleo Publico -
SIGEP- administrado por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica, la informacién
de Hoja de Vida, de conformidad con el articulo 227 del Decreto 019 de 2012.

Guardar, conservar y responder por los documentos, elementos y materiales que se pongan a su
disposicién asi como aquellos elaborados por el contratista para el cumplimiento de sus
actividades y entregarlos a solicitud del Supervisor o mas tardar al finalizar la ejecucion del
Contrato, debidamente identificados, organizados y foliados.

Manejar la debida confidencialidad respecto a los documentos a los que tiene acceso en
desarrollo del Objeto Contractual. Toda la informacién que pueda conocer, manejar o desarrollar
EL CONTRATISTA, durante la vigencia del Contrato, sera confidencial e intransferible, salvo que
sea calificada como publica por parte del Distrito. La informacién confidencial s6lo podra ser
utilizada con el propoésito de cumplir con el servicio contratado, quedandole prohibido a quien
la recibe, compartirla con terceros.

Realizar los desplazamientos que se requieran para el desarrollo de sus obligaciones acorde con
la solicitud del Supervisor.

Presentar los Informes de ejecuciéon mensuales y/o periddicos, el Informe Final y los demas que
le solicite el Supervisor, asf como realizar su respectivo cargue en el Sistema Electrénico para la
Contratacién Publica (SECOP II).

Cumplir con la presentacién de facturas o cuenta de cobro por medio del Sistema Electrénico
para la Contratacién Publica (SECOP II).

Cumplir con las condiciones y parametros de uso de la gestion contractual del Sistema
Electrénico para la Contratacién Publica (SECOP II), desde el rol de proveedor, el cual con la
suscripcion del Contrato se tendra por conocido.

Afiliarse al Sistema de Riesgos Laborales, previo al inicio de la ejecucion del Contrato, de
conformidad con lo previsto en el articulo 22 de la Ley 1562 de 2012, presentando el Radicado
de Afiliacién

Pagar los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral, de forma cumplida y de manera
equivalente a los honorarios pactados, de acuerdo con la normatividad que regula la materia.
Presentando la Planilla y comprobante de pago correspondiente. En caso que, por disposicion
legal, se determine que la Entidad realizara el pago de los aportes al sistema de seguridad social,
el contratista autoriza que la suma correspondiente se descuente de sus honorarios.

Cumplir con las demas actividades que se deriven del Objeto y Naturaleza del Contrato.

OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA:

1. Apoyar en la asesoria juridica a las diferentes Secretarias y direcciones del Distrito de
Riohacha en la elaboraciéon de estudios previos, para las distintas modalidades de
contratacion.

2. Apoyarenlarevision legal de los estudios previos que sean entregados por las dependencias
solicitantes de la contratacion en sus diferentes modalidades.
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o

10.

11.

12.
13.

14.
15.

16.

17.
18.

Proyectar los contratos, actos administrativos y demdas documentos derivados de la
actuacién contractual.

Apoyar en la revision del cumplimiento del lleno de los requisitos y documentos soporte que
se requieran adelantar para cada modalidad de contratacion.

Adelantar los distintos procesos de seleccidn de contratacion que le sean asignados.
Participar en los comités evaluadores de los procesos de seleccidn que le sean asignados.
Apoyar en larevision de las polizas de Garantia que exija el Distrito de Riohacha para el inicio
de la ejecucién de los contratos a fin de verificar el cumplimiento de los requisitos legales
para su posterior aprobacién por la Oficina Asesora Juridica y la Direccién de Contratacién.
Brindar apoyo juridico en las respuestas y derechos de peticion, tutelas y demas
requerimientos que sean presentados por los diferentes organismos tanto del orden publico
como privado y en general por toda la comunidad.

Brindar apoyo en el proceso de publicacion en el SECOP [ y II de las diferentes actuaciones
contractuales.

Brindar apoyo en los procesos administrativos sancionatorios contractuales que requieran
adelantar las diferentes dependencias del Distrito de Riohacha.

Contar con el equipo necesario para el desarrollo de las actividades encomendadas por el
supervisor, para el correcto ejercicio en campo de las mismas.

Presentar un informe mensual de las actividades realizadas.

Mantener informado a su supervisor o a quien este delegue sobre situaciones que se
presenten en ejecucion del contrato.

Asistir a las reuniones y capacitaciones a las que sea citado.

Diligenciar oportunamente los formatos y reportes que se requieran para el cabal
cumplimiento de las obligaciones contractuales.

Apoyar la supervision de los contratos que le sean asignados, mediante el monitoreo y
evaluacion de las acciones contractuales que permitan dar cumplimiento a los planes de
accion de la Direccién de Contratacion.

Gestionar sus actuaciones por la plataforma del Secop ii.

Las demas actividades que le asigne el supervisor del contrato siempre que se encuentren
enmarcadas dentro del objeto del contrato.

OBLIGACIONES DEL DISTRITO:

Por su parte, constituyen Obligaciones y deberes generales de la Entidad Contratante, los contenidos
en el Articulo 42 de la Ley 80 de 1993. La Entidad se reserva el derecho a ejercer control sobre la
calidad del objeto contratado, a formularle al Contratista oportunamente las sugerencias de orden
legal que considere convenientes y pertinentes. Asi mismo, tiene las siguientes obligaciones

especiales:

1. Reservar con destino al Contrato, el total de su valor y con recursos de la vigencia 2025.

2. Proporcionarle al Contratista toda la informacion que éste solicite y que sea necesaria para el
desarrollo del objeto contratado, la cual debera suministrarse de manera inmediata y si la
demora en ella afecta el desarrollo y ejecucion del Contrato, dicha responsabilidad sera exclusiva
de la Entidad Contratante.

3. Crear a el Contratista, el usuario SIGEP, a fin de dar cumplimiento a lo establecido en el Articulo
4 delaLey 2013 de 30 de diciembre de 2019.
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4. Realizar los pagos correspondientes por los servicios prestados por parte del Contratista, una

vez recibidos a plena satisfaccidn por parte de la Supervision del Contrato, previa presentacién

de la Cuenta de Cobro y documentacion requerida, de acuerdo a lo establecido en la forma de

pago del Contrato.

Hacer entrega al Contratista del certificado de cumplimiento del objeto contratado.

6. En caso que, por disposicion legal, se determine que la Entidad realizara el pago de los aportes
al sistema de seguridad social, la Entidad procederd de conformidad, descontando la suma
correspondiente de los honorarios del contratista.

i

MANIFESTACION DE INEXISTENCIA O INSUFICIENCIA DE PERSONAL DE PLANTA:

Acorde a Certificacién expedida por la Direcciéon de Talento Humano Distrital, en la actualidad, la
Administracion Distrital no dispone de personal de planta Suficiente para ejecutar las actividades
del objeto del contrato y de darseles tales responsabilidades, constituiria sobrecarga laboral.

MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE LA
SOPORTAN
(Numeral 32 Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Decreto 1082 de 2015)

La modalidad de seleccion corresponde a la contratacion directa, toda vez que se requiere la
contratacidn de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, de que trata el literal
h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 que establece que la Modalidad de Seleccién
de Contratacion Directa procede: “Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion de la Entidad...”

El articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, dispone:

“Contratos de prestacidn de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucién de
trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las
Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el drea de que se trate. En este caso, no es necesario que la
Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debera
dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestidn corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad
Estatal; asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse
a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y documentos
previos”.

Este caso se subsume dentro de la descripcidn legal contenida en las disposiciones citadas porque la
finalidad es la prestacién de servicios profesionales especializados que deben ser prestados por una
persona natural que, en atencidn a su idoneidad y experiencia, esta en capacidad de ejecutar el
objeto.
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VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACION
(Numeral 42 Articulo 2.2.1.1.2.1.1 Decreto 1082 de 2015)

El valor del contrato de prestacién de servicios profesionales es hasta por la suma de CATORCE
MILLONES DE PESOS M/CTE ($14.400.000,00). Incluidos todos los impuestos a que haya lugar.

El anterior valor se encuentra ajustado a las actividades a desarrollar por parte del futuro
Contratista. La Entidad debera emitir el Certificado de Disponibilidad Presupuestal que soporta la
Contratacién.

CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.
(Numeral 52 Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Decreto 1082 de 2015).

Acorde a la modalidad de seleccién identificada previamente, de conformidad con lo sefialado en el
Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, no se utilizan criterios de seleccion, toda vez que se
contrata a la persona natural o juridica en atencién a su idoneidad y experiencia en el objeto a
contratar, sin requerirse pluralidad de ofertas.

Sin perjuicio de lo anterior, el Proponente no debera estar incurso en causal alguna de inhabilidades,
incompatibilidades, conflicto de interés o prohibiciones, para proponer o contratar, de las
consagradas en previstas en la normatividad vigente, en particular, las contenidas en la Ley 80 de
1993 (Articulo 8), Ley 489 de 1998 (Articulo 113), Ley 617 de 2000, que modifica la Ley 136 de
1994, Ley 1148 de 2007, Ley 1296 de 2009, y la Ley 1474 de 2011. Igualmente, este declarara
conocer los alcances de dicho bloque de legalidad y se entendera que con la firma del Contrato
manifiesta bajo la gravedad de juramento, que sus afirmaciones verbales, escritas y documentales
corresponden con la realidad y sus actuaciones con el postulado de la buena fe, y en caso de
sobrevenir inhabilidad, incompatibilidad o prohibicién alguna, procedera conforme a lo dispuesto
en el Articulo 92 de la Ley 80 de 1993. No obstante lo anterior, para dar aplicacion a los preceptos
normativos anteriores, también debe tenerse en cuenta el articulo 102 de la Ley 80 de 1993, de las
Excepciones a las Inhabilidades e Incompatibilidades, el indica expresamente que “No quedan
cobijadas por las inhabilidades e incompatibilidades de que tratan los articulos anteriores, las personas
que contraten por obligacién legal o lo hagan para usar los bienes o servicios que las entidades a que
se refiere el presente estatuto ofrezcan al ptiblico en condiciones comunes a quienes los soliciten, ni las
personas juridicas sin dnimo de lucro cuyos representantes legales hagan parte de las juntas o consejos
directivos en virtud de su cargo o por mandato legal o estatutario, ni quienes celebren contratos en
desarrollo de lo previsto en el articulo 60 de la Constitucion Politica”.

ACREDITACION DE IDONEIDAD Y EXPERIENCIA

Se requiere de una persona natural o juridica que esté en capacidad juridica de ofertar y prestar los
servicios aqui requeridos, que no se encuentren incursas en el régimen de incompatibilidades e
inhabilidades, dentro del marco constitucional y legal.

El oferente debe acreditar formaciéon académica con titulo profesional de abogado y experiencia
general de dos (2) afios desde la obtencidon del titulo profesional.

Para la suscripcidn del Contrato a celebra, se requiere que el Proponente, futuro Contratista, allegue
la siguiente informacion, con la cual se verificara la idoneidad, experiencia y antecedentes, mediante
los siguientes documentos:
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1) Certificado de activacion en el SIGEP II.

2) Propuesta del Contratista.

3) Original o copia Formato Unico de Hoja de Vida Diligenciado (formato del DAFP)

4) Declaracién juramentada de no encontrarse incurso en inhabilidades e incompatibilidades

5) Certificado de Existencia y Representacion Legal (si es persona juridica)

6) Fotocopia Cédula de Ciudadania del Contratista/ Representante Legal

7) Registro Unico Tributario (RUT)

8) Fotocopia de Diplomas y/o certificaciones de estudios

9) Fotocopia de Tarjeta/Matricula Profesional

10) Vigencia Tarjeta Profesional /Certificado Antecedentes Disciplinarios Profesionales. Si se trata de
profesional que cuentan con este requisito.

11) Certificaciones de Experiencia Laboral o como contratista en las que se acredite el cumplimiento
de las condiciones de experiencia exigidas en el estudio previo (original y/o copia)

12) Certificacion o verificacion de Inexistencia de Antecedentes Disciplinarios

13) Certificacion o verificacion de Inexistencia de Antecedentes Fiscales

14) Certificados o verificacion de Inexistencia de Antecedentes Judiciales

15) Consulta en el Sistema Registro Nacional de Medidas Correctivas - RNMC

16) Consulta de inhabilidades por delitos sexuales contra menores Ley 1918 de 2018, en caso que
aplique segun objeto contractual

17) Certificado REDAM (Registro de deudores alimentarios morosos)

18) Fotocopia de Libreta Militar o en todo caso, definicién de su situacién militar (para varones y
menores de 50 afios)

19) Constancia de Afiliacion Sistema de Seguridad Social en Salud y Pensién .

20) Certificado de examen médico pre-ocupacional con expediciéon no mayor a tres (3) afios

21) Certificacion Bancaria

22) Certificado del curso de integridad

23) Pantallazo donde conste la inscripcién en el SECOP II.

24) Diligenciamiento de las responsabilidades del SG-SST.

25) Formulario tinico de declaracién juramentada de bienes y rentas y conflicto de intereses de Ley
2013 de 2019 - SIGEP 11

ANALISIS DE RIESGOS Y FORMA DE MITIGARLOS
(Numeral 62 Articulo 2.2.1.1.2.1.1 Decreto 1082 de 2015).

Para los efectos del presente proceso de seleccién y ejecuciéon de su contrato, se efectiian las
siguientes definiciones: La Entidad, entiende por riesgo previsible todas aquellas circunstancias que,
de presentarse durante el desarrollo y ejecucidn del contrato, tienen la potencialidad de alterar el
equilibrio financiero del mismo, siempre que sean identificables y cuantificables en condiciones
normales. Asi mismo, cualquier posibilidad de afectacién con la ejecucion del contrato que limite,
retrase o suspenda su ejecucion, o perjudique en cualquier forma su desarrollo normal, con relaciéon
a funcionarios, contratistas, terceros o cualquier otro ser humano en su integridad o salud fisica y
mental, de acuerdo con la tipificacién de tales riesgos. El suceso que prevé el riesgo debera tener
relacion directa con la ejecucién del contrato para que sea asumido como un riesgo del actual
proceso de contratacion.
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De igual forma, se entiende como Equilibrio Financiero, la igualdad o equivalencia entre los derechos
y obligaciones de las partes, derivados de la contratacién y la forma de proceder ante su alteracién.

De conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, se procede a tipificar, estimar y
asignar el riesgo parcial o totalmente que debido a los posibles hechos o circunstancias que por la
naturaleza del Contrato y de la actividad a ejecutar es factible su ocurrencia, conforme la matriz de
riesgos.

De acuerdo con la distribucidn establecida, al no ser observadas, no procederan reclamaciones del
Contratista, basadas en la ocurrencia de alguno de los riesgos asumidos por él, y, en consecuencia el
Distrito no hard ningiin reconocimiento, ni ofrecerad garantia alguna, que permita eliminar o mitigar
los efectos causados por la ocurrencia de alguno de estos riesgos, salvo que dicho reconocimiento o
garantia se encuentren expresamente pactados en el Contrato.

Para mayor entendimiento sobre la Tipificacién, Estimacién y Asignacidn de los Riesgos Previsibles
que puedan afectar el equilibrio econémico del contrato, es necesario establecer algunos conceptos
y clasificacion de riesgos de acuerdo al Documento Conpes (Concejo Nacional de Politica Social) No.
3714 del 1ro de Diciembre de 2011, respecto del Riesgo Previsible en el marco de la Politica de
Contratacién Publica, queestablece una serie de lineamientos basicos para el entendimiento del
concepto de “riesgo previsible” en el marco de las adquisiciones sometidas al Estatuto General de
Contratacién de la Administracion Publica, contenido en las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y sus
decretos reglamentarios. De esta forma, en virtud de lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley 1150 de
2007, las entidades publicas deberan incluir en los procesos de seleccion, la tipificacién, estimacion,
y asignacion de los riesgos previsibles involucrados en la contratacion; y, generar un espacio de
discusion del ejercicio realizado, para poder hacer la respectiva revisién con los particulares
interesados en el proceso respectivo.

La mencionada Ley 1150 de 2007, profundiza en la obligacién de las Entidades Estatales de cumplir
con los principios de planeaciéon contractual y de seleccion objetiva, en el desarrollo de las
actividades administrativas, juridicas y financieras de la entidad, que constituyen la gestién
contractual, consagrando asi, deberes especificos para las Entidades. Dentro de dichos deberes
especificos, se encuentran, por ejemplo, la elaboracién de los “Estudios y documentos previos” en
los cuales, de manera previa a la apertura del proceso de seleccidén, se indica entre otros
fundamentos, el soporte que permite la tipificacién, estimacién y asignacién de los riesgos
previsibles que puedan alterar el equilibrio econémico del contrato; por ello la necesidad de aclarar
tales conceptos:

TIPIFICACION: Es el Proceso de caracterizacién de los riesgos que puedan preverse en las diferentes
etapas del contrato. En otras palabras, podemos decir que consiste en la identificacion de los
distintos riesgos que pueden ocurrir durante la ejecuciéon del contrato. Para la tipificacion del riesgo
se debe contar con la posibilidad de precaver la ocurrencia del mismo e identificar las circunstancias
en las que sobrevendra.

ESTIMACION: Consiste en valorar la probabilidad de ocurrencia y el nivel de impacto de los riesgos
que han sido tipificados, y que teniendo en cuenta su materialidad, requieren una valoracién. Es una
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técnica que permite dar una aproximacién de la magnitud del riesgo previsible de acuerdo con su
probabilidad e impacto.

ASIGNACION: La asignacién es el proceso de distribuir los riesgos de acuerdo con la capacidad de
cada una de las partes para gestionarlo, controlarlo, administrarlo y mitigarlo. En este sentido,
corresponderd a la Entidad Estatal proponer la asignacion de los riesgos, esto es, sefialar cudl de los
sujetos contractuales tendra que soportar total o parcialmente el riesgo en caso de presentarse para
luego discutir su distribucién definitiva con los interesados en la audiencia de riesgo, sin perjuicio
de la posibilidad que tienen los proponentes de manifestar sus opiniones ante la Entidad desde la
publicacién del proyecto de pliego de condiciones. Esta asignacién, al incluir los riesgos previsibles
dentro de la ecuacion contractual, permite dar un tratamiento especifico a los mismos, suprimiendo
la posibilidad de alegar posibles alteraciones al equilibrio econdmico.

TIPOS DE RIESGOS: De acuerdo con el Documento Conpes (Concejo Nacional de Politica Social) No.
3714 del 1ro de Diciembre de 2011, respecto del Riesgo Previsible en el marco de la Politica de
Contratacién Publica, se recuerda que en atencidn al objeto contractual, a su forma de ejecucion o a
otras particularidades, es posible que en algunos Contratos Estatales no existan Riegos Previsibles
bajo la érbita del articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, caso en el cual debera incorporarse en los
estudios y documentos previos el andlisis que permiti6 dicha conclusién.

Distribuciéon De Los Riesgos Previsibles:

El Distrito evalda cada uno de los riesgos estableciendo el impacto de los mismos frente al logro de
los objetivos del proceso de contratacion y su probabilidad de ocurrencia. Esta evaluacién tiene
como fin asignar a cada riesgo una calificaciéon en términos de impacto y de probabilidad, la cual
permite establecer la valoracion de los riesgos identificados y las acciones que se deban efectuar.

Para la evaluacién del riesgo, se combina la probabilidad del evento y el impacto del mismo que
afecte de manera negativa el proceso de contratacién, asignando en primer lugar una categoria a
cadariesgo de acuerdo con la probabilidad de ocurrencia del mismo como se aprecia en la siguiente
tabla:

En cumplimiento del articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con lo establecido en el
numeral 6 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, se realiza un analisis del riesgo y la
forma de mitigarlo.

A continuacidn, se identifican y describen los riesgos segun el tipo y la etapa del Proceso de
Contratacién en la que ocurre; posteriormente se evaliian los riesgos teniendo en cuenta su impacto
y su probabilidad de ocurrencia; y finalmente, se establece un orden de prioridad teniendo en cuenta
los controles existentes y el contexto de los mismos.

Tabla 1 - Matriz de Riesgos

@ Calle 7 # 7 - 38 Barrio Centro — Cédigo Postal 440001 f Alcaldia Distrital de Riohacha
% (57) 605 7287485 — Linea gratuita; 018000954500 @ alcaldiarcha
3 educacion@riohacha-laguajira.gov.co 5 Alcaldia de Riohacha



mailto:educacion@riohacha-laguajira.gov.co

ALCALDIA DE
RIOHACHA

Distritc Especial, Turistico v Cultural

Insignificante | Menor | Moderado | Mayor | Catasirdfico
Muménca Histirica 1
80 10.000 - Puede ocurr, per stlo
100000 &N circunstancias Rarg
: excepdionales
o Podria ocurir, perg
E 1 en 1.000 - 10.000 ' babl
ﬁ En dudoso Wprobible
i Podria ocurmir en
F 1en 100-1.000 cualguier momento Posible
Q futuro
®
= 1en10-100 Probablemente ocurird | Probable
Se espera que ocurma
>1eni0 en |a mayoria de Casi Cierto
circunstancias

El orden de prioridad fue establecido asignando un puntaje de acuerdo con la probabilidad de
ocurrencia (raro; improbable; posible; probable; casi cierto) y su impacto (insignificante; menor;
moderado; mayor; catastrofico). Los riesgos fueron clasificados teniendo cuenta su calificacidn en la
siguiente tabla:

Tabla 2- Prioridad de Tratamiento y Control del Riesgo

Factor de eascogencia y calificacidn

Riesgo > 7 Riesgo Extremo: S requiere un plan de accidn detallado

6 == Riesgo == 7T Riesgo Alto: Se necesita una atencidn mayor de la administracion

Rigsgo = &5 Riesgo Medio: Especificar responsabilidad de la administracion

Rissgo -~ & Rissgo Bajo: Administrar por procedinmientos de nutina

Los riesgos mayores requieren de un monitoreo adicional para disminuir su probabilidad de
ocurrencia o mitigar su impacto durante el Proceso de Contratacion.

El Distrito, identificé para el presente proceso de contratacién los riesgos que se relacionan en la
siguiente tabla, la cual ya esta acorde para los contratos de prestacién de servicios profesionales y
de apoyo a la gestion.
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DISTRITO

Verificacion del valor total del
contrato y/o sus adiciones en
valor, de manera previa a la
expedicion del registro
presupuestal

Raro 1

Menor

Riesgo Bajo

No

Secretaria de
Hacienda

En el momento de expedir
el registro presupuestal al
contrato y/o sus adiciones
en valor, verificar que los
valores correspondan a los
del registro presupuestal.

Cada vez que se expide registro
presupuestal a un contrato y/o
adicion.

Aplicacion inmediata de las
disposiciones legales y ajuste

No

CONTRATISTA

Permanente consulta y

Permanente

de los procesos internos de la MUNICIPIO actualizacién normativa.

entidad.

DISTRITO
CONTRATISTA
Raro 1
Insignificante 1
Riesgo Bajo

GARANTIAS: EXIGIDAS PARA EL CONTRATO A CELEBRAR
(Numeral 72, Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Decreto 1082 de 2015).

En virtud de la facultad conferida por el Articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, no se
exigirdn garantias al presente contrato teniendo presente la naturaleza del contrato, el valor y
considerando que los pagos seran realizados una vez el supervisor verifique el cumplimiento del
objeto y de las obligaciones del contrato, siendo asi que la inversidn de los recursos estd garantizada
por la supervisiéon que de manera permanente sera realizada durante el tiempo de ejecucién del
contrato al cumplimiento y labor del contratista.

En todo caso el contratista mantendra indemne al Municipio de los reclamos, demandas, acciones
legales o casos que se generen por dafios o lesiones causadas a personas o bienes de terceros,
ocasionados por el contratista, durante la ejecucidn del objeto contratado.

Como quiera que el presente Estudio Previo forma parte integral del futuro Contrato a celebrarse
por parte del Distrito, se entiende incorporada una Clausula de Indemnidad conforme a la cual, sera
obligacion del contratista de mantener indemne al Distrito, de cualquier reclamacién proveniente
de terceros que tenga como causa las actuaciones del contratista.

INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADA POR UN ACUERDO
COMERCIAL
(Numeral 72, Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Decreto 1082 de 2015)

De acuerdo con el Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en procesos de contratacion
M-MACPC-06 literal C publicado por Colombia Compra eficiente, las Entidades Estatales no deben
hacer este andlisis para los Procesos de Contratacién adelantados por las modalidades de seleccion
de contratacién directa y de minima cuantia. Al respecto sefiala: “Las Entidades Estatales deben
determinar en la etapa de planeacion si los Acuerdos Comerciales son aplicables al Proceso de
Contratacién que estan disefiando y en caso de que sean aplicables, cumplir con las obligaciones
derivadas de los mismos. Las Entidades Estatales no deben hacer este analisis para los Procesos de
Contrataciéon adelantados por las modalidades de seleccion de contratacion directa y de minima
cuantia”.

ESTUDIO DE MERCADO
(Fundamentado en Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Decreto 1082 de 2015)

En el presente Estudio, se realizé el Andlisis de Mercado con Entidades Publicas y Privadas a fin de
ponderar los costos de la futura Contratacion, estimandose que por las actividades a realizar y las
condiciones técnicas requeridas, se ajustan honorarios a razén de CATORCE MILLONES
CUATROCIENTOS MIL PESOS ($14.400.000,00) M/CTE con una periodicidad de cuatro (04) pagos

f Alcaldia Distrital de Riohacha
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por valor de TRES MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS ($3.600.000) M/CTE, que seran pagados con
cargo al presupuesto de la vigencia 2025.

SOBRE EL ANALISIS DEL SECTOR RELATIVO AL OBJETO DEL PROCESO DE CONTRATACION
(Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Decreto 1082 de 2015)

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 15 del Decreto 1510 del 2013, compilado por el
articulo 2.2.1.1.1.6.1., del Decreto 1082 del 2015 y los lineamientos de Colombia Compra Eficiente,
la administraciéon municipal realizé el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del
Proceso de Contratacion, el cual se encuentra adjunto a este documento como Anexo N° 1 del estudio
previo.

APROBACION Y FIRMA DE LA SECTORIAL RESPONSABLE:

ANTONIO JOSE HERNANDEZ ISSA
Director de Contratacion Distrital
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