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POR MEDIO DEL CUAL SE JUSTIFICA LA CONTRATACION DIRECTA CON
LA FEDERACION NACIONAL DE COMERCIANTES — FENALCO - CALDAS

EL SECRETARIO DE . AGRICULTURA Y DES§F OLLO RURAL DEL
DEPARTAMENTO DE CALDAS, en uso de sus atribucion€s Legales, y en especial
a lo establecido en el decreto Departamental nimero 0005 del 06 de enero de
2016, de la Ley 80 de 1993, el articulo 21 de la Ley 1150 de 2007, el articulo
2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015, en cumplimiento de las reglas y principios
que rigen la contratacion estatal y

CONSIDERANDO:

Que el Departamento de Caldas- Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural
requiere celebrar un contrato de o convenio X de Asociacion, el cual
se enmarca dentro de las condiciones sefialadas en el Decreto 092 de 2017,
observando los principios de transparencia, economia y responsabilidad contenidos
en la ley 80 de 1993 y los postulados que rigen la funcién administrativa.

4. Contratacion directa. La modalidad de seleccion de contratacion directa,
solamente procedera en los siguientes casos:

a) Urgencia manifiesta

b) Contratacion de empréstitos

c) Contratos interadministrativos o convenio Interadministrativo

e) Los contratos para el desarrollo de actividades cientificas y tecnolégicas

f) Los contratos de encargo fiduciario que celebren las entidades territoriales cuando
inician el Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos a que se refieren las Leyes 550
de 1999, 617 de 2000 y las normas que las modifiquen o adicionen, siempre y
cuando los celebren con entidades financieras del sector publico

g) Cuando no exista pluralidad de oferentes en el mercado

i) El arrendamiento o adquisicién de inmuebles

J) Los convenios de asociaciéon con base en lo establecido en el inciso 2 del art
355 de la Constitucion Nacional, reglamentado por los decretos 777 de 1992,

modificado por el decreto 1403 de 1992 X

Convenios interinstitucionales con base en lo establecido en el art 95 y 96 de la ley
489 de 1998

Otro. ¢, Cual?

Que el Secretario de Agricultura vy Desarrolle Rural del Departamento de Caldas requiere celebrar
un Convenio de Asociacidn, el cual se enmarca dentro de las condiciones sefialadas en el Decreto

092 de 2017, norma gue reglamenta la contratacidon con entidades privadas sin dnimo de lucro a las
gue hace referencia el inciso segundo del articulo 355 de la Constitucidn Politica. Esta clase de
convenios tienen como finalidad que la entidad estatal, se asocie con entidades sin dnimo de lucro
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para que aquéllas, en razdn de su idoneidad vy experiencia, le ayuden a la entidad estatal a cumplir
con sus funciones.

Que, el presente convenio se rige por el inciso primero del articulo quinto del Decreto 092 de 2017,
segln las precisiones, que respecto de este tipo de convenios, haceﬁ@lar 014 de 2024, expedida
por la Secretaria Juridica del Departamento, es decir, que la ESAL COmpromete recursos en una

proporcién no inferior al 30% del valor total del convenio para impulsar actividades gue ayuden a

materializar los cometidos a los gue hace referencia el articulo 96 de la Ley 489 de 1988.

Que, en atencién a lo dispuesto en el inciso 2 del mencionado articulo guinte, la Entidad invitd a
otras ESAL a presentar propuesta técnico-econdmica para descartar |a existencia de otras entidades
sin @animo de lucro interesadas en ofrecer recursos en dinero en una proporcidén no inferior al 30%
del valor total del convenio v de esta manera garantizar que no se evade el proceso competitivo al
gue hace referencia la norma.

Que, la ESAL escogida para la suscripcidn del presente convenio fue la Gnica gue manifestd interés
en ofrecer recursos no inferiores al 30% v ademds demuestra la idoneidad requerida para el objeto
contractual.

Que, como soporte de la presente contratacion, se allega el estudio previo en donde
se determina que:

Que, como soporte de la presente contratacion, se allega el estudio previo en donde
se determina que:

que, La Federacién Nacional De Comerciantes - FENALCO CALDAS es una
entidad sin animo de lucro, con 28 afios de existencia, con domicilio principal en la
ciudad de Manizales, persona juridica de derecho privado, inscrita en la Camara de
Comercio de Manizales en el libro | de las personas juridicas sin animo de lucro bajo
el nimero 82 de fecha 14-01-1997, con NIT 890.800.947-1.

La entidad tiene por objeto Social afianzar la actividad econémica de la empresa
privada en general y del comercio en particular como necesidad nacional que
propicia el desarrollo y colaborar con el estado en la formulacién y adopcion de
politicas y medidas que procuren el fomento econdémico y social, preferencialmente
en aquellas que tengan relacion con el comercio

Ademas de lo anterior aporté la documentaciéon requerida, propuesta de
cofinanciacién por un valor equivalente a un 30 % del valor total del Convenio
conforme la normativa vigente para los Convenios de Asociacion y adjuntd
comprobantes de la experiencia afin para desarrollar el objeto del Convenio

1. Descripcion de la necesidad

La Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural ha disefiado la estrategia de
desarrollo local con identidad territorial “ORIGEN CALDAS” como proyecto de
ciudad y de region, para impulsar y dinamizar el desarrollo agroindustrial y la
comercializacion de los productos del sector agropecuario y agroindustrial, de las
asociaciones de productores, emprendedores rurales y microempresarios del
departamento de Caldas. Esta estrategia busca dinamizar la economia y el
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posicionamiento de los productos pertenecientes a la estrategia Origen Caldas, en
el mercado local y nacional, mediante diferentes ambitos como son —el
acompafiamiento en procesos de legalizacion y protocolos de bioseguridad, la
asesoria en estrategias de marketing, el desarrollo de nuevos canales de
comercializacién y la participacion en ferias locales ys_i@cﬁnales permitiendo un
mayor posicionamiento y visibilidad de sus productos. =~

Origen Caldas" como estrategia resalta la procedencia, la naturalidad, la calidad, la
innocuidad, la sanidad e innovacién de los diferentes productos, con el propésito de
impulsar el crecimiento socioeconémico del departamento y posicionarlos en
mercados especializados del orden local regional, nacional e internacional.

Como parte de la estrategia, la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural requiere
desarrollar un proceso de fortalecimiento y formalizacion empresarial y comercial,
asi como el cierre de la brecha digital y territorial, para mejorar la competitividad del
Sector Agropecuario y Agroindustrial del departamento de Caldas, fomentar la
integracion territorial y promover el crecimiento econémico, mediante el desarrollo
de capacidades en los productores rurales. Para ello, se requiere establecer
convenio con entidades que cuenten con idoneidad para apoyar a la Secretaria de
Agricultura en la consolidacion de esta estrategia, con -entidades que buscan, igual
que el departamento, el mejoramiento y fortalecimiento de la agricultura y el
desarrollo de la region.

Asi las cosas, el presente convenio tiene como finalidad diferentes actividades de
formacion, capacitacion y acompafiamiento, orientadas a la formalizacion
empresarial donde los emprendedores y sus empresas logren cumplir con las
exigencias legales tributarias para comercializar en mercados formales, de igual
forma se acompaiiara en el cumplimiento de la normatividad sanitaria del Instituto
Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos — Invima para alimentos
procesados, tomando una poblacién objetivo de 60 nuevas empresas que
ingresaran este afio 2024 a la Estrategia Origen Caldas, estas acciones permiten
impulsar y formar las empresas para su competitividad afrontando los retos del
mercado. -

El proyecto referido anteriormente, esta ajustado con esta propuesta y se enmarca
en el Plan de Desarrollo Departamento de Caldas “Caldas 2024-2027", y el Plan de
Accion de la Secretaria de Agricultura, con el proyecto “Apoyo a los procesos
de emprendimiento y comercializacion en el Sector Agropecuario del
Departamento de Caldas,” el cual atiende la Linea Estratégica: Sostenibilidad
para la movilidad y para el desarrollo competitivo, Programa: Caldas con una
comercializacién eficaz y rentable”. Subprograma: Fortalecimiento de la
comercializacion agropecuaria en el Departamento.

La Gobernacion de Caldas constantemente trabaja en la consolidacion del
desarrollo institucional del sector agropecuario y agroindustrial, articulando las
diferentes instituciones y gremios del sector tanto publico como privado, con el fin
de orientar la produccion primaria a procesos de generacion de valor agregado y
como estrategia de reactivacion econémica teniendo como precedente las
diferentes fortalezas de las seis subregiones del departamento de Caldas y sus
politicas publicas para el Desarrollo del Sector agropecuario y agroindustrial del
Departamento de Caldas: “UNA ALTERNATIVA PARA LA SUPERACION DE LA
POBREZA 2014 — 2035”, ordenanza 0734 de 2014. Y la ordenanza 847 del 20 de
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mayo del 2019 Politica Publica de Desarrollo Local con Identidad Territorial “Origen
Caldas”.

Programa Caldas con una comercializacion eficaz y rentable
Fortalecimiento de la comercializaciéon agropecuaria en e
Subprograma grop I
Departamento.

Desarrollar acciones que permitan a las comunidades rurales del
departamento mejorar las condiciones de comercializacion de sus

Objetivo : -
productos y la inserciéon e4n el mercado, capturando mayor valor|
agregado, obteniendo asi mayor competitividad y rentabilidad
e sk Linea | Aporte
Metas de Resultado Irédlcalc:o; i Base c lvtle_ta . |Meta 2024 | Meta
; esultado 2023 uatrienio g 2025
Apoyar las
organizaciones de
productores formales
y en proceso de
formalizacion para la
consolidacién y el Organizaciones
crecimiento de las de productores
iniciativas de formales
emprendimiento rural apoyado 278 150 60 60
vinculadas a la Servicios de
politica publica apoyo a la
Desarrollo Local con | comercializacion
identidad territorial
Origen Caldas
brindando asistencia
técnica especializada
y gestion comercial

Por lo anteriormente descrito la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural posee
la necesidad impulsar el componente de formalizacion empresarial de los
emprendedores de la estrategia de Origen Caldas, mediante convocatorias a
nuevos integrantes, capacitacion, seguimiento y promocion de sus proyectos;
mediante la suscripcion de un Convenio de Asociacion con una entidad idonea cuyo
objeto social permita ejecutar las actividades del presente convenio.

Es por esto, que resulta necesario aunar esfuerzos por medio de un convenio de
asociacién con La Federacion Nacional De Comerciantes - FENALCO CALDAS, ya
que en su objeto social y sus actividades buscan un objetivo comun con la
Secretaria de agricultura y desarrollo rural, como lo es Afianzar la actividad
econdémica de la empresa privada en general y del comercio en particular como
necesidad nacional que propicia el desarrollo, y colaborar con el estado en la
formulacion y adopcién de politicas y medidas que procuren el fomento econémico
y social, preferencialmente en aquellas que tengan relacion con el comercio.

Asi las cosas y teniendo en cuenta que la Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural del Departamento realizé Analisis de Sector, dentro del cual se envio
invitacion a tres Entidades sin animo de Lucro, con idoneidad, objeto social y
experiencia afin al sector de los emprendedores y productores agricolas, para
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analizar diferentes alternativas y determinar cual de ellas se encontraba en
capacidad para cofinanciar el convenio, de las cuales y conforme a las condiciones
para la presentacion de la misma, cumplié con lo requerido La Federacion Nacional
De Comerciantes - FENALCO CALDAS ” SIG

Ademas de lo anterior aporté la documentacion reqﬁerida, propuesta de
cofinanciacion por un valor equivalente al 30 % del valor total del Convenio
conforme la normativa vigente para los Convenios de Asociacién y adjunté
comprobantes de la experiencia afin para desarrollar el siguiente objeto del
Convenio, “impulsar el componente de formalizacion empresarial de los
emprendedores de la estrategia de Origen Caldas, mediante convocatorias a
nuevos integrantes, capacitacion, sequimiento y promocién de sus proyectos

Se considera conveniente suscribir Convenio con La Federaciéon Nacional De
Comerciantes - FENALCO CALDAS, por ser una entidad que ha tenido experiencia
en la ejecucidén de Convenios con entidades publicas y en especial con la
Gobernacion de Caldas, La Secretaria de Agriculiura y Desarrollo Rural del
Departamento en temas relacionados con programas para el componente de
formalizacion empresarial de los emprendedores del departamento de Caldas.

Es asi como La Federacion Nacional De Comerciantes - FENALCO CALDAS ha
demostrado a través de sus anteriores contrataciones con entidades publicas una
reconocida idoneidad y experiencia con resultados satisfactorios que acreditan la
capacidad técnica y administrativa.

Para el cumplimiento de los fines dispuestos en el presente CONVENIO, tendra un
valor total de CIENTO CINCUENTA Y SIETE MILLONES CIENTO CUARENTA Y
TRES MIL PESOS M/CTE ($ 157°143.000), los cuales estan distribuidos de la siguiente
manera:

- Un valor aportado por La Federacién Nacional De Comerciantes - FENALCO,
de CUARENTA Y SIETE MILLONES CIENTO CUARENTAY TRES PESOS
($ 47.143.000), en efectivo demostrable a través de certificado de cuenta
bancaria.

- Un valor aportado por la Gobernacién de Caldas, de CIENTO DIEZ MILLONES
PESOS M/CTE ($110.000.000)

Para tal efecto, y en aplicacion del numeral 13° del articulo 25 de la Ley 80 de 1993,
el Departamento cuenta con los Certificados de Disponibilidad Presupuestal No.
3500045670 de fecha 12/03/2025 por un valor de NOVENTA MILLONES DE
PESOS ($90.000.000) y No. 3500045669 de fecha 12/03/2025 VEINTE MILLONES
DE PESOS ($20.000.000), anexos al presente documento y que hace parte integral
del mismo, con el cual debera cubrir el valor del convenio durante la presente
vigencia fiscal. La Federacion Nacional De Comerciantes - FENALCO, aport6
certificacion de cofinanciacion por valor de CUARENTA Y SIETE MILLONES
CIENTO CUARENTA Y TRES PESOS ($ 47.143.000), soportado con certificacion
actualizada de cuenta bancaria donde se verifica que cuentan con los recursos para

la cofinanciacion.

El citado valor incluye el pago de las siguientes estampillas: i) Pro-desarrollo (1%);
ii) Pro- universidad (2%); iii) Pro-hospital Santa Sofia (1%); y iv) Pro-adulto Mayor
(3%), v) Pro-cultura (1%), conforme al articulo 174 del Estatuto Departamental de
Rentas (Ordenanza 816 de 2017), y al articulo 8 de la Ordenanza 983 del 25 de
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noviembre de 2024, que el importe se efectuara mediante retencién sobre los pagos

0 abonos en cuenta del futuro contratista.

Presupuesto:

Mesa de trabajo
conjunta para
Construccion de determinar las
términos de referencia condiciones
para cada uno de los habilitantes para el
sectores de la ingreso a EOC
estrategia origen Documento por $
11| caldas: (Aresanias, actividad econémica 7 $ 10:000:000 10.000.000 % 10.000.000
Salud y Belleza,
Agroturismo,
Agroindustria,
productos en fresco)
Realizar términos de
referencia para cada
sector
Convocatoria por
cada una de las X
subregiones de Convocatoria
Caldas
Realizar convocatorias
en las 6 subregiones
para las empresas que
quieren ingresar a la $
1.2 estrategia Origen 60 $ 18.000.000 300.000 $ 18.000.000
Caldas, asociaciones
de productores y Realizar inscripi
ealizar inscripcion
emprendedoas que de acuerdo aplos
fealicen procesos.de términos habilitantes | Empresarios
transformacién de paraingresar a la
materias primas del EOC
sector agropecuarlo,
artesanias, salud -
belleza y agroturismo
para pertenecer para a
la estrategia arigen
caldas.
Documentacion de los
empresarios inscritos ?e?:ﬂ.i';nitg:ms
EOC
Caracterizacion de s
cada empresario Global 1 $ 7.143.000 7.143.000 $ 7.143.000
postulante a la EOC b
Disefio y ajuste de
instrumento para
recoleccion de
informacion
Desarrollar Diagndstico
Empresarial y
Administrativo de los
empresarios nuevos de
Origen Caldas para s
1.3 identificar su estado Diagnésticos 60 $ 18.000.000 300,000 $ 18.000.000
actual y realizar S
acompaﬂamlenm e i8n
OPORunOY, recoleccién de :
de acuerdo con su informacién para
hacesidad identificar las
necesidades de cada
empresario y sector
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Diserio e
implementacién de
planes de mejora por
cadaunodelos | Documentos planes 60 s 20.000.000 s 7.000.000 . s 27.000.000
empresarios de ) b
acuerdo a su
necesidad
; Formaciones por $
14 Plan de formacién subregién 9 $ 21.600.000 2.400.000 $ 21.600.000
Formar a productores,
empresarios y
prended: en
registros sanitarios, y
fortalecimiento
empresarial para que 1
sean més competitivos
en los mercados
actuales en las 6
subregiones del
dopartamanto. Asesorfas uno a uno
(virtual o presencial)
para establecer
planes de mejora a ;%
cada empresario en pe rs;/;:sa“hazsa das s
1.6 procesos 60 $ 20.400.000 $ 3.600.000 400.000 $ 24.000.000
formalizacién, >
financieros y de
mercado.
Planes de mejora |
socializados Documentos
formalizacion
empresarial
(obligaciones
tributarias, Rut,
cémara de comercio)
Promover el
" desarrollo
agroindustrial a los.
empresarios de la $
1.6 estrategia Origen Asesorfas 60 $ 12.000.000 200.000 $ 12.000.000
Caldas, en procesos :
formalizacion
empresarial en las 6
subregiones del
b ) electrénica
Realizar seguimiento a
los planes de
mejoramiento fasr
establecidos de szgeumﬁ;zngra‘ges s
etiqueta y rotulado, : N Asesorlas virtuales o $ 6.000.000
1.7 establecidos etiqueta, i 30 $ 6.000.000 200,000 .000.
BPZI; Buenas Préctiacas rotulado ylo vislgas pe presenciales
empresarios K
Intervenidos en
cohortes anteriores
Disefio de estrategia
de comunicaciones
Desarrollar y ej s =1
documento plan de 1 $ 13.400.000 s 13.400.000
18 comunicaciones y Pian 13.400.000
promocion
Ejecucién del plan de
comunicaciones y
marketing digital
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$ 110.000.000 $ 47.143,000 $ 157.143.000

70% 30% 100%
El plazo de ejecucion del contrato_ o convenio_X Desde la suscripcion del Acta

de Inicio hasta el 18 de diciembre de 2025.

Que se informa a todos los interesados, que los estudios y documentos previos, se
podran consultar en la pagina web
https://www.colombiacompra.gov.co/secop/consulte-en-el-secop-ii

En mérito de lo expuesto este Despacho,
RESUELVE
ARTICULO PRIMERO: Declarar justificada la modalidad de contratacién mediante

un convenio de asociacion conforme a las condiciones establecidas en el Decreto
092 de 2.017 que reglamenta la Contratacioén con Entidades sin Animo de Lucro.

ARTICULO TERCERO: publicar el presente acto administrativo en el Sistema
Electrénico para la Contrataciéon Publica “SECOP” a través del Portal Unico de
Contratacion, acorde con lo estipulado en el paragrafo 3 inciso 2 del art.
2.2.1.1.1.7.1 del decreto 1082 de 2015.

Manizales, 13 de marzo del 2025.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

URILLO FRANCO
i arrollo Rural
epartamento de Caldas

Secretari

Proyecté: Bertha Lucia Murillo Cardona Abogada Contratista
Revisé y Aprobé: Martha Cecilia Londofio Toro. Abogada Secretaria Juridica




