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ESTUDIOS DEL SECTOR

La Secretaria de Planeacion y Obras Publicas, de acuerdo con lo ordenado en el decreto
1082 de 2015, en especial el articulo 2.2.1.1.1.6.1, asi como la guia publicada por la
Agencia Nacional de Contratacion Publica denominada: “Guia de Elaboracion de Estudios
de Sector” version 2 del 24 de junio de 2022, realiza él estudié del sector econémico y de
los oferentes, para el proceso de contratacién directa, cuyo objeto es: “CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO PARA LA EJECUCION DE LAS ACCIONES CONTENIDAS EN
EL PLAN DE ACCION EN SALUD, REFERENTES AL PLAN DE INTERVENCIONES
COLECTIVAS - PIC- VIGENCIA 2025., de la siguiente forma:

1. Cédigos UNSPC

SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO
8510 851016
85 Setvicios Personas de 85101604
Servicios de integrales de soporte de Servicios de asistencia
salud st prestacion de de personal medico
servicios de salud

A través del presente documento nos permitimos documentar el ANALISIS DEL SECTOR
ECONOMICO Y DE LOS OFERENTES, de conformidad con lo establecido en el articulo
2.2.1.1.1.6.1 del Decreto Reglamentario 1082 de 2015, que establece que le corresponde
a la Entidad efectuar el analisis econémico del sector de servicios al cual pertenece la
necesidad que se pretende satisfacer. En atencién a ello procedemos a continuacion a
analizar tres areas fundamentales a saber: a) Andlisis del mercado: b) Analisis de la
demanda; e) Analisis de la oferta.

A. ANALISIS DEL MERCADO:
Aspectos generales del mercado:

De acuerdo a lo sefialado por la Resolucién 518 de 2015 se establece que las
intervenciones colectivas se contrataran con las Instituciones que tengan la capacidad
técnica y operativa, de acuerdo con los criterios establecidos en el articulo 15 de la presente
resolucion y cumpliendo con la normatividad vigente en materia de contratacion estatal, en
concordancia con el Decreto 1011 del 2006 y Ia resolucién 1043 de 2006; de igual forma de
acuerdo a lo sefialado en el numeral primero del articulo 14 de la Resolucion 518 de 2015
se establece que la Entidad Territorial contratara prioritariamente con la E.S.E Social del
Estado ubicada en el territorio (incluyendo las IPS indigenas), las acciones del PIC para las
cuales tenga capacidad técnica y operativa en pro de contribuir con el mejoramiento del
estado de salud de la poblacién en general e impactar positivamente sus condiciones de
vida, mediante el desarrollo de estrategias y acciones educativas, informativas, de
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sensibilizacion y de atencién en salud; todo lo anterior, haciendo énfasis en los factores de
riesgo que favorecen la ocurrencia de eventos de interés en salud publica, desde un
enfoque de derechos, diferencial, por ciclo de vida, de género y técnico

Con fundamento en lo anterior para la prestacién de los servicios de que trata el presente
objeto contractual, se requiere de una persona juridica que acredite los siguientes
requisitos:

1. Estar debidamente registrada y habilitada como Institucién Prestadora de Servicios
en Salud IPS.

2. Tener capacidad técnica y operativa para la prestacion del servicio en el territorio
para garantizar el acceso de la poblacién a las intervenciones colectivas de que trata
el presente contrato.

3. Tener minimo dos (2) afios de experiencia relacionada con la ejecucion de las
acciones que se pretendan contratar.

4. Disponer de un coordinador para la ejecucion de las acciones del PIC que se
pretenda contratar, respecto del cual se debe acreditar que cuenta con el perfil
establecido por la entidad territorial.

5. Tener una evaluacion satisfactoria en la ejecucion técnica y financiera del ultimo
contrato suscrito con una entidad territorial; la evaluacion debera estar soportada y
documentada frente a los lineamientos técnicos pactados.

6. Se debera cumplir con lo establecido por el sistema tinico de habilitacién, cuando la
accion del PIC a contratar lo requiera (manejo de biolégicos, medicamentos,
dispositivos, tamizajes o insumos médicos).

7. Garantizar la disponibilidad o vinculacion de la totalidad del talento humano exigido
para el cumplimiento de las metas del PIC COAI PAS 2025.

De acuerdo a lo anterior, el Plan de Intervenciones Colectivas — PIC, se ha venido
desarrollando mediante convenios administrativos suscritos entre la E.S.E Centro de
Salud Las Mercedes de Caldas y la Alcaldia Municipal. Como tal el PIC es un Plan
complementario al Plan Obligatorio de Salud — POS y a otros beneficios, dirigido a impactar
positivamente los determinantes sociales e incidir en los resultados de salud, a través de la
ejecucion de intervenciones colectivas o individuales de alta externalidad en salud
desarrolladas a lo largo del curso de vida, en el marco del derecho a la salud y de lo definido
en el Plan Decenal de Salud publica.

Las intervenciones colectivas que constituyen el PIC son gratuitas y estan dirigidas a la
totalidad de la poblacién, independientemente de su estado de aseguramiento. Son
definidas conforme a la situacion de salud de la poblacion, las expectativas de los sujetos
en relacion con su propia salud, el contexto territorial y las directrices nacionales.
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El PIC es dirigido y administrado por el estado. Su formulacion, ejecucion, seguimiento y
evaluacion esta a cargo del municipio de Caldas de acuerdo con las competencias definidas
en la normatividad vigente, en el marco del Plan Decenal de Salud Publica y los planes
territoriales de Salud.

El Plan de Intervenciones Colectivas, es un plan de beneficios compuesto por
intervenciones de promocién de la salud y gestion del riesgo, las cuales se enmarcan en
las estrategias definidas en el Plan Territorial de Salud (PTS), y buscan impactar
positivamente los determinantes sociales de la salud y alcanzar los resultados definidos en
estos el marco de la estrategia de Atencién Primaria en Salud.

Comprende un conjunto de intervenciones, procedimientos, actividades e insumos, los
cuales se ejecutan de manera complementaria a otros planes de beneficios, buscando la
articulacion con otros recursos disponibles en el territorio, de modo que se garantice la
armonizacion de recursos del Sistema de Salud y de otros sectores que concurran en la
afectacion positiva de los determinantes sociales de la salud.

La gestion del riesgo en salud incluye la gestién colectiva y la gestién individual del riesgo,
asi en el nuevo modelo de accion integral territorial la gestién colectiva del riesgo se
materializa en el Plan de Intervenciones Colectivas desarrollado en los entomos: hogar;
educativo; laboral; comunitario e institucional, tal como lo plantea la ruta de Promocion y
Mantenimiento de la Salud Res. 3280 de 2018.

El Municipio como ente rector de la salud a través de su alcalde Municipal, debe velar
porque la ejecucion de las acciones de promocién de la salud y calidad de vida y gestion
del riesgo en salud, establecidas tanto en el Plan de Accion en Salud PAS como en el Plan
Obligatorio de Salud, se desarrollen de manera articulada con la finalidad de disminuir los
riesgos asociados al incremento de enfermedades y mejorar asi las condiciones de salud
de la poblacion en general, estableciendo como prioridad de sus acciones avanzar en la
garantia del derecho a la salud como condicién basica para el ejercicio pleno de la
ciudadania bajo un enfoque de derechos humanos que permita superar las inequidades,
tanto en los resultados como en el acceso a los servicios de salud.

Hoy en dia la seguridad social en Salud es una necesidad prioritaria para la poblacion,
donde la Administracion Municipal en representacion del Estado, busca garantizar
programas dirigidos a la poblacién en temas de promocién y prevencion de la enfermedad
por medio de la ejecucion de actividades y jornadas de salud que mejoren la calidad de vida
de los habitantes del municipio de Caldas.

Por su parte la ESE Centro de Salud Las Mercedes, presta servicios integrales de salud
correspondiente a primer nivel de atencién, orientados por el concepto de servicios
humanizados, para satisfacer las necesidades y expectativas de sus usuarios mediante la
optimizacion de los recursos y un alto sentido de compromiso en busca de una mejor calidad
de vida.

La Empresa Social del Estado de orden Municipal, ESE Las Mercedes de Caldas, se
encuentra plenamente habilitada para prestar los servicios de salud que requiere el

T é

Alcaldia Municipal De Caldas Boyaca
Direccién: Carrera 3 No. 2-09

Palacio Municipal, Caldas Boyaca

E-mail: contac @caldas-boyaca.gov.co
Celular: (+57) 3219488825

Cédigo postal: 154660

®
modelo integrado

de planeacion
y gestidn

!

Administracién municipal
2024 - 2027




ALCALDIA MUNICIPAL DE CALDAS BOYACA FM-10
z MODELO INTEGRADO JEE——— =
DE PLANEACION Y GESTION ~ MIPG E ocaion 55
ANALISIS DEL SECTOR F““l;"';gina 2‘;’271’;024

Municipio en la ejecucién de las actividades propias del plan de intervenciones colectivas
en Salud, y sujeta a la reglamentaciéon de la Resolucién 518 de 2015, expedida por el
Ministerio de la proteccion social.

1. Aspectos Técnicos:

Analisis de la Oferta

ANALISIS DE OFERTA (© avras
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Se ha verificado en el histérico del SECOP, que el Departamento de Boyaca ha realizado
desde el afo 2017 hasta la fecha 15 contratos que tienen directa relacion con servicios del
Plan de intervenciones colectivas con la entidad contratante por un valor de $
479.703.007

De igual manera, la Alcaldia de Caldas realiz6 convenio interadministrativo para la
ejecucion del PIC para la vigencia 2024 por un valor de $120.382.294 y de
$92.576.433 para la vigencia 2023 con la ESE Centro de Salud Las Mercedes de
Caldas, como se ve en la grafica siguiente, los convenios se han realizado por la
modalidad de Contratacion Directa
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ANALISIS DE LA DEMANDA

En el histdrico de SECOP Il del municipio de Caldas, se evidencia el convenio
interadministrativo suscrito con la ESE Centro de Salud Las Mercedes de Caldas
durante al afio 2024 por $101.093.465, asi como el de la vigencia 2023 en el
SECOP I, por valor de $92.678.433 cuyos objetos contractuales corresponden a la
ejecucion de las actividades aprobadas en el PAS y correspondientes al
pomponente del Plan de Intervenciones Colectivas - PIC.
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Teniendo en cuenta la contratacion de este tipo de modalidad en el municipio de
mantiene la contratacion directa de este tipo de servicio asi
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El principal proveedor de este servicio en el Municipio de Caldas es la ESE
Centro de Salud Las Mercedes, Caldas.
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Para el presente contrato se tuvo como referente los siguientes contratos histéricos
de SECOP, otros municipios, en los que se desarrollaron objetos y honorarios
similares:
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MATRIZ DE RIESGO

El articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 establece que la Entidad Estatal debe "incluir la
estimacion, ftipificacién y asignacién de los riesgos previsibles involucrados en la
contratacion” en los pliegos de condiciones o su equivalente.

El Decreto Ley 4170 de 2011 establece dentro del objetivo de Colombia Compra Eficiente
optimizar los recursos publicos en el sistema de compras y contratacion publica para lo cual
es indispensable el manejo del riesgo en el sistema y no solamente el riesgo del equilibrio
economico del contrato. Asi lo entendi6 el Gobierno Nacional al asignar en las funciones de
la Subdireccién de Negocios de Colombia Compra Eficiente la de "disefiar y proponer
politicas y herramientas para la adecuada identificacién de riesgos de la contratacion
publica y su cobertura”, sin limitar esta funcion al riesgo derivado del equilibrio econémico
de los contratos, riesgo que se limita a la ejecucién del mismo.

En la literatura internacional sobre el tema el riesgo en las adquisiciones se define como los
eventos que pueden afectar la realizacion de la ejecucion contractual y cuya ocurrencia no
puede ser predicha de manera exacta por las partes involucradas en el Proceso de
Contratacion.

El Decreto 1082 de 2015 define Riesgo como un evento que puede generar efectos
adversos y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del Proceso de Contratacién o
en la ejecucion de un contrato. También, el Decreto 1082 de 2015 en el Articulo 2.2.1.1.1.6.3
establece que la Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratacion
representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y
guias que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente.
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Las Entidades Estatales para reducir la exposicion del Proceso de Contratacion frente a los
diferentes Riesgos que se pueden presentar, debe estructurar un sistema de administracion
de Riesgos teniendo en cuenta, entre otros, los siguientes aspectos: (a) los eventos que
impidan la adjudicacién y firma del contrato como resultado del Proceso de Contratacion:
(b) los eventos que alteren la ejecucion del contrato; (e) el equilibrio econémico del contrato;
(d) la eficacia del Proceso de Contratacion, es decir, que la Entidad Estatal pueda satisfacer
la necesidad que motivé el Proceso de Contratacion; y (e) la reputacion y legitimidad de la
Entidad Estatal.

En atencién a esto, Colombia Compra Eficiente recomienda a las Entidades Estatales
elaborar la matriz de riesgo que incluya todos los Riesgos identificados del Proceso de
Contratacion, estableciendo su clasificacion, la probabilidad de ocurrencia estimada, su
impacto, la parte que debe asumir el Riesgo, los tratamientos que se puedan realizar y las
caracteristicas del monitoreo mas adecuado para administrarlo. Esto se evidencia en la
matriz anexa al presente estudio sector.
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MATRIZ DE RIESGOS, CONTROL E IMPACTO DESPUES DEL TRATAMIENTO

CONTROL o IMPACTO DESPUES DEL TRATAMIENTO
¢ AQUIEN SE LE TRATAMIENTO PROBABILIDAD | IMPACTO VALORACION CATEGORIA
ASIGNA? DEL RIESGO
Contratista VERIFICACION PREVIA POSIBLE MENOR 4 Riesgo Bajo
DISPONIBILIDAD DEL
SERVICIO.
Contratista EXIGIR GARANTIAS POSIBLE MENOR 5 Riesgo Medio
SUPERVISOR PACTANDO MEDIANTE IMPROBABLE MENOR 4 Riesgo Bajo
CONTRATO ACTA COMO CAUSAL DE
SUSPENSION DEL MISMO
LA FUERZA MAYOR
SUPERVISOR PACTANDO MEDIANTE IMPROBABLE MENOR 4 Riesgo Bajo
CONTRATO ACTA COMO CAUSAL DE
SUSPENSION DEL MISMO
LA FUERZA MAYOR
SUPERVISOR REDUCCION DE LAS IMPROBABLE MENOR 3 Riesgo Bajo
CONTRATO CANTIDADES
DEMANDADAS
Conlratista REQUERIMIENTO AL IMPROBABLE MENOR 3 Riesgo Bajo
CONTRATISTA
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TABLA CATEGORIA DEL RIESGO
VALORACION DEL
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8,9y 10 Riesgo extremo
6y7 Riesgo alto
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